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» Na Unido Europeia, 0 debate sobre o direito autoral € muito focado na sua importancia para o bom
funcionamento do mercado interno.

» Os preambulos das diretivas de harmonizacdo dos direitos autorais e direitos conexos justificam
invariavelmente a necessidade e 0 modo da intervencao legislativa ao servico do bom funcionamento do
mercado interno.

 Considera-se que a harmonizacao da protecdo dos direitos autorais € necessaria para assegurar sobretudo as
liberdades de circulacdo de mercadorias e de prestacao de servicos, assim como a liberdade de concorréncia no
mercado interno.

« Alias, a intervencéo legislacdo da EU neste dominio, de base legal pouco 0bvia, acabaria por se dar depois de o
Tribunal de Justica da Unido Europeia ter considerado que a legislacdo nacional de um Estado-Membro em
mateéria de direitos autorais poderia colidir com as exigéncias do mercado interno, designadamente as
liberdades de circulacao de mercadorias e de prestacdo de servigos, assim como as regras da concorréncia.
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« Assim, na Unido Europeia, o direito autoral é regulado em primeira linha como ferramenta de politica
econdmica e, por isso, presidem os argumentos de indole econdmica, como sejam a necessidade de proteger 0s
direitos autorais para promover a criacao cultural, garantindo aos autores uma justa remuneracéo pelo seu
trabalho intelectual, que assim se inventiva.

« De igual modo, entende-se que a protecao dos direitos autorais € condicdo necessaria para promover o
investimento nas industrias culturais e desse modo aumentar o contributo do setor cultural para o PIB dos
Estados-Membros.

« O principio do elevado nivel de protecao dos direitos autorais €, nesta ordem de ideias, uma decorréncia
|6gica da funcdo que se atribui a estes direitos enquanto instrumento ao servi¢co do bom funcionamento do
mercado interno e, por conseguinte, da politica economica da Unido Europeia.

» Fazendo uma breve histéria da evolucéo legislativa, a legislacdo da UE em matéria de direitos de autor é
constituida por 13 diretivas e dois regulamentos, gue harmonizam os direitos essenciais dos autores, artistas
Intérpretes ou executantes, produtores e organismos de radiodifuséo.
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Sao as diretivas sobre:

a) certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao (2001);
b) direito de aluguer, ao direito de comodato e certos direitos conexos (2006);

c) direito de sequéncia em beneficio do autor de uma obra de arte original (2001);

d) regras de direito de autor e direitos conexos aplicaveis a radiodifusédo por satélite e a retransmissao
por cabo (1993)

e) protecao juridica dos programas de computador;
f) respeito dos direitos de propriedade intelectual (2004);

h) protecdo juridica das bases de dados (1996);
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* 1) prazo de protecao (2006 e 2011)

J) gestao coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e licenciamento multiterritorial
de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em linha no mercado interno (2014);

K) determinadas utilizacGes permitidas de determinadas obras e outro material protegido
por direitos de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia
visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos (2017)

m) direitos de autor e direitos conexos no Mercado Unico Digital (2019)

n) determinadas transmissoes em linha de organismos de radiodifusao e a retransmissao
de programas de radio e televisdo (2019)
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» Quanto a regulamentos, conta-se, por um lado, o ao intercambio transfronteiras entre a Unido e paises
terceiros de copias em formato acessivel de determinadas obras e outro material protegido por direitos de
autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de
acesso a textos impressos, 13 de setembro de 2017, e, por outro, o relativo a portabilidade transfronteiras dos
servicos de conteudos em linha no mercado interno, 14 de junho de 2017.

» Pese embora a matriz do bom funcionamento do mercado interno que justifica e marca a legislacido da EU
sobre direitos autorais, € de assinalar que a Carta de Direitos Fundamentais da Unido acrescentou novos
fundamentos a intervencéo legislativa da Unido no dominio dos direitos autorais.

» Se a consagracao da propriedade intelectual, enquanto direito de propriedade e nessa medida enquanto direito
fundamental forneceu uma base legal indiscutivel para a intervencéo legislativa da Unido neste dominio, a
verdade é que essa intervencao deixa de poder focar-se apenas na protecdo dos criadores e das industrias
culturais, tendo que servir igualmente outros direitos fundamentais consagrados na referida Carta.
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« Podemos dizer que, se numa primeira fase, a intervencao legislativa da Unido seguiu uma abordagem de maximalista da protecao
dos direitos autorais, as diretivas aprovadas na ultima década preocupam-se em garantir direitos ndo apenas dos autores e da
inddstria, mas também dos utilizadores, institucionais ou particulares, em nome de valores ja ndo estritamente econdmicos.

» Tenha-se, em mente, por exemplo, as diretivas sobre determinadas utilizacbes permitidas de obras 6rfas e utilizaces permitidas em
beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos.

 Mas, veja-se, também, a diretiva sobre direitos de autor e direitos conexos no Mercado Unico Digital, que introduziu, com carater
obrigatorio, excecgdes e limitacdes ao direito autoral para fins de ensino a distancia, pesquisa cientifica e preservacao de patriménio
cultural, assim como a utilizacéo livre para fins de parddia, satira ou pastiche, em nome da liberdade de expressao e de informacao.
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» Na&o obstante, interessa considerar que esta ultima diretiva, ao lado de uma excecdo imperativa para fins de
investigacao cientifica por organismos de investigacao e instituicées do patriménio cultural, estabeleceu uma
outra excecao de prospecao de textos e dados por outras entidades e/ou para outros fins. Como se Ié no
preambulo:

* “Para além da sua importancia no contexto da investigacao cientifica, as técnicas de prospecao de textos e dados sdo amplamente
utilizadas, tanto pelas entidades pablicas, como privadas para analisar grandes quantidades de dados em diferentes dominios da vida e
para varios fins, nomeadamente para servigos publicos, decisbes empresariais complexas e para o desenvolvimento de novas
aplicagdes ou tecnologias.”

» Todavia, considera-se que a prospecao de dados para estes outros fins e por outras entidades deve poder ser
objeto de licencas por parte dos titulares de direitos, embora supletivamente ndo seja necessaria autorizacao.
Considera-se existir inseguranca juridica relativamente as reproducdes e extracOes efetuadas para efeitos de
prospecao de textos e dados mesmo quando o acesso ao conteudo seja legal, em especial no que respeita as
condicdes da excecdo de reproducdo temporaria prevista no artigo 5.2, n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE.
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« Assim, a solucdo encontrada e que visa igualmente, alem de proporcionar
maior seguranca juridica, “incentivar a inovacgao também no setor privado”
(cons. 18) foi estabelecer uma excecao geral de reproducoes e extracoes de
obras ou outro material protegido para fins de prospecao de textos e dados e
de armazenamento de copias durante o tempo necessario para esses fins.

* Esta excecdo pressupde tambéem que 0 acesso ao conteudo seja legal,
“nomeadamente sempre que tenha sido disponibilizado em linha ao publico
e desde gue os titulares dos direitos nao tenham reservado, de forma
adequada, o direito de efetuar reproducoOes e extracoes para prospecao de
textos € dados” [considerando (18), para. 2].
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 Os titulares de direitos podem reservar o direito de prospecao de dados mediante a utilizacao de meios de
leitura Gtica, incluindo metadados e condi¢Oes gerais de um sitio Internet ou de um servico, relativamente a
conteudos que tenham sido disponibilizados em linha ao publico, ou por acordos contratuais ou por uma
declaracdo unilateral nos restantes casos.

« Em qualquer caso, a excecéo supletiva de prospecao de textos e dados ndo deve prejudicar a excegao prevista
obrigatoriamente para fins de investigacao cientifica, nem a excecdo de reproducao temporaria prevista no
artigo 5. n.° 1, da Diretiva 2001/29/CE.

« Em todo o caso, é necessario ndo esquecer gque as reproducdes realizadas no ambito das atividades de
prospecao de textos e dados para fins diferentes da investigacao cientifica e/ou por outras entidades podem ter
‘valor economico distinto por si sO’ e, portanto, ndo serem completamente estranhas aos direitos de autor,
tendo em conta a amplitude dos direitos de reproducéo e de extracdol5 (acordéo Infopaqg )
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Qs titulares de direitos podem impedir a prospecao de textos e dados para outros fins que nao a investigacio
cientifica.

» Apesar de supletiva, esta excecdo geral de prospecao de textos e dados aplica-se igualmente aos programas de
computador, cuja protecao juridica ja previa a liberdade de anéalise de programas como objeto de pesquisa
cientifica ou de ensino, assim como a descompilacdo das interfaces do programa para fins de
interoperabilidade com outros programas.

» NA&o obstante se sustentar que a prospecao de textos e dados deveria igualmente aplicar-se a programas de
computador guando efetuada para fins de investigacao cientifica, a verdade é que, guando efetuada para
outros fins ou até por outras entidades que prossigam fins de investigacao cientifica, mas nao se enquadrem
na nocdo de organismos de investigacao, a analise de software mediante prospecao de textos e dados € agora
apenas supletiva, ja ndo imperativa.
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A limitacéo da liberdade imperativa de prospecéo de textos e dados a fins de investigacao cientifico e por
organismos de investigacdo pode, todavia, traduzir-se numa restricdo muito séria a liberdade de criacdo
cultural assistida por sistema de 1A ou até autonomamente levada a cabo por estes.

 Até que ponto consideracOes de politica cultural foram devidamente tidas em conta neste ponto, ou se
prevaleceram as razdes de indole econdmica, € algo que seria importante discutir.

» Talvez nem tudo o que seja bom para o mercado seja necessariamente bom para a cultura. O futuro dira que
sentido tem este travao a criatividade dos sistemas de IA justificado pelos direitos autorais.

» A consideracéo dos direitos autor como ferramenta da politica cultural no mundo digital apontara no sentido
de maior ou menor liberdade, em funcdo da ideia de comunidade a que se queira aplicar os direitos
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* Muito obrigado pela atencao!

* Questoes, p.f.!
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