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RESUMO

r

A sociedade contempordanea ¢ marcada por riscos, especialmente relacionados ao meio
ambiente, causados pela modernizagéo e pelo avango da sociedade industrial. Nesse contexto,
a crise climatica e ambiental permeia a humanidade e desperta um senso de urgéncia por
solugdes que possam mitigar seus efeitos e promover a sustentabilidade. Nesse cenario, as
ecoinovagdes podem apontar um novo caminho para a constru¢do de uma economia verde, ¢ a
propriedade intelectual surge como um motor que impulsiona essa transi¢do. Por meio de uma
abordagem qualitativa e da pesquisa bibliografica e documental em livros, artigos cientificos,
monografias, reportagens, noticias, tratados internacionais e legislagdes nacionais e
estrangeiras, o presente trabalho tem como enfoque as patentes verdes e as formas de incentivo
e de promocdo dessas. Assim, serdo analisados os principais programas de fast-track para
patentes verdes, implementados no Reino Unido, nos Estados Unidos, no Japdo, na Coreia do
Sul, na Australia, em Israel, no Canad4, no Brasil, na China e em Taiwan. Esses programas
foram implementados com o apoio da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual e
concedem um tramite prioritario para as tecnologias que beneficiam o meio ambiente,
reduzindo significativamente o tempo de concessdo das patentes. Ademais, serdo exploradas
outras formas de estimulo ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias verdes, como os
auxilios financeiros, os licenciamentos voluntdrio e compulsorio, a ndo concessdo de patentes
que degradem o meio ambiente, as Eco-patentes Comuns e o licenciamento humanitario,
levando em consideragdo também a perspectiva das desigualdades existentes entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento. Por fim, serdo indicadas maneiras de melhorar a
aplica¢do dessas medidas, para se avangar na busca pelo desenvolvimento sustentavel e na
garantia do direito ao meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual; Patentes Verdes; Ecoinovacdo; Meio ambiente;
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Contemporary society is characterized by risks, especially related to the environment, caused
by the modernization and development of industrial society. The climate and environmental
crisis permeates humanity and creates a sense of urgency for solutions that can mitigate its
effects and promote sustainability. In this scenario, eco-innovations can point to a new way of
building a green economy, and intellectual property is a driving force behind this transition.
Using a qualitative approach and bibliographical and documentary research in books, scientific
articles, monographs, reports, news, international treaties and national and foreign legislation,
this paper focuses on green patents and the ways in which they are encouraged and promoted.
The main green patent fast-track programs implemented in the United Kingdom, the United
States, Japan, South Korea, Australia, Israel, Canada, Brazil, China and Taiwan are analyzed.
These programs have been implemented with the support of the World Intellectual Property
Organization and grant priority processing to technologies that benefit the environment,
significantly reducing the time it takes to grant patents. In addition, other ways to promote the
development and transfer of green technologies will be explored, such as financial assistance,
voluntary and compulsory licensing, non-granting of patents that degrade the environment, joint
eco-patents, and humanitarian licensing, also taking into account the inequalities between the
devolved and developing countries. Finally, it suggests ways to improve the application of these
measures in order to advance the search for sustainable development and the guarantee of the
right to a balanced environment.

Keywords: Intellectual Property; Green Patents; Eco-innovation; Environment; Sustainable
Development.



RESUMEN

La sociedad contemporadnea esta marcada por riesgos, especialmente relacionados con el medio
ambiente, provocados por la modernizacién y el avance de la sociedad industrial. La crisis
climatica y medioambiental impregna a la humanidad y despierta un sentimiento de urgencia
por soluciones que puedan mitigar sus efectos y promover la sostenibilidad. En este escenario,
las ecoinnovaciones pueden sefialar un nuevo camino para la construccion de una economia
verde, y la propiedad intelectual se ha erigido como motor de esta transicion. Utilizando un
enfoque cualitativo y una investigacion bibliografica y documental en libros, articulos
cientificos, monografias, informes, noticias, tratados internacionales y legislacién nacional y
extranjera, este trabajo se centra en las patentes verdes y en las formas en que se fomentan y
promueven. Se analizaran los principales programas acelerados de patentes verdes aplicados
en el Reino Unido, Estados Unidos, Japon, Corea del Sur, Australia, Israel, Canad4, Brasil,
China y Taiwan. Estos programas se han puesto en marcha con el apoyo de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual y conceden prioridad de tramitacidn a las tecnologias que
benefician al medio ambiente, reduciendo significativamente el tiempo de concesion de las
patentes. Ademas, se estudiaran otras formas de fomentar el desarrollo y la transferencia de
tecnologias verdes, como las ayudas financieras, las licencias voluntarias y obligatorias, la no
concesion de patentes que degraden el medio ambiente, las ecopatentes comunes y las licencias
humanitarias, teniendo también en cuenta las desigualdades entre paises desarrollados y en
desarrollo. Por ultimo, se indicaran formas de mejorar la aplicacion de estas medidas para
avanzar en la busqueda del desarrollo sostenible y la garantia del derecho a un medio ambiente
equilibrado.

Palabras clave: Propiedad intelectual; patentes verdes; ecoinnovacidon; medio ambiente;
desarrollo sostenible.
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1. INTRODUCAO

O mito grego de Prometeu pode ser interpretado como uma metéafora para a origem da
técnica. Na tragédia de Esquilo, a mais famosa versdo do mito, Prometeu, conhecido como
amigo dos humanos, presenteia-os com o fogo, permitindo-lhes transformar metais e criar
ferramentas. O presente de Prometeu, o fogo, que simboliza a técnica, representa um tipo de
poder, possibilitando aos humanos dominarem a natureza, bem como compreender suas
propriedades e as leis naturais. No mito, como punicéo por suas a¢des, Prometeu € acorrentado
por Zeus a uma rocha e submetido ao constante tormento de uma aguia que devora seu figado'.

Assim como no mito mencionado, o avango tecnoldgico apresenta um carater dualista,
pois traz tanto beneficios quanto desafios. Segundo o filésofo Hans Jonas?, a técnica trouxe
inimeras melhorias e beneficios para a sociedade, proporcionando maior longevidade,
conforto, facilidades e avancos em diversas areas da vida humana. Entretanto, também gerou
uma série de problemas e dilemas éticos, especialmente relacionados a forma como essa
tecnologia € utilizada e aos impactos que pode causar ao meio ambiente e a propria existéncia

humana. Ele afirma que:

O Prometeu definitivamente desacorrentado, ao qual a ciéncia confere forgas
antes inimaginaveis e a economia o impulso infatigavel, clama por uma ética
que, por meio de freios voluntarios, impe¢a o poder dos homens de se
transformar em uma desgraca para eles mesmos’.

A solugdo para essa problematica ndo parece passar pela estagna¢do do
desenvolvimento de novas tecnologias, mas sim por um imperativo €tico de responsabilidade a
ser seguido pelas ciéncias, que considere a preservagdo da natureza condi¢@o sine qua non para
garantir o futuro da humanidade e o equilibrio dos ecossistemas®. Isso implica adotar medidas
que promovam a sustentabilidade ambiental, minimizando os impactos negativos da atividade
humana sobre o meio ambiente e buscando solu¢des inovadoras que permitam a coexisténcia
harmoniosa entre o progresso tecnoldgico e a preservagdo dos recursos naturais.

Em primeira andlise, destaca-se que a humanidade enfrenta, atualmente, adversidades

sem precedentes relacionadas a degradag¢do do meio ambiente e as mudangas climaticas. Nesse

! GALIMBERTI, Umberto. O Ser Humano na Era da Técnica. Cadernos IHU Ideias, v. 13, n. 218, p. 1-28, 26,
fev. 2015. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/2 1 §cadernosihuideias.pdf. Acesso em: 26 maio
2024, p. 5.

JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Rio de
Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-Rio, 2006, p. 269.

Ibid., p. 21.

4 Ibid., p. 41.
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prisma, a crise socioambiental gerada pela acdo antropica é uma questdo publica de dificil

resolucdo e que ameaga a propria continuidade da vida na Terra. O didxido de carbono e outros
gases de efeito estufa, por sua vez, resultantes principalmente da queima de combustiveis
fosseis, estdo aquecendo o planeta de maneira alarmante, e o aquecimento global traz uma série
de consequéncias devastadoras: ondas de calor extremo, chuvas torrenciais, secas prolongadas,
elevagdo do nivel dos oceanos e uma acentuada perda de biodiversidade.

O jornal inglés The Guardian, em matéria divulgada no ano de 2023, afirmou que o
aquecimento global estd mais acelerado do que previam os cientistas nos ultimos anos®. De
acordo com o periodico, James Hansen, primeiro cientista a alertar quanto a existéncia do efeito
estufa, afirma que a Terra ficara 2°C mais quente até 2050. Nesse sentido, segundo Noam
Chomsky e Robert Pollin, se as politicas e praticas seguirem a direcdo atual, estaremos nos
aproximando de um desastre ambiental ja iminente. Por isso, os paises devem decidir se estardo
dispostos a reconhecer a proximidade da crise climatica e tomar medidas para mitigar seus
efeitos, ou se aceitarfio o agravamento dos impactos ambientais e sociais’.

Por conseguinte, emerge como prioridade global o estimulo a criagdo de tecnologias que
promovam a sustentabilidade. Vale mencionar que o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon,
em 2008, solicitou a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) uma postura mais
ativa no enfrentamento das mudangas climaticas e a criacdo de mecanismos que pudessem
facilitar a protecdo da propriedade intelectual dessas tecnologias. Como resposta, diversos
paises membros da OMPI implementaram programas nacionais de exame acelerado de patentes
verdes, visando a agilizar ¢ a promover patentes de tecnologias que reduzam os impactos
adversos da atividade humana sobre o meio ambiente®.

Dessa forma, a presente dissertagdo tem como objetivo analisar as patentes verdes, com
o proposito de investigar medidas que incentivem o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias verdes (ecoinovagdes), destacando iniciativas que possam ampliar sua ado¢do em
escala global, bem como propostas de como potencializar o seu impacto na busca pelo

desenvolvimento sustentavel e na mitigag¢do dos riscos ambientais.

5> CHOMSKY, Noam; POLLIN, Robert. Crise climatica e o Green New Deal Global — 1? edi¢do Rio de Janeiro

Editora Rog¢a Nova, 2020. p. 6.

MILMAN, Oliver. Global heating is accelerating, warns scientist who sounded climate alarm in the 80s. The

Guardian, 2 nov. 2023. Disponivel em: https://www.theguardian.com/environment/2023/nov/ 02/heating-

faster-climate-change-greenhouse-james-hansen. Acesso em: 27 maio 2024.

7 CHOMSKY; POLLIN; op. cit., p. 11.

8 REIS, Patricia Carvalho dos; OSAWA, Cibele Cristina; MARTINEZ, Maria Elisa Marciano. Programa das
Patentes Verdes no Brasil: alianca verde entre o desenvolvimento tecnolégico, crescimento econdmico e a
degradacdo ambiental. Congresso Latinoibero-americano de gestio de tecnologia, ALTEC. 2013.
Disponivel em: http://www.altec2013.org/programme_pdf/1518.pdf. Acesso em: 27 maio 2024, p.7.
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Para tanto, apresentam-se como objetivos especificos: (i) compreender o conceito de

sociedade de risco formulado por Ulrich Beck e sua relagdo com as crises climaticas, estudando
a intersecc¢do entre economia verde, ecoinovagdo, desenvolvimento sustentavel e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; (ii) explorar as delimitagdes da propriedade
intelectual, industrial, das patentes e das patentes verdes, assim como as classificagdes e a
transferéncia de tecnologia verde internacional; (iii) verificar os modelos de incentivo e a
difus@o das patentes verdes, ponderando acerca das medidas adotadas pelo Brasil e outros
paises, além da possibilidade de fortalecer o alcance dessas.

Pretender-se-4 alcangar tais objetivos por meio de estudos organizados em capitulos. O
segundo capitulo, apds esta introdugéo, ira explorar como os conceitos de sociedade de risco,
desenvolvimento sustentavel e economia verde se entrelagam no contexto da modernidade
tardia. Ao abordar as teorias de Ulrich Beck e Anthony Giddens, sera destacado o surgimento
de riscos globais, como as crises climatica e ambiental, que transcendem fronteiras e desafiam
as estruturas tradicionais de governanga. Esses riscos exigem um repensar coletivo sobre os
modelos econdmicos, sociais e politicos, buscando solu¢des que equilibrem progresso
tecnoldgico, preservagdo ambiental e justiga social.

Nesse panorama, o capitulo também se debrugara sobre o direito ao meio ambiente
equilibrado como elemento central para a promocao da dignidade humana e da sustentabilidade
intergeracional, bem como seu carater de direito humano e fundamental. Além disso, sera
analisado como a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
colocam a preservagdo ambiental no centro das politicas publicas. O direito ao meio ambiente
serd apresentado como um compromisso compartilhado entre os Estados e a sociedade.

Ainda, serdo examinados conceitos como economia verde e ecoinovagdo, que buscam
conciliar crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental. O capitulo investigard como
iniciativas globais e nacionais podem fomentar praticas produtivas ambientalmente
responsaveis. Dessa forma, o segundo capitulo oferecera uma visdo integrada das interagdes
entre sociedade, economia ¢ meio ambiente, enfatizando a necessidade de colaboracdo
transnacional para enfrentar os desafios da sociedade de risco e alcangar o desenvolvimento
sustentavel.

O terceiro capitulo abordara como as ecoinovagdes podem ser protegidas e disseminadas
por meio do sistema de propriedade intelectual, mais especificamente pelas patentes. Sera
explorado o conceito de propriedade intelectual como um instrumento que confere direitos
exclusivos aos criadores de bens imateriais, de modo a incentivar a inova¢do e buscar um

equilibrio entre os interesses individuais e coletivos.
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Em seguida, sera analisado o papel das institui¢des internacionais, como a OMPI e a

OMC, na constru¢do de um sistema global de prote¢do a propriedade intelectual. O capitulo
discutira como esses 6rgdos promovem a harmonizagdo legislativa e vinculam a propriedade
intelectual ao comércio internacional, respectivamente, enfatizando tanto os avancos na
integracdo global quanto os obstaculos enfrentados por paises em desenvolvimento. Nesse
contexto, serdo destacados os esfor¢os para equilibrar os beneficios econdmicos por meio de
transferéncias tecnologicas e investimentos em inovagao.

Ademais, o capitulo abordara as patentes verdes como uma ferramenta estratégica para
promover tecnologias sustentaveis, com foco na mitigagdo das crises ambientais e climaticas.
Serdo discutidos temas como licenciamento, transferéncia de tecnologia e a redugéo do backlog
em escritorios de patentes, além dos esfor¢os do Brasil e de outros paises para priorizar as
tecnologias ambientalmente amigaveis. A analise destacara a importancia das patentes verdes
na promogdo de solugdes tecnologicas que respondam aos problemas globais e enfrentem a
vulnerabilidade dos paises emergentes na dependéncia de tecnologias desenvolvidas por nag¢des
mais ricas.

O quarto capitulo abordara as principais estratégias para fomentar o desenvolvimento, a
protecdo e a disseminagdo de patentes verdes, com foco nas politicas de tramite prioritario e
outras medidas de incentivo a inovagao sustentavel. Serd discutido como os programas de fast-
track aceleram o exame de patentes relacionadas a tecnologias ambientais, permitindo que essas
inovagdes alcancem o mercado rapidamente. Esses programas promovem seguranga juridica e
fortalecem a transferéncia de tecnologia, sendo um mecanismo essencial para mitigar os
impactos ambientais. Contudo, serdo analisados os desafios enfrentados por esses programas,
como a falta de padronizagdo internacional e as limita¢des nos critérios de elegibilidade.

O capitulo explorara a evolucdo historica e internacional dos programas de fast-track,
comegando com o Green Channel do Reino Unido, em 2009, até a implementagao de iniciativas
semelhantes em diversos paises, incluindo o Brasil. O programa brasileiro de patentes verdes,
langado em 2012, serd analisado de modo minucioso, desde sua fase piloto até sua consolidagéo
definitiva em 2016. Serdo avaliados os beneficios desse programa, como a priorizacdo de
tecnologias sustentaveis em areas estratégicas, e os desafios que ainda persistem, incluindo a
baixa adesdo, as diferengas regionais e a participacdo limitada de institui¢des de ensino e
pesquisa.

Além dos programas de fast-track, serdo apresentadas outras medidas que incentivam
as patentes verdes, como os auxilios financeiros, a ndo concessdo de patentes prejudiciais ao

meio ambiente, o licenciamento voluntdrio e compulsdrio, as Eco-Patentes Comuns e o
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licenciamento humanitario. Os auxilios financeiros, como a redugéo de taxas de registro, serdo

destacados como ferramentas importantes para estimular a inovacdo sustentavel. O capitulo
também discutird a exclusio de patentes prejudiciais ao meio ambiente, como forma de alinhar
a protecdo da propriedade intelectual com os principios do desenvolvimento sustentavel.

O capitulo abordara iniciativas internacionais que buscam promover o licenciamento e
a transferéncia de tecnologia verde. A plataforma WIPO Green, criada pela OMPI, serd
analisada como um exemplo de ferramenta global que conecta fornecedores e demandantes de
tecnologias sustentaveis. O potencial do licenciamento compulsério de tecnologias verdes,
previsto no Acordo TRIPS, serd discutido como uma solugdo para emergéncias climaticas,
destacando os beneficios e limitagdes dessa pratica. Também serdo tratados os projetos Eco-
Patentes Comuns e o licenciamento humanitdrio, como iniciativas que podem auxiliar na
transi¢do para uma economia verde, permitindo um maior acesso da sociedade a tecnologias
ambientalmente estratégicas.

Por fim, o capitulo se dedicara a explorar formas de fortalecer o incentivo as patentes
verdes, com o objetivo de aprimorar os mecanismos existentes e superar os desafios associados
ao desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias sustentaveis. Serdo apresentadas propostas
voltadas a impulsionar o papel estratégico das patentes verdes, consolidando-as como
ferramentas indispensaveis para a transicdo rumo a uma economia mais sustentavel e para a
mitigacdo dos impactos das crises ambientais globais.

Com o intuito de buscar solugdes para as questdes suscitadas, realizar-se-4 uma
abordagem qualitativa com o emprego de argumentos gerais ndo dedutivos. O trabalho
alicercar-se-4 na pesquisa bibliografica e documental em livros, artigos -cientificos,
monografias, reportagens, noticias, tratados internacionais e legislagdes nacionais e estrangeiras
sobre o tema. Por fim, considerando-se a grande relevancia dessa tematica para a sociedade,
buscar-se-a contribuir com os estudos ja existentes sobre o assunto e auxiliar na construc¢éo de

respostas, diretrizes e formas de pensar as patentes verdes.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INOVACAO: CAMINHOS PARA
MITIGAR OS RISCOS AMBIENTAIS

2.1. A SOCIEDADE DE RISCO

Ulrich Beck afirmou em seu livro “Risikogesellschafi: auf dem Weg in eine andere
Moderne”, publicado em 1986 e traduzido para a lingua portuguesa em 2011 como “Sociedade

de Risco: Rumo a uma Outra Modernidade™, que a sociedade contemporanea vivencia uma
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modernidade tardia, em que a produ¢do de riquezas implica uma produgdo de riscos. Segundo

Beck, a modernizac¢do ndo se limita apenas ao avango tecnologico e a racionalizagdo do trabalho
e da organizagdo. Ela abrange uma ampla gama de mudancas, incluindo transformag¢des nos
aspectos sociais, nos estilos e trajetérias de vida, nas estruturas de poder e controle, nas formas
de opressdo e participagdo politica, bem como nas concep¢des de realidade e nos padrdes
cognitivos’.

Na sociedade industrial, ou de classes, as discussdes tinham como ponto central a
distribui¢do desigual de riquezas, enquanto, na sociedade de risco, a preocupagéo gira em torno
da busca pela seguranca diante de ameacas catastréficas. Desse modo, ocorre um processo
reflexivo, no qual a prépria modernizag@o, que deveria trazer progresso e desenvolvimento, é
responsavel por ameagas globais e de alcance indefinido, o que coloca em questdo o modelo de

progresso associado a modernidade'®. De acordo com Keila Pacheco, nesse processo reflexivo:

“(...) sfo evidenciadas as antinomias ou insuficiéncias da primeira
modernidade ou, em outras palavras, a “era dos efeitos colaterais” (ou
reflexivos), produtor de contingéncias incontrolaveis que ndo podem ser
abarcadas ou cobertas pelo calculo do risco e do seguro, pois essas ameagas
incalculaveis eliminam qualquer racionalidade instrumental e assinalam o
retorno da incerteza. Os riscos da modernidade reflexiva, impossiveis de
bloquear, ndo constituem um evento apenas local ou limitado no tempo, ao

contrario, o futuro ¢ integrado ao presente e os riscos ultrapassam as fronteiras

nacionais em intensa globaliza¢do™!.

O fim da sociedade industrial, segundo Beck, ndo foi marcado por revolugdes ou por
atos politicos de grande repercussdo. Ao contrario, essa despedida ocorreu de forma silenciosa,
desafiando a crenga de que a era industrial representava o apice da modernidade, com seu estilo
de vida, de trabalho e os avang¢os tecnoldgicos. Assim, o progresso cientifico e industrial acabou
por gerar uma série de riscos ambientais, sociais ¢ econdomicos, de modo que a compreensao
dos mecanismos de prevengdo emerge como uma questdo social fundamental, inaugurando
assim a era da sociedade de risco'?.

De acordo com Guivant, a teoria de Beck sustenta que:

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradug@o de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011, p. 23.

10 Ibid., p. 24.
'l FERREIRA, Keila Pacheco. Responsabilidade Civil Preventiva: Fungfo, pressupostos € aplicabilidade. 2014.
Tese (Doutorado em Direito) - USP, 2014. Disponivel em:

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-27102016-092601/pt-br.php. Acesso em: 4 set. 2024, p.
26.
12 BECK, op.cit., p. 13-14.
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O progresso gerado pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia passa a
ser considerado a fonte potencial de autodestrui¢do da sociedade industrial, a
partir do qual se produzem, por sua vez, novos riscos, de carater global (...),
dificeis de serem percebidos e expressos em féormulas fisicas e quimicas'®.

A partir disso, é possivel afirmar que ha um declinio da certeza cientifica, que € capaz
de transformar a compreensao da sociedade acerca da racionalidade, da ciéncia e do papel social
e politico do controle sobre o desenvolvimento tecnologico. Desse modo, o debate sobre o
conhecimento e o avanco cientifico passa a ser tema central dos tribunais, de processos
legislativos e de movimentos de ativismo ambiental. No entanto, de maneira oposta ao que
muitos criticos afirmam, Beck ndo defendia uma estagnacdo do progresso cientifico, mas que
este esteja em conformidade com a responsabilidade de mitigar os riscos globais'*.

Ulrich Beck, entdo, elucida que a definicdo de sociedade de risco aborda a crescente
diversidade de ameacas, sejam elas ambientais, financeiras, militares, terroristas, bioquimicas
ou informacionais, que se tornaram proeminentes no mundo contemporaneo. Diante desse
cenario de risco constante, as reagdes humanas geralmente se dividem em trés direcdes:
negacdo, apatia e transformacdo. Enquanto a negacdo, enraizada na cultura moderna, tende a
ignorar os perigos politicos subjacentes, a apatia reflete uma visdo niilista. J& a terceira reagao,
destacada pela teoria da sociedade de risco, levanta a questdo de como a antecipacdo de uma
variedade de futuros criados pelo homem e suas consequéncias impactam e remodelam as
percepedes, as condi¢des de vida e as estruturas das sociedades modernas'.

O autor ainda afirma que os perigos globais apresentam uma oportunidade para o
desenvolvimento de uma cultura civil de responsabilidade, a qual vai além das fronteiras e dos
conflitos nacionais. A experiéncia compartilhada da vulnerabilidade de todos e a
responsabilidade resultante em relacdo aos outros, até mesmo para garantir a propria
sobrevivéncia, sdo dois aspectos importantes da crenga no risco global. Em resumo, ele aponta
para a necessidade de uma abordagem coletiva e transcultural para lidar com as adversidades
que sdo enfrentadas em escala global'®.

Desse modo, esses desafios transcendem as fronteiras das culturas, de idiomas, de

religides e de sistemas, afetando tanto a agenda politica nacional e internacional quanto as

13 GUIVANT, Julia. A trajetoria das analises de risco: da periferia ao centro da Teoria Social. Revista Brasileira

de Informacdes Bibliograficas- ANPOCS. n. 46, p. 3-38, 1998, p.17.

4 MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O principio da precaucdo no direito internacional do meio
ambiente. 2011. Dissertagdo (Mestrado em  direito) - USP, 2011. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/tesesdisponiveis/2/2135/tde-03092012-111415/publico/ MORAES_Gabriela Bueno
de_Almeida_Dissertacao_de mestrao_integral.pdf. Acesso em: 19 mar. 2024, p. 56.

15 BECK, op.cit., p. 361.

16" BECK, op.cit., p. 364.
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prioridades estabelecidas. Essas dificuldades criam um terreno comum para a interacdo entre

diferentes posi¢des, partidos e nagdes em conflito, muitas vezes caracterizados pela falta de
conhecimento mutuo, pela rejei¢do e pela oposicdo. Destaca-se a complexidade e a
interconexdo das problematicas globais, que demandam uma abordagem colaborativa e
transnacional para serem enfrentadas de forma eficaz!’.

Em que pese Beck defenda que os riscos presentes nessa nova concepg¢do de sociedade
atinjam todas as classes sociais, ele admite também que a distribuicdo dos males esta ainda
atrelada as desigualdades econdmicas. As populagdes que reinem maior vulnerabilidade social,
como as nag¢des emergentes, estdo indubitavelmente mais expostas as consequéncias das crises
advindas do avango do capitalismo. De acordo com ele, as relagcdes econdmicas preexistentes
que “estdo sendo agora reorientadas e expandidas sob as condi¢des da globalizag¢do, remontam
ao colonialismo™'8.

A mudanca climatica intensifica as disparidades entre pobres e ricos, bem como entre
regides centrais e periféricas, mas também as torna menos distintas. A medida que a ameaca ao
planeta cresce, até mesmo os mais ricos e influentes enfrentam dificuldade em evita-la. Logo,
trata-se tanto de uma questdo hierarquica quanto democratica, afetando diferentes grupos de
maneiras diversas, mas também unindo a humanidade em um desafio compartilhado'®.

O autor admite que o sistema de desigualdade social dentro das fronteiras nacionais esta
agora confrontado com riscos globais, como mudancga climatica, crises econdmicas e
terrorismo, que conectam nacdes tanto desenvolvidas quanto subdesenvolvidas, e surge uma

possibilidade historicamente inédita: uma perspectiva cosmopolita?’. Nessa visdo, as pessoas

17" Ibid., p. 365.

18 Ibid., p. 367.

1 BECK, 2011, loc. cit.

Acerca do cosmopolitismo, Ulrich Beck, afirmou em entrevista que: “He escrito en mi libro que la mirada
cosmopolita no es «el amanecer de la confraternizacion general de los pueblos, ni los albores de la republica
universal, ni una mirada mundial que flotara libremente, ni el amor al otro por decretoy. EI cosmopolitismo
que propugno es profundamente realista, autocritico, incluso escéptico. No aboga por un nuevo universalismo,
como lo hacia el esperanto en su momento. Por ejemplo, y para no salir del ambito lingiiistico, tampoco
pretendo que en Europa todo el mundo hable una sola lengua, el inglés. Por el contrdrio, abogo por el
multilingiiismo, por la confluencia y simultaneidad de multiples culturas. Se trata de reconocer la diversidad
con todas sus perspectivas, y también los retos y los conflictos que pueda suscitar. Este cosmopolitismo no
tiene nada de ingenuo. (...) El cosmopolitismo, a diferencia del internacionalismo, no surge de una teoria
politica ni de una filosofia sino de los hechos, de la propia experiencia de la gente”. Ou em uma tradugfo livre:
“Escrevi no meu livro que a perspetiva cosmopolita nfo € “a aurora da confraternizago geral dos povos, nem
a aurora da republica universal, nem uma visdo mundial flutuante, nem o amor do outro por decreto”. O
cosmopolitismo que defendo € profundamente realista, autocritico e até cético. Ndo defende um novo
universalismo, como o Esperanto na altura. Por exemplo, e para ficar na esfera linguistica, também n&o quero
que toda a gente na Europa fale apenas uma lingua, o inglés. Pelo contrario, defendo o multilinguismo, a
confluéncia e a simultaneidade de multiplas culturas. Trata-se de reconhecer a diversidade com todas as suas
perspectivas, mas também os desafios e os conflitos que ela pode suscitar. Ndo ha nada de ingénuo neste
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reconhecem sua perten¢a a um mundo em perigo, no entanto, ainda valorizam suas historias e
lutas pela sobrevivéncia em contextos locais. Em suma, Beck sugere que essa consciéncia pode
promover um senso de solidariedade e de responsabilidade compartilhado em escala mundial®!
Nessa esteira, Anthony Giddens também aborda em suas obras a tematica da sociedade
de risco??. Segundo o socidlogo, em contraste com os riscos do passado, que apresentavam
causas bem definidas e efeitos conhecidos, os riscos contemporaneos apresentam uma origem
incalculavel e consequéncias indeterminadas®. Na historia recente, as sociedades humanas
estavam sujeitas, principalmente, a riscos externos, como secas, terremotos, fome e
tempestades, os quais t€m origem no mundo natural, ¢ ndo estdo relacionados a intervengao
humana. Contudo, hodiernamente, surgem os riscos fabricados pelo homem, aqueles que
derivam do impacto da tecnologia e do conhecimento sobre o mundo natural*,
Muitos dos desafios enfrentados pela sociedade contemporanea, como o desastre de
Chernobyl, o efeito estufa e o aquecimento global, sdo exemplos de riscos fabricados, sendo

resultados diretos da interferéncia humana na natureza®. De acordo com Giddens:

A simples quantidade de riscos sérios ligados a natureza socializada é bem
assustadora: a radiag#o a partir de acidentes graves em usinas nucleares ou do
lixo atdmico; a poluigdo quimica nos mares suficiente para destruir o plancton
que renova uma boa parte do oxigénio na atmosfera; um "efeito estufa"
derivado dos poluentes atmosféricos que atacam a camada de ozonio,
derretendo parte das calotas polares e inundando vastas areas; a destrui¢do de
grandes areas de floresta tropical que sdo uma fonte basica de oxigénio
renovavel; e a exaustdo de milhdes de acres de terra fértil como resultado do
uso intensivo de fertilizantes artificiais.

cosmopolitismo [...] O cosmopolitismo, ao contrario do internacionalismo, ndo surge de uma teoria politica ou
de uma filosofia, mas dos factos, da propria experiéncia das pessoas”. ALFIERI, Carlos e ULRICH Beck, Mi
cosmopolitismo es realista, autocritico, incluso escéptico. Revista de Occidente, Madrid, n. 296, p.109-118,
2006. Disponivel em: http://www.revistasculturales.com/articulos/97/revista-de-occidente/485/1/ulrich-beck--
ulrich-beck-mi-cosmopolitismo-es-realista-autocritico-incluso-esceptico.html. Acesso em: 18 mar. 2024, p.
114.

2l BECK, op. cit., p. 368.

22 A respeito da obra de Giddens, Guivant afirma que: “Apesar das significativas confluéncias com Beck no
destaque teérico ao tema dos riscos, Giddens assume um tom menos dramético na sua analise, além de manter
um didlogo mais aberto e frequente com a teoria social, algo que tende a estar ausente nos trabalhos de Beck”.
GUIVANT, op.cit, p. 20.

Segundo Giddens, a definig#o de riscos “substitui o de fortuna, mas isto néo porque os agentes nos tempos pré-
modernos ndo pudessem distinguir entre risco e perigo. Isto representa, pelo contrario, uma alteragdo na
percepgdo da determinacéo e da contingéncia, de forma que os imperativos morais humanos, as causas naturais
e 0 acaso passam a reinar no lugar das cosmologias religiosas. A idéia de acaso, em seus sentidos modernos,
emerge ao mesmo tempo que a de risco”. GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S3o
Paulo: Editora UNESP, 1991, p. 36.

24 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4* ed. Porto Alegre: Artmed Ed. S.A., 2005, p. 65.

25 GIDDENS, op.cit., p. 65.

2 1d., 1991, p.114.
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Dessa forma, como ndo existe um manual especifico sobre como lidar com esses novos

perigos, individuos, nag¢des e organizagdes transnacionais precisam enfrentar riscos, enquanto
tomam decisdes sobre os modos de vida na sociedade. O autor indica que, diante da auséncia
de diretrizes claras, é necessario negociar os riscos de forma continua ao tomar decisdes sobre
os rumos da existéncia®’.

Segundo Guivant, tanto Beck quanto Giddens alteraram profundamente a discussdo
sobre os riscos, especialmente aqueles relacionados ao meio ambiente e a tecnologia, ao
destaca-los como fundamentais para se compreender a sociedade contemporanea. A autora
aponta que ambos os socidlogos provocaram uma mudanca substancial no enfoque dado aos
riscos, posicionando-os no centro do entendimento das dindmicas sociais atuais?.

Para Viegas, as anélises desses autores aproximam a questdo ambiental da disciplina da
Sociologia, superando a separagdo entre o aspecto social e o natural e introduzindo uma
abordagem que investiga as implica¢des politicas das mudancas ambientais®®. Ao destacar a
importancia dos riscos ambientais e tecnologicos na compreensido da sociedade contemporanea,
Beck e Giddens contribuiram para uma nova compreensio das dindmicas sociais, reconhecendo
o papel elementar que as questdes ambientais desempenham na estruturagdo da sociedade
moderna.

Na mesma senda que Beck, Giddens aponta que, com o avango da globaliza¢do®’, os
sistemas politicos existentes mostram-se inadequados para lidar com um mundo caracterizado
por riscos, por desigualdades e por problemas que ultrapassam fronteiras nacionais, como o
aquecimento global. Diante dessa deficiéncia governamental, h4 uma chamada por novas
formas de governanga capazes de lidar com questdes de escopo global. Com o aumento dos
desafios que transcendem as fronteiras nacionais, argumenta-se que as solucdes para esses
problemas devem ser abordadas de maneira transnacional®!,

Apbs o fim da Guerra Fria, as décadas subsequentes foram marcadas por violéncia, por
conflitos internos e por mudangas cadticas em varias partes do mundo. Enquanto alguns veem

a globalizagdo como uma for¢a que acelera crises e tumultos, outros a enxergam como uma

27 1d., 2005, p. 68.

28 GUIVANT, op.cit., p. 17.

2 VIEGAS, Thais Emilia de Sousa. Do siléncio a crise: Uma perspectiva do Direito Ambiental a partir da Teoria
da Sociedade de Risco. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis, 2007. Disponivel em: http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/89817. Acesso em: 18
mar. 2024, p. 54.

Anthony Giddens conceitua a globalizag8io como “a intensificag@o de relagdes sociais mundiais que ligam
localidades distantes de modo que acontecimentos locais sdo influenciados por eventos ocorridos a muitas
milhas de distancia, e vice-versa.” GIDDENS, op.cit, p. 69-70.

31 1d., 2005, p. 74.
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oportunidade para unir esfor¢os na busca por igualdade, por democracia e por prosperidade.

Nesse contexto, a tendéncia em direg¢do a governanga global e ao fortalecimento de institui¢des
reguladoras ndo parece inadequada, dada a crescente interdependéncia global e a rapida
mudanga que conecta as pessoas como nunca antes o fizera. A renovagdo da confianga no
contexto social mundial parece ser, na visdo do socidlogo, a necessidade mais urgente e o maior
desafio enfrentado pelas sociedades do século XXI*2.

Ante o exposto, as analises de Ulrich Beck e de Anthony Giddens sobre a sociedade de
risco e os problemas globais enfrentados pela contemporaneidade ressaltam a necessidade de
uma perspectiva coletiva e transcultural para lidar com ameagas que ultrapassam fronteiras
nacionais. Essa perspectiva ¢ essencial para se promover a coopera¢do internacional e se
enfrentarem questdes urgentes, como as mudancas climaticas, a desigualdade socioecondomica
e os conflitos globais. A colaboracdo entre diferentes atores é fundamental para se

desenvolverem solucdes eficazes e sustentaveis que possam garantir a continuidade da propria

existéncia humana.

2.2. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O direito a0 meio ambiente® sadio e ecologicamente equilibrado pode ser abordado
tanto do ponto de vista dos direitos humanos quanto dos direitos fundamentais. Desse modo,
esse item ird investigar esse direito sob essas duas perspectivas, com o intuito de compreender
a relevancia da preservagdo ambiental para a promog¢ao da dignidade humana e a garantia de

uma qualidade de vida adequada para as geragdes presentes e futuras.

2.2.1. O direito humano ao meio ambiente equilibrado.

Diante da iminéncia da sociedade de risco, os direitos humanos sdo verdadeiras pedras
de toque para lidar com as ameagas sociais, econdmicas, ambientais e politicas inerentes a esse
novo paradigma e para proteger a vida e a dignidade humana. Esses direitos sdo uma classe de

direitos basicos garantidos a todas as pessoas, sendo considerados universais e estabelecidos

32 Ibid., p. 74.

33 O meio ambiente pode ser definido como o sistema de fatores fisicos, quimicos, biologicos e sociais que afetam
diretamente ou indiretamente os seres vivos e as atividades humanas, influenciando sua vida, desenvolvimento
e sobrevivéncia. Ele abrange o ambiente natural e suas modificagdes artificiais, assim como as transformagdes
espaciais que impactam individuos, populagdes e comunidades. ROCHA, Julio Cesar de Sa. Direito
Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho. Dano, Prevengio e Protecdo Juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 24
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como elementos essenciais da existéncia humana, os quais devem ser protegidos e

assegurados>.

De acordo com a concep¢do de Perez Lufio®®, os direitos humanos expressam as
demandas pela dignidade, pela liberdade e pela igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas e legalmente estabelecidas pelos sistemas juridicos em nivel nacional e global.
Essa definicdo ressalta a importancia de se reconhecerem e de se institucionalizarem esses
direitos em leis, tanto em ambito nacional quanto internacional, refletindo-se as aspira¢des

fundamentais da humanidade ao longo da histéria. Segundo Lufio:

A expressdo “direitos humanos” surge como um conceito de contornos mais
amplos e imprecisos do que a nogéo de “direitos fundamentais". Os direitos
humanos sdo normalmente entendidos como um conjunto de poderes e
institui¢cdes que, em cada momento histérico, concretizam as exigéncias de
dignidade, liberdade e igualdade humanas, que devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional.
A nogao de direitos fundamentais tende a referir-se aos direitos humanos que
sdo garantidos pelo ordenamento juridico positivo, na maioria dos casos nas
suas normas constitucionais, e que normalmente gozam de uma protecdo
reforgada.®

Cancado Trindade define que, no contexto do direito internacional, os direitos humanos
destinam-se a proteger a humanidade com fundamento em valores superiores. A visdo do ser
humano como um mero objeto de prote¢do € rejeitada, pois ele é reconhecido como sujeito de
direitos, provenientes diretamente do sistema juridico global’’. Essa afirmacdo destaca a
importancia de se reconhecer a humanidade como detentora de direitos proprios e de se
assegurar que esses direitos sejam garantidos e respeitados em todos os niveis legais.

Segundo Niencheski, os direitos humanos representam um interesse legitimo da

sociedade, pois sd@o moldados de acordo com as circunstancias sociais, econdmicas e politicas,

3% MELEU, Marcelino; REIS, Clovis; THAINES, Aleteia Hummes. O meio ambiente como um direito humano
de carater principiologico inserido na agenda 2030 da ONU. Revista Esmat, ed. 15, p. 197-220, jul/dez 2023.
Disponivel em: http://revistaesmat.tjto.jus.br/index.php/revista_esmat/article/view/592/452. Acesso em: 25
mar. 2024, p. 199.

5 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004, p. 46-47.

Em tradugdo livre do original: “El termino 'derechos humanos' aparece como un concepto de contornos mas

amplios e imprecisos que la nocion de los 'derechos fundamentales'. Los derechos humanos suelen venir

entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocion de derechos

Sfundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico

positivo, en la mayor parte dos casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela

reforzada”. PEREZ LUNO, op.cit., p. 46-47.

37 TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos

Humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. Cachapuz Medeiros (Org.) Desafios do Direito Internacional
Contemporéneo. Brasilia: Funag, 2007, p. 413.
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evidenciando sua natureza mutavel, sujeita a alteracdes e a expansdes’®. Isso sugere que esses

direitos estdo em constante evolugdo para se adaptarem as necessidades e as realidades em
transformag¢o na humanidade.

Historicamente, esses direitos tiveram sua origem no liberalismo politico, que tinha
como principal preocupagdo proteger a liberdade individual, constituindo a denominada
primeira geracdo. Nessa primeira fase, inspirada nos ideais iluministas, os direitos surgiram
como uma resposta aos abusos do regime absolutista, visando a controlar e a limitar a atuacdo
excessiva do Estado, representando uma emancipa¢do do poder politico e econdomico em
relagio ao poder soberano dos Estados®. Dessa forma, tem-se como marco histérico a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada em 1789, a qual consagrou
liberdades publicas e direitos politicos*’.

Com o avango da industrializag@o, grupos desfavorecidos comegaram a questionar o
individualismo predominante. Os direitos sociais, também conhecidos como direitos de
segunda geragdo, sdo aqueles que envolvem as obrigacdes da sociedade em relacdo ao
individuo, demandando a intervengdo positiva do Estado, para garantir o acesso a servigos
basicos e a direitos sociais fundamentais. Dessa forma, a evolugdo dos direitos humanos reflete
a necessidade de se promover uma maior igualdade social e de se superar o individualismo
excessivo*l.

Tanto os direitos de primeira quanto os de segunda gera¢do compartilham a
caracteristica fundamental da titularidade individual, que permite aos seres humanos exercer
plenamente esses direitos. No entanto, é com os direitos humanos de terceira dimensdo que
surge uma diferenciagdo particularmente significativa. Esses direitos sdo concebidos como de

titularidade coletiva e refletem o amadurecimento das demandas por bem-estar e por igualdade,

3% NIENCHESKI, Luisa Zuardi. Aspectos contemporineos do direito humano ao meio ambiente:

reconhecimento e efetivagdo. /n: TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado; LEAL, César Barros. Direitos
Humanos e Meio Ambiente. 2017. p. 177-204. Disponivel em: https://ibdh.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/44600-Portugu%C3%A As-Direitos-humanos-e-meio-ambiente.indd_.pdf.  Acesso
em: 27 mar. 2024, p. 178-179.

3 Ibid., p. 179.

40 De acordo com Luis Marques: “O estandarte liberal da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad4o,
promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte de 26 de agosto de 1789, tem por principais fundamentos:
1) os homens nascem livres e iguais em direitos; 2) todos sdo iguais perante a lei; 3) todos os cidad&os tém
direito a liberdade, a propriedade e & seguranca; 4) a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado; 5) todos os
cidadéos possuem o direito de resisténcia, o que informa o escopo liberal dos direitos da primeira geragfo.”
MARQUES, Luis Eduardo Rodrigues. Gerag¢des de direitos: fragmentos de uma construgéo dos direitos
humanos. 2007. Dissertagdo (Mestrado em direito) - UNIMEP, Piracicaba-SP, 2007. Disponivel em:
http://ns1.dhnet.org.br/dados/dissertacoes/a_pdf/disserta_geracao_direitos.pdf. Acesso em: 24 abr. 2024, p. 41.

41 NIENCHESKI, op.cit., p. 179.
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indo além da mera liberdade formal e exigindo uma a¢@o mais ativa do Estado para sua
garantia*’,

Os direitos de terceira geragdo, frequentemente referidos como direitos de solidariedade
ou de fraternidade, tém como proposito resguardar a humanidade as prerrogativas essenciais,
substancialmente difusas, tanto no aspecto objetivo (bens tutelados) quanto subjetivo (sujeitos
envolvidos), de forma que esses direitos vao além das garantias individuais e buscam promover
o bem comum®. Entre os direitos de terceira dimensdo, assume destaque o de viver em um
ambiente livre de poluigdo, o direito humano a um meio ambiente saudavel e ecologicamente

4

equilibrado que beneficie as geracdes presentes e futuras**.

Nesse sentido, segundo Marques:

Diante da situacdo de revolu¢do mundial e de guerra total que assinala o século
XX, a humanidade chegou a ponto de se autofragilizar, criando riscos e
problemas ndo-cindidos individualmente em cada nag¢do, mas em termos
intercontinentais ou até mesmo mundiais, o que fomentou na terceira geragéo,
os direitos de solidariedade. (...) Os direitos desta geracdo fundem-se com a
globalizagdo, a medida que esta, ao internacionalizar os problemas internos
dos Estados, permite que todos experimentem similares questdes e tenham a
necessidade de, em solidariedade global, lutar e proteger para resolvé-las, dai
o sensivel apelo aos diversos documentos internacionais de compromisso

comum das nagdes signatarias®.

A partir dessa construgdo histdrica, pode-se afirmar que o alicerce dos direitos humanos

46 ou seja, as demandas essenciais e inalienaveis para

¢ a dignidade intrinseca ao ser humano
uma existéncia digna. Essa perspectiva reconhece que cada individuo representa um valor
inerente e fundamental, que deve ser protegido e respeitado em todas as circunstancias.

A dignidade da pessoa humana, principio central no campo dos direitos humanos, foi
profundamente abalada pela ascensdo do totalitarismo durante a Segunda Guerra Mundial. O
surgimento da ideologia do terror e do medo desencadeou uma ruptura dos direitos humanos na

eramoderna. Assim, o processo de universalizacdo desses direitos, o qual teve inicio no periodo

42 Ibid., p. 180.

4 MARQUES, op.cit., p. 113-114.

4 NIENCHESKI, op.cit., p. 180.

4 MARQUES, op.cit., p. 109-111.

46 Ingo Sarlet define a dignidade da pessoa humana como “a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunho com os demais seres humanos”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
Fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 2001, p. 60.
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pos-guerra como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo, teve como

marco significativo a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948*.

Em razdo do momento historico em que foi feita, essa Declaragdo ndo trouxe em seu
texto a protecdo ambiental, tendo em vista que, em 1948, as questdes relacionadas a degradagdo
do meio ambiente eram pouco discutidas ainda no ambito internacional, embora se possa inferir
certo reconhecimento implicito ao direito ao meio ambiente nos artigos 22, 25.1 e 29.24,

A partir da década de 1960, contudo, o movimento ambientalista comegou a se destacar
e, em 1968, a Assembleia Geral da ONU demonstrou que estava atenta aos impactos resultantes
da degradagdo ambiental na qualidade de vida humana, na dignidade e no exercicio dos direitos
humanos como um todo. Assim, a Assembleia Geral endossou a Declaracéo de Estocolmo, que
surgiu como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972%.

A Conferéncia de Estocolmo e sua declarag@o conseguiram colocar a prote¢do do meio
ambiente no debate publico em um momento em que as preocupagdes ambientais eram
consideradas secundarias e, muitas vezes, ndo influenciavam a formulagéo de politicas publicas.
Mesmo sendo um instrumento ndo vinculante aos Estados, ou seja, considerado soft law,
estabeleceu diretrizes para a constru¢do de um direito ao meio ambiente equilibrado, saudavel
e em consonancia com a dignidade humana®’.

A partir da Declaragdo de Estocolmo, diversas constitui¢des nacionais, influenciadas
pelo texto, adotaram a concepcdo de que a prote¢do ao meio ambiente é essencial para a
protecdo dos direitos basicos do ser humano. Assim, essa declaracdo ndo so reitera a
importancia essencial do direito a um ambiente saudavel, mas também destaca a congruéncia
desse direito com o conjunto completo dos direitos humanos. Ademais, o principio inaugural
da Declaragédo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano explicita a conexdo entre o meio
ambiente ¢ uma existéncia digna, assim como a responsabilidade de toda a humanidade em
assegurar sua preservagio para as futuras geragdes’'.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, conhecida como Carta de Banjul,

definiu o direito ao meio ambiente como um direito humano em 1981. Essa carta estabeleceu o

47 NIENCHESKI, op.cit., p. 180-181.

4 CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; LIMA, Rafaela de Deus. O direito humano a viver em um meio ambiente
saudavel e equilibrado a luz dos seus vinculos com outros direitos humanos na iminéncia do pacto global
ambiental. Revista do Direito - UNISC, ed. 63, p. 105-130, jan 2021. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/15400. Acesso em: 28 mar. 2024, p. 112.

4 CAMPELLO; LIMA, 2021, loc. cit.

30 CAMPELLO; LIMA, op.cit, p. 112.

51 CAMPELLO; LIMA, 2021, loc. cit.



31
direito das comunidades a preservagdo do equilibrio ecoldgico, reconhecendo que todos os

povos tém o direito a um ambiente saudavel, favoravel ao seu desenvolvimento. Nesse vi€s, em
1988, o Protocolo de San Salvador, ou Protocolo Adicional & Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, também dispos que todos tém direito a um meio ambiente sadio’2.

Em julho de 2022, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolucdo n°
76/3004, reconhecendo oficialmente a existéncia de um direito humano ao meio ambiente,
afirmando serem a mudancga climatica e a degradacdo ambiental ameagas para o futuro da
humanidade. O referido documento se seguiu ao reconhecimento desse direito pelo Conselho
dos Direitos Humanos (CDH) em outubro de 2021 e € o resultado de muitos anos de ativismo
em prol de uma justica ambiental®>.

Embora seja uma resolug¢do de soft law, ela tem o conddo de orientar os paises na
incorporagdo desse direito as legislacdes nacionais, as politicas publicas e aos tratados
regionais, fortalecendo a luta pela protecdo da natureza. A diretora executiva do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), também chamado de United Nations
Environment Programme (UNEP), Inger Andersen, afirmou que a resolugéo tem como objetivo
incentivar atividades para preservar o meio ambiente e auxiliar “as pessoas a defenderem seu
direito de respirar ar puro, de acessar agua segura e suficiente, alimentos saudaveis,
ecossistemas sauddveis e ambientes ndo toxicos para viver, para trabalhar, para estudar e para
brincar’>*,

Dessa maneira, os direitos humanos sfo essenciais para se enfrentarem os riscos
inerentes a sociedade moderna. Ao longo da historia, esses direitos evoluiram de prote¢des
individuais contra abusos estatais para incluir direitos sociais e coletivos, como a um meio
ambiente saudavel. Esse progresso reflete a necessidade de adaptagdo continua dos direitos
humanos as novas realidades e aos desafios que surgem no mundo. O reconhecimento do direito
ao meio ambiente demonstra a interdependéncia entre a preservagdo ambiental e a protegdo dos

direitos humanos, evidenciando a importancia de uma abordagem global e solidaria, para

assegurar um futuro sustentavel.

2.2.2. O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado

32 Ibid., p. 114.

5 NACOES UNIDAS, Brasil. ONU declara que meio ambiente saudavel é um direito humano. Nagdes
Unidas, 29 jul. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-
saud% C3%A 1vel-%C3%A9-um-direito-humano. Acesso em: 29 mar. 2024.

5 NACOES UNIDAS, op.cit.
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No que concerne ao ordenamento juridico brasileiro, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado se caracteriza como um direito fundamental®®, previsto no art. 2256
da Constituicdo Federal de 1988, dentro do titulo que versa sobre a ordem social. Vale
mencionar que os direitos fundamentais se enquadram em categoria distinta dos direitos
humanos, tendo em vista que estes existem independentemente dos Estados e t€m um carater
universal, enquanto aqueles dependem da internalizag¢do de determinado direito pelo Estado®’.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais representam as bases juridicas essenciais
e minimas conferidas a pessoa humana, estabelecidas e asseguradas dentro do contexto
constitucional de cada Estado®®. A inclusdo do direito fundamental ao meio ambiente reafirma
esse valor como garantia da dignidade humana. A constitucionalizagdo desse direito ¢
fundamentada na dignidade da pessoa humana, tanto das geracdes presentes quanto das futuras.
Além disso, o direito a0 meio ambiente € estabelecido como uma norma essencial da ordem
juridica, sendo um meio indispensavel, para que, tanto o individuo quanto a coletividade,
possam desenvolver plenamente suas capacidades, e para que a vida social possa ser orientada
em dire¢do ao alcance do desenvolvimento sustentavel®.

De acordo com Sampaio e Mascarenhas, nas constitui¢des brasileiras anteriores, ndo se
observava uma preocupacdo em garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso

se devia ao fato de que a protegdo dos direitos, conforme expresso nas proprias constitui¢oes,

55 E importante salientar que o direito a um meio ambiente equilibrado ¢ reconhecido como fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, embora nio esteja explicitamente listado no Titulo II da Constitui¢do Federal,
que trata dos direitos e garantias fundamentais. Esse reconhecimento se fundamenta no paragrafo 2° do artigo
5° da Constituigdo, que permite a inclusdo de direitos derivados dos principios constitucionais estabelecidos.
Considerando que a protecdo ambiental esta intrinsecamente ligada a outros principios constitucionais
expressos na Carta Magna, como os direitos a saude e a vida, dado que a degradagdo ambiental pode
adversamente afetar a saude publica e a disponibilidade de recursos essenciais a subsisténcia humana, este
direito é inequivocamente um direito fundamental. BIRNFELD, Liane Francisca Huning; BIRNFELD, Carlos
André Huning. Do amplo conceito de meio ambiente ao meio ambiente como direito fundamental. Revista do
Direito  Brasileiro - Ano 2013 - Namero 3, p. 1705-1717. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/publicacao/revista-do-instituto-do-direito-brasileiro-ano-2-2013-n-3/133. Acesso em: 06
abr. 2024, p. 1711- 1716

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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era limitada aos direitos individuais e sociais. Essa mudanga surgiu da compreensao, a partir da

Declaragdo de Estocolmo de 1972, de que o ambiente € vital para a vida humana, exigindo-se
a reducdo dos impactos causados pela atividade humana®.

O direito a um meio ambiente saudavel apresenta uma natureza complexa com duas
dimensodes distintas: uma individual e outra coletiva. Essa garantia abrange uma ampla
variedade de titulares, incluindo tanto individuos quanto grupos, e sua realizagdo é percebida
principalmente em seu aspecto social. Com efeito, a Constituicdo € inovadora, ao assegurar nao
apenas direitos para os individuos, mas também para todas as geracdes atuais e futuras®'.

Nesse sentido, todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
também tém o dever de protegé-lo e de conserva-lo. Ao mencionar as geragdes presentes e
futuras, fica claro que esse direito ¢ compartilhado coletivamente com a garantia de sua
perpetuagdo, e que a utilizacdo dos recursos ambientais ndo deve comprometer sua capacidade
de se renovar e de se regenerar®,

A vista disso, dentro de um viés coletivo e intergeracional, o direito a0 meio ambiente
reune o dever de protecdo ambiental, de modo que, no § 1° do art. 225, incisos [ a VII, a
Constitui¢do traz mandamentos para concretizar o direito fundamental ao meio ambiente, os
quais devem ser observados por todos®. De acordo com Sarlet e Fensterseifer®, a medida que
o texto constitucional reconheceu que todos sdo sujeitos de direito, e credores ao mesmo tempo,
da manuten¢do do meio ambiente, permitiu-se o reconhecimento de um Estado de Direito
Ambiental.

Assim, a comunidade carrega o compromisso de proteger o meio ambiente, de
supervisionar o respeito a ele e de tomar medidas proativas para a preservagdo € 0 Uso

sustentavel dos recursos naturais. Por sua vez, o Estado deve realizar a gestdo ambiental,

estabelecer, implementar e administrar politicas publicas que garantam o acesso a um ambiente

% SAMPAIO, José Adércio Leite; MASCARENHAS, Carolina Miranda do Prado. O direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente necessita de um estado ambiental? Revista Brasileira de Direitos e Garantias
Fundamentais, V. 2, n. 2, p- 40-57, jul/dez 2016. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/1626/0. Acesso em: 9 abr. 2024, p. 42.
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saudavel e propicio ao desenvolvimento, além de fiscalizar e de regular a atividade dos

particulares em seus interesses privados.

Nao obstante a Constitui¢do brasileira seja considerada vanguardista e ampla na
protecdo do meio ambiente, ela ndo pode ser vista como uma simples declaragdo de direitos
ambientais, tendo em vista que estabelece um programa continuo de prote¢do ambiental, o qual
requer a colaboracdo de todos os setores, tanto publicos quanto privados, e que deve ser
harmonizado com outros direitos sociais, economicos e culturais. Embora tenha natureza
programatica, isso ndo reduz sua forc¢a obrigatoria e vinculativa, de modo que direciona as
atividades para concretizar suas disposi¢des, o que afeta o exercicio dos poderes em todos os
niveis e areas de competéncia, além de restringir a autonomia individual e a liberdade, de forma
a garantir o interesse ptiblico®’.

Por ser um direito fundamental, o direito ao meio ambiente é considerado de
aplicabilidade imediata, conforme estabelecido pelo artigo 5°, paragrafo 1° da Constituicdo de
1988. Por sua natureza transindividual, e por se tratar de bem de interesse difuso, esse direito
requer uma interpretacdo sistematica da ordem juridica brasileira. Assim, ele apresenta um
papel principiolégico na interpretacdo e na aplicagéio da Constitui¢do em todas as areas®®.

Outrossim, o direito ao meio ambiente ndo se limita a ser um direito fundamental
isolado, mas sim um conjunto de direitos fundamentais. Do ponto de vista dos direitos
fundamentais, ndo se trata apenas de um feixe de direitos autdnomos que derivam do direito ao
meio ambiente, mas da integragdo deste a outros direitos, como a saude, & moradia e o direito
do trabalho®’.

E importante reconhecer que a realizagio dos demais direitos fundamentais depende do
direito ao meio ambiente, que, em ultima instancia, equivale ao direito a vida. Isso implica o
acesso a agua em quantidade e em qualidade suficientes para atender as necessidades humanas
essenciais, o direito a respirar ar puro, a existéncia de regulamentacdes para substancias que
possam ameagar a qualidade de vida e do ambiente, entre outros aspectos para a sustentagdo da
vida, de modo que o direito ao meio ambiente emerge como a base de todos os outros direitos

fundamentais®®.

6 DANTAS, Julia. J. Ao Estado de Direito Ambiental: caminhos para superagio da crise de efetividade no Direito

Constitucional do meio ambiente brasileiro. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 20, €202515, 2023.
Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/ view/2515. Acesso em: 12
abr. 2024, p. 10.
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Um ambiente equilibrado, entdo, acrescenta uma nova perspectiva ao direito
fundamental a vida e ao principio da dignidade humana, pois é nele que a vida humana se
desenvolve e, consequentemente, o ser humano estd integrado ao meio ambiente, sendo parte
dele. Por isso, para garantir a eficacia do direito fundamental a vida e do principio da dignidade
humana, ¢ forgoso reconhecer a conexao ¢ a interagdo entre o ser humano e o meio ambiente,
de modo a garantir que este ultimo esteja ecologicamente equilibrado, para promover o bem-
estar necessario®.

Nessa perspectiva, Tiago Botelho afirma que:

De todo o exposto, fica facil notar que o equilibrio do meio ambiente € o liame
capaz de proporcionar uma sadia qualidade de vida, e, consecutivamente, criar
condi¢des favoraveis para a manutencdo das formas de vida, da convivéncia

dos seres humanos e da construgio de autonomia, de bem-estar e liberdade”
Além do art. 225, existem diversos dispositivos na Constituicdo Federal que remetem
ao meio ambiente. Dentre eles, destacam-se: o art. 5°, LXXIII, o qual estabelece que “qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (...)”; o art. 20, II, dispde que pertencem a Unido
as terras devolutas indispensaveis a preservagdo ambiental; o art. 23, VI e VII, que define como
competéncia comum de todos os entes da federacdo proteger o meio ambiente, combater a
polui¢do e preservar as florestas, a fauna e a flora; o art. 24, VI, também prevé que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre temas relacionados as florestas, a caga,
a pesca, a fauna e a protecdo do meio ambiente de forma geral’!.

A Constituicdo ainda preconiza, em seu art. 170, VI, que:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboragdo e prestagﬁo72.
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Segundo esse artigo, quando as atividades econdmicas prejudicam o meio ambiente,

elas falham em cumprir sua fungéo social. Ao algar a protecdo ambiental como principio da
ordem econdmica, a constitui¢do visou a criar mecanismos para garantir que as atividades
econdmicas respeitem e promovam a preservacdo do meio ambiente. Isso inclui estabelecer
tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos, bem como de
seus processos de elaboragdo e de prestagdo.

Dessa maneira, a prote¢do do meio ambiente como principio da ordem econdmica no
Brasil ndo apenas estabelece uma diretriz constitucional, mas também impde a necessidade de
politicas publicas para alcangar o objetivo principal: garantir uma existéncia digna para todos.
Além disso, esse principio contribui para a realizacdo de outros objetivos do Estado, como a
justica social, por meio do acesso a um ambiente saudavel, do direito a saude, do
desenvolvimento e da explorag¢do economica sustentavel dos recursos naturais. Em resumo, ele
representa o cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel, assunto que sera tratado mais
adiante, o qual busca equilibrar os interesses individuais e coletivos na rela¢do entre Estado,
sociedade e economia’.

A prote¢do do meio ambiente também esta elencada no art. 186, I1, da Constitui¢do, que
trata da fun¢do social da propriedade rural. Assim, esse artigo determina que: “Art. 186. A
funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: II - utilizagéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio ambiente’*,

Essas previsdes no texto constitucional acerca das questdes que se referem ao meio
ambiente deram subsidio para que as doutrinas brasileiras elaborassem um arcabougo de
principios constitucionais’® ambientais que regem o ordenamento juridico. Dessa forma, para
os fins do presente trabalho, destacam-se os seguintes principios: ubiquidade, poluidor-pagador,
prevengao, precaugdo e desenvolvimento sustentavel.

O principio da ubiquidade, de acordo com Celso Antonio Fiorillo, presente no caput do
art. 225 da Constitui¢do, revela que as questdes relativas a protecdo ambiental ndo devem ser

tratadas unicamente dentro do que se considera o direito ambiental, mas devem ser levadas em

consideracdo em todas as areas do direito. Segundo o autor, “toda atividade, legiferante ou

3 GRAU, Eros. R. A ordem econdmica na Constitui¢do de 1988. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 256.

7 BRASIL, op.cit.

75 Segundo Barroso os principios: “s@o o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituig&o, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo
constituinte como fundamentos ou qualifica¢des essenciais da ordem juridica que institui”. BARROSO, Luis
Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicio: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. S&o Paulo, Saraiva, 1999, pag. 147.
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politica, sobre qualquer tema ou obra, deve levar em conta a preservacdo da vida e,
principalmente, da sua qualidade™’®.

J4 o principio do poluidor-pagador encontra respaldo do §3° do art. 225”7 da
Constitui¢do. Segundo esse principio, o poluidor tem o dever de assumir a responsabilidade.
Para Fiorillo, o principio do poluidor-pagador abrange duas esferas de atuag¢do: em primeiro
lugar, busca-se evitar a ocorréncia de danos ambientais por meio de medidas preventivas. Nesse
sentido, ¢ incumbéncia do poluidor assumir os custos relacionados a prevengdo desses danos,
utilizando os instrumentos necessarios para tal fim. Em uma segunda abordagem, caso os danos
ambientais se concretizem devido a atividade do poluidor, ele sera responsavel por repara-los’®.

Os principios da prevencdo e da precaucdo se relacionam diretamente com a
compreensio, ja analisada neste estudo, de que a contemporaneidade ¢ marcada pela existéncia
de riscos. Especificamente, acerca do principio da prevencdo, a Constitui¢do o consagrou por
meio do caput do art. 225, que prevé que a coletividade e o Poder Publico devem defender e
preservar o meio ambiente para as futuras geragdes. Assim, segundo Fiorillo, faz parte da
concretizacdo da prevengdo a adequada puni¢do daqueles que degradam o meio ambiente, bem
como o incentivo a atividades que atuam em parceria com o meio ambiente’’.

Vale ressaltar que, enquanto a prevengao visa a evitar riscos previsiveis, a precaugdo
surge como uma forma de considerar também a necessidade de se tomarem medidas contra os
riscos provaveis, que ainda ndo apresentam comprovagdo cientifica. Esse principio ndo contém
previsdo explicita na Constituicdo, no entanto Fiorillo entende que esse ¢ decorrente do
principio da prevencdo. A ideia de precaugdo no direito ambiental tem raiz no direito alemao
(Vorsorgeprinzip), a partir da década de 1970, e foi fortalecida por meio do principio 16%° da

Declaracio do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento de 19928!.
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Por ultimo, o principio do desenvolvimento sustentavel sera tratado no proximo tépico,

em razao de sua importancia para o escopo do presente trabalho. Esse destaque ¢ fundamental,
uma vez que esse principio desempenha um papel essencial na compreensio e na formulagéo
de politicas e de praticas que visam a equilibrar o crescimento econdmico com a preservagao

ambiental e com o bem-estar social.

2.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A compreensdo do que ¢ desenvolvimento sustentavel passa pelo entendimento de
outros conceitos correlatos, em especial o desenvolvimento socioecondmico, o crescimento
econdmico e a sustentabilidade. Desse modo, serdo investigadas a distingdo e a inter-relagdo
entre desenvolvimento socioecondmico € crescimento econdmico, € como a sustentabilidade
pode ser integrada a todas as dimensdes do desenvolvimento, para garantir a qualidade de vida

das geracdes presentes e futuras.

2.3.1. Crescimento econdomico x desenvolvimento

A discussdo sobre o desenvolvimento, embora ja existisse, ganhou grande relevancia e
destaque a partir dos anos 1940, na Europa, apés a segunda guerra mundial, em que se fez
necessario realizar projetos de reconstrucdo das areas devastadas pelo conflito. Nesse contexto,
essa concepeao foi influenciada pela cultura econdomica predominante a €poca, a qual enfatizava
a prioridade do pleno emprego, a importancia do Estado de bem-estar social, a necessidade de
planejamento e a intervengdo do Estado nos assuntos econdmicos, para corrigir as falhas e a
insensibilidade social dos mercados.®?

Com efeito, existem trés principais visdes sobre o que constitui o desenvolvimento: a
primeira identifica desenvolvimento com crescimento econdmico; a segunda perspectiva
considera o desenvolvimento uma ilusdo ou manipulagdo ideoldgica, e a terceira rejeita essas
duas compreensdes, sob o argumento de que o desenvolvimento ndo ¢ ilusério nem pode ser
reduzido ao crescimento econdmico®.

O tema do crescimento econdmico ganha destaque no meio académico com Adam

Smith, na obra "A Riqueza das Nagdes", publicada em 1776. Smith busca identificar os fatores

82 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008, p.
30.

8 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,
2008, p. 17-18.
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que contribuem para a formagao da riqueza nacional e explicar o funcionamento do mercado,

destacando a importancia da expansao dos mercados, para reduzir os custos médios de producdo
e para possibilitar a produgfo lucrativa®®. De acordo com Thiago Paluma, o crescimento
econdmico “refere-se ao aumento do PIB, sem nenhuma analise, por exemplo, de transferéncia
de riquezas para as classes mais pobres ou melhorias da situagdo social ou tecnologica do
pais™®.

Nessa perspectiva, o economista Joseph Schumpeter, em sua obra "Teoria do
Desenvolvimento Econdmico", distingue crescimento de desenvolvimento. Segundo o autor, o
crescimento ¢ influenciado por fatores externos ao sistema e ocorre quando a economia se
expande em decorréncia de mudangas do mundo ao seu redor e se ajusta as novas condi¢des
impostas pela realidade, como o aumento populacional. J4 o desenvolvimento ocorre em razao
de transformagdes internas na economia, com mudangas qualitativas, a exemplo da introdugéo
de inovagdes tecnoldgicas, que geram o que ele denomina lucros extraordinarios®®.

Pode-se afirmar que, em um primeiro momento, o crescimento econdmico era
considerado tanto um meio quanto um fim do desenvolvimento®’. Contudo, o crescimento
quantitativo tornou-se inadequado para garantir o desenvolvimento das na¢des, de modo que,
atualmente, o crescimento econdmico demanda néo apenas a geragdo de riqueza material, mas
também a incorporacio de preocupagdes socioambientais®®.

Segundo Sachs, o desenvolvimento ndo ¢ possivel sem o crescimento econdmico,
entretanto este, isoladamente, ndo assegura o desenvolvimento pleno. Dessa forma, o
crescimento pode promover um desenvolvimento inadequado, caracterizado pelo aumento das

desigualdades sociais, do desemprego e da pobreza, mesmo com o crescimento do Produto

Interno Bruto (PIB).
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Furtado argumenta que a mera disponibilidade de recursos para investimentos ndo é, por

si sO, garantia de um progresso substantivo para a sociedade. Contudo, o autor sustenta que,
quando o planejamento social se concentra na melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo, o
crescimento econdmico se converte em desenvolvimento verdadeiro®.

Ademais, vale mencionar a concep¢do de "desenvolvimento como liberdade",
formulada por Amartya Sen. O economista, ganhador do prémio Nobel e um dos criadores do
fndice de Desenvolvimento Humano (IDH), entende o desenvolvimento como um processo de
ampliagfo das liberdades reais’' das pessoas, o que requer a eliminagdo das principais fontes
de privagdo de liberdade, como pobreza, tirania, falta de oportunidades econdmicas, privagado
sistemdtica e deficiéncia dos servicos publicos, bem como a intolerancia ou excessiva
interferéncia de Estados repressivos®. Nesse contexto, a degradac¢io do meio ambiente também
pode ser citada como uma forma de privacdo da liberdade.

Para o autor, a liberdade detém dois papéis no desenvolvimento: o constitutivo e o
instrumental. O papel constitutivo se refere a expansao da liberdade como o fim primordial do
desenvolvimento, o que evidencia que diferentes tipos de liberdade estdo inter-relacionados e
podem promover outras liberdades e sugere que o desenvolvimento é um processo de
crescimento da liberdade humana em geral. J& o papel instrumental vé a liberdade como o
principal meio de desenvolvimento. Sen destaca cinco liberdades instrumentais cruciais:
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora, que se complementam e aumentam a capacidade das pessoas de viverem
livremente”.

Resumidamente: as liberdades politicas permitem que as pessoas escolham seus
governantes e os principios de governanca; as facilidades economicas referem-se as
oportunidades de uso de recursos econdmicos para consumo e produ¢do; as oportunidades
sociais envolvem disposi¢des sociais em areas como educacdo e saide, que influenciam a
liberdade substantiva de viver melhor; as garantias de transparéncia sdo essenciais para inibir
corrupcdo e transagdes ilicitas, o que sustenta a confianga social, cuja violagdo pode afetar

negativamente muitas pessoas; € a seguranca protetora & vital para amparar individuos

% FURTADO, Celso. Os desafios da nova geragéo. Jornal dos Economistas. v.24, n. 4 out/dez, p. 483-486, 2004.
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SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras, 2010, p. 31.

2 SEN, op.cit., p. 12.

% 1bid., p. 20.
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vulneraveis, oferecendo redes de seguranga social que impedem a miséria e proporcionam

assisténcia em face de crises econdmicas, sociais e ambientais’™.

Desse modo, pode-se inserir a protecdo ao meio ambiente como integrante da liberdade
relacionada a seguranga protetora. Logo, infere-se que a proposicdo de Amartya Sen em
"Desenvolvimento como Liberdade", malgrado néo tenha adotado esse enfoque, ¢ compativel

com a ideia de sustentabilidade, que serd mais delimitada a seguir.

2.3.2. Sustentabilidade e desenvolvimento

A sustentabilidade refere-se a capacidade de um sistema, seja ele humano, natural ou
hibrido, de resistir ou de se adaptar a mudangas endogenas ou exdgenas, sendo frequentemente
apresentada como uma meta ou um objetivo final, de modo que, para sua concretizagdo, é
necessaria a implementacéo de praticas de desenvolvimento sustentavel”.

Nesse sentido, Ferrer®®

, em seus estudos sobre sustentabilidade, identifica seis requisitos
essenciais: i) a constru¢do de uma sociedade global; ii) a realizagdo de um pacto de
sustentabilidade com a Terra; iii) a capacidade de fornecer alimentagdo e vida digna a todos os
habitantes; iv) a reestruturacdo social para eliminar modelos opressores baseados no conforto e
no progresso, promovendo justica social; v) a criagdo de novos modelos de governanga global;
vi) a aplicagdo da ciéncia e da tecnologia para o beneficio comum.

Amartya Sen, em conjunto com Sudhir Anand, em artigo publicado em 1994, trata
especificamente do desenvolvimento sustentavel. Os autores destacam que € possivel expandir

o conceito de desenvolvimento humano, para incluir as necessidades das futuras geragdes e a

protecdo ambiental:

A promogdo do desenvolvimento humano no mundo contemporéneo tem de
ser integrada com a salvaguarda dos seus frutos para o futuro. (...) O valor
moral de sustentar o que temos agora depende da qualidade do que temos, e
toda a abordagem do desenvolvimento sustentavel nos orienta tanto para o
presente como para o futuro. De facto, ndo ha qualquer dificuldade de base em
alargar o conceito de desenvolvimento humano, tal como foi delineado nos

% Ibid., p. 20-21.

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade: evolugo epistemologica na necessaria diferenciacdo entre os conceitos. Revista
de Direito e  Sustentabilidade, v. 3, ed. 3, jul/dez 2017. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistards/article/view/2437/0. Acesso em: 02 maio 2024, p. 23.

% FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental
(Pamplona, Espand), n. 1,2002, p. 73-94.
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anteriores relatorios sobre o desenvolvimento humano, de modo a acomodar
as reivindicagdes das geragdes futuras e a urgéncia da protecdo ambiental”’.

O estudo destaca que a protecdo das perspectivas futuras deve ser realizada sem
comprometer os esfor¢os para a eliminag¢do das privagdes das liberdades humanas bdsicas.
Assim, alinhando-se de alguma forma a Ulrich Beck, quando este trata das solug¢des possiveis
para se combaterem os riscos advindos das ameagas da sociedade contemporanea, os autores
argumentam que € necessaria a cooperagdo internacional, para efetivar a prote¢do ao meio
ambiente. Essa colaboragdo entre os paises deve reconhecer as desigualdades existentes e a
urgéncia de promover um desenvolvimento humano acelerado nas regides mais
desfavorecidas®®.

José Carlos Barbieri afirma que: “Ao final dos anos 1960, uma variedade de crises
ambientais de dimensdo planetaria tornou-se evidente e expos a sua face perversa dos pontos
de vista social e ambiental”. As concepgdes sobre desenvolvimento sustentavel emergem da
confluéncia de duas preocupagdes principais, quais sejam a persisténcia de graves problemas
econdmicos e sociais em ambito global e os problemas ambientais de grande escala. Dessa
forma, a degradacdo ambiental e as condi¢des sociais precarias que afetam a maioria da
populagdo passaram a ser vistas como problemas interconectados, com o entendimento de que
ndo se pode resolver um sem considerar o outro, o que, essencialmente, compde a ideia de
desenvolvimento sustentavel”.

Em 1968, o economista Aurélio Peccei convocou um evento em Roma que congregou
30 pesquisadores originarios de dez paises distintos, entre os quais figuravam cientistas,
educadores e economistas, com a finalidade de deliberar sobre os desafios prementes
enfrentados pela humanidade. A partir desse encontro, surgiu o Clube de Roma, uma entidade
informal que se propds a dois objetivos primordiais: fomentar a compreensido dos diversos

componentes econdmicos, politicos e ecologicos que integram o sistema global e sensibilizar

7 Em uma tradugdo livre do original: “The promotion of human development in the contemporary world has to
be integrated with the safeguarding of their fruits for the future. (...) The moral value of sustaining what we
now have depends on the quality of what we have, and the entire approach of sustainable development directs
us as much towards the present as towards the future. There is, in fact, no basic difficulty in broadening the
concept of human development, as outlined in the previous Human Development Reports, to accommodate the
claims of the future generations and the urgency of environmental protection”. SEN, Amartya K.; ANAND,
Sudhir.  Sustanaible  human  development. — Harvard  University, 1994. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2294664. Acesso em: 02 maio 2024, p. 5.

% SEN; ANAND, op.cit., p. 5-6.

% BARBIERI, José Carlos. Inovaciio e desenvolvimento sustentavel: Da inovagio convencional a ecoinovagéo
sustentavel. Sdo Paulo: Blucher, 2024. 324 p. ISBN 9786555065886, p. 63.
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para uma abordagem renovada na concep¢do e na execucdo de iniciativas e estratégias de
intervencdo!%.

Em 1972, contando ja com mais de uma centena de membros, os pensadores do Clube
de Roma elaboraram um documento de grande importancia intitulado "7The Limits to Growth".
Esse relatorio alertava para o fato de que a sociedade industrial estava ultrapassando os limites
ecolégicos e argumentava que, se as tendéncias de crescimento populacional, de
industrializagdo, de polui¢do, de produgéo de alimentos e de uso intensivo de recursos naturais
persistissem, o planeta alcancgaria seu limite de crescimento em um periodo de 200 a 300 anos.
Portanto, sugeriu-se a necessidade de se adotarem medidas que promovessem uma curva de
acomodagio para o consumo desses recursos'®!,

A repercussao do alarme ecologico desencadeado por esse relatdrio levou a Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) a abordar a questdo, o que resultou na realiza¢do da Primeira
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente em Estocolmo entre 5 e 16 de junho
de 1972. Embora os resultados imediatos dessa conferéncia ndo tenham sido significativos, seu
legado mais importante foi a decisdo de se estabelecer o Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente '%2.

Em 1973, Maurice Strong introduziu o conceito de ecodesenvolvimento, para oferecer
uma abordagem alternativa a politica de desenvolvimento. Baseado nos principios formulados
por Ignacy Sachs, o ecodesenvolvimento aborda cinco dimensdes essenciais: sustentabilidade
social, econdmica, ecologica, espacial e cultural. Esses principios refletem a leitura de Sachs
sobre o desenvolvimento dentro dessa nova proposta, destacando-se a importancia de conciliar
a melhoria da qualidade de vida com a preserva¢do ambiental. O ecodesenvolvimento surge
como uma estratégia alternativa a ordem econdmica internacional, promovendo modelos locais
baseados em tecnologias apropriadas, especialmente nas areas rurais, visando a reduzir a
dependéncia técnica e cultural'®.

Assim, a crescente preocupagdo internacional com o desenvolvimento sustentavel

levou, em 1983, & encomenda de um relatério pela Assembleia das Na¢des Unidas a Comissao

100 MOTA, José Aroudo et al. Trajetéria da governanca ambiental. Boletim Regional, Urbano e Ambiental
IPEA, v. 1, dez 2008. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5523. Acesso em: 8 maio
2024, p. 12.

101 MOTA, 2008, loc.cit.

102 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é- O que nfo €. 5. ed. rev. Petropolis- RJ: Vozes, 2017. ISBN
9788532656100, p. 35.

103 JACOBI, Pedro Roberto. Meio ambiente e sustentabilidade. In: CEPAM. Centro de Estudos e Pesquisa de
Administra¢gdo Municipal (Org.). O municipio no século XXI: cendrios e perspectivas. Sdo Paulo: CEPAM,
1999. Disponivel em: https://michelonengenharia.com.br/downloads/Sutentabilidade.pdf. Acesso em: 10 maio
2024, p. 175.
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Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida por Gro Harlem

Brundtland e Mansour Khalid. Esse relatorio, denominado "Our Common Future: from one
Earth to one World", também chamado de Relatorio de Brundtland, foi publicado em abril de
1987 e introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel. A defini¢do proposta € de que o
desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das futuras gera¢des de atenderem as proprias demandas'®.

Cumpre ressaltar que, um ano antes da apresentacdo do Relatério Brundtland, a ONU

8105 Essa

reconheceu o desenvolvimento como um direito humano por meio da Resolugéo 41/12
declaragdo afirma que o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel e permite
que todas as pessoas e povos participem dele, contribuam com ele e usufruam do
desenvolvimento economico, social, cultural e politico, garantindo-se a plena realiza¢do de
todos os direitos humanos e de todas as liberdades fundamentais.

O relatorio rejeitou a ideia de ndo-crescimento dos paises, especialmente os menos
desenvolvidos, e destacou a interconexao entre problemas sociais e ambientais. Reconheceu
também que as perturbagdes ambientais ndo estdo limitadas a propriedades ou a fronteiras
geograficas especificas e que afetam o bem-estar global. Enfatizou que apenas abordagens
sustentaveis de desenvolvimento podem proteger o fragil ecossistema do planeta e promover o
progresso humano!%.

A partir disso, a Assembleia das Na¢des Unidas decidiu prosseguir com as deliberagdes,
convocando a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro, realizada de 3 a 14 de julho de 1992, também conhecida como a Cupula da
Terra. Durante esse encontro, diversos documentos foram produzidos, com destaque para a
Agenda 21: Programa de Acdo Global, composta por 40 capitulos, e a Carta do Rio de Janeiro.
O conceito de "desenvolvimento sustentavel" ganhou destaque, tornando-se o centro de todas
as discussoes e sendo frequentemente mencionado nos principais documentos resultantes do
evento'?’.

Na Carta do Rio de Janeiro, esta expressamente afirmado que todos os Estados e

individuos devem cooperar, como condi¢do indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,

104 MOTA, op.cit., p. 13.

105 UN, United Nations. Declaration on the Right to Development. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/
instruments -mechanisms/instruments/declaration-right-development. Acesso em: 16 maio 2024.

106 MOTA, op.cit., p. 13.

197 BOFF, op.cit., p. 35-36.
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na missdo primordial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades nos padrdes de
vida e de atender de forma mais eficaz as necessidades da maioria da popula¢do mundial'®®,

Os paises estabeleceram critérios ético-politicos que destacam a necessidade de
cooperagdo global para conservar, proteger e restaurar a saude dos ecossistemas terrestres.
Esses critérios afirmam que os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas, no
combate a degradacdo ambiental. Embora tenha havido um compromisso global com a
sustentabilidade, especialmente evidenciado no Encontro Rio+5 de 1997, a implementagao
desses esforcos foi limitada. Observou-se uma crescente contradi¢do entre a logica do
desenvolvimento capitalista, orientada para maximizar os lucros a custa da natureza e gerando
desigualdades sociais, e os principios ambientais baseados no equilibrio, na interdependéncia e
na reciclagem de residuos!®.

Uma nova Cupula da Terra sobre Sustentabilidade e Desenvolvimento foi convocada
pela ONU em Joanesburgo, realizada em 2002. O evento reuniu representantes de 150 nagdes,
grandes corporagdes, cientistas e ativistas ambientais. Ao contrario do clima de cooperacdo da
Eco-92 no Rio de Janeiro, em Joanesburgo, houve uma notavel disputa por interesses
econdmicos corporativos, especialmente por parte das grandes poténcias. A discussdo sobre
energias alternativas em substituicdo ao petrdleo, altamente poluente, foi boicotada, o que
resultou em uma grande frustracdo. Decisdes unilaterais das nacdes ricas, apoiadas pelas
grandes corporagdes e por paises produtores de petrdleo, predominaram, enquanto a
preocupagio central com a sustentabilidade e a preservacgiio do planeta foi marginalizada''®.

De 20 a 22 de junho de 2012, o Rio de Janeiro sediou a conferéncia Rio+20, promovida
pela ONU, com o objetivo de avaliar os progressos e os retrocessos no desenvolvimento e na
sustentabilidade diante dos desafios do aquecimento global, da diminui¢@o dos recursos naturais
e da crise econdmico-financeira iniciada em 2007. Os temas centrais foram "sustentabilidade",
"economia verde" e "governanga global do meio ambiente". Destaca-se que o documento final,
nomeado "Que futuro queremos?", foi redigido pela delegagdo brasileira''!.

A Rio+20 determinou que os paises deveriam expandir os Objetivos do Milénio e

estabelecer novas metas globais. Dessa forma, os 17''> Objetivos de Desenvolvimento

198 Ibid., p. 36.

199 Ibid., p. 36-37.

10 BOFF, op.cit, p. 37.

1 bid., p. 37-38.

12 Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2. Acabar com a
fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4. Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
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Sustentavel (ODS) estdo incorporados no documento intitulado "Transformando Nosso Mundo:

a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel". Esse documento, comumente chamado
de Agenda 2030, foi acordado pelos 193 Estados-membros da ONU durante a Cupula das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de 2015 na sede

da ONU em Nova lorque'"?

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: (ONU, 2015)'4

para todos; Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da d4gua e saneamento para todos; Objetivo 7. Assegurar o
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; Objetivo 8. Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos; Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo; Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar
padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a
mudanga do clima e seus impactos; Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificago, deter
e reverter a degradacgfio da terra e deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso & justica para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17. Fortalecer os meios de
implementagfo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. ONU, Organizacdo das
Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Objetivos de desenvolvimento sustentavel, 2015. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo Pesso Idosa/Agenda2030.pdf. Acesso em:
13 maio 2024.
113 ONU, op.cit.
14 1bid.
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A avaliagdo e o acompanhamento da implementacio dos ODS sio realizados
voluntariamente sob a lideranga dos Estados-membros da ONU. Revisdes periddicas dos
progressos ocorrem nos niveis regional, nacional e global e sdo discutidas nas reunides do
Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel. Anualmente, o Secretario-
Geral da ONU formula um relatério geral''®>. No Brasil, o Grupo de Trabalho da Sociedade
Civil para a Agenda 2030, composto por cerca de 50 membros de diversos setores, atua junto
ao Estado brasileiro e elabora, desde 2017, os Relatérios Luz (Spotlight Reports), que analisam
anualmente a implementacio da Agenda 2030''®.

Verifica-se, portanto, que o conceito de "desenvolvimento como liberdade" de Amartya
Sen e a ideia de sustentabilidade estdo profundamente interligados. Quando aplicada ao
contexto ambiental, a liberdade pode ser vista como a prote¢do do meio ambiente, essencial
para garantir o bem-estar e as oportunidades futuras. A sustentabilidade, por sua vez, reflete a
capacidade de um sistema se adaptar e resistir a mudangas, com énfase na preservagdo
ambiental para as geracdes futuras. A implementagdo de praticas de desenvolvimento
sustentavel, como sugerido pelo Clube de Roma e no Relatdrio de Brundtland, busca equilibrar
as necessidades econdmicas, sociais € ambientais, de modo a promover um futuro mais justo e
seguro para todos. A colaboragdo internacional e o cumprimento de metas, como os ODS, sdo

essenciais para transformar a visdo de desenvolvimento sustentavel em realidade.

2.3.3. O principio do desenvolvimento sustentavel no Brasil

Pode-se afirmar que a Constituicdo Federal incorpora o principio do desenvolvimento
sustentavel, por meio de uma andlise conjunta dos artigos 3°, II; 170, VI; e 225. Esses artigos
ndo apenas destacam a importancia do desenvolvimento econdmico do pais, mas também

enfatizam a necessidade de se preservar o meio ambiente!!”.

115 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; PEREIRA, Tais Mariana Lima. Uma nova compreensio dos direitos humanos
na contemporaneidade a partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Revista Juridica
Cesumar, 2 18, ed. 3, p- 909-931, set/dez 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6942/3322. Acesso em: 13 maio 2024,
p. 922-923.

116 ONU, Organizag¢io das Nagdes Unidas. Relatérios Luz | Spotlight Reports. GT Agenda 2030, 29 abr. 2024.
Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/biblioteca/relatorios-luz/. Acesso em: 15 maio 2024.

117 SOUZA, Karoline Lins Cimara Marinho de; FRANCA, Vladimir da Rocha. O Principio do Desenvolvimento
Sustentavel na Constituicio Federal de 1988, In: XVII Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do
CONPEDI, Salvador, 2008, p. 655.
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'8 estabelece como objetivo fundamental da

Inicialmente, destaca-se que o art. 3°, I
Republica a garantia do desenvolvimento nacional. Além disso, conforme observa Paluma, o
texto constitucional menciona repetidamente a palavra "desenvolvimento", sempre destacando
o papel do Estado como promotor desse direito. Esse desenvolvimento, ao longo do texto
constitucional, ¢ abordado sob as perspectivas sociais, econdmicas e ambientais!'®.

A Constituicdo de 1988, ao delinear as diretrizes juridicas para as acdes estatais
relacionadas a regulacdo da atividade econdmica, impde que essas a¢des visem também a
protecdo do meio ambiente. Essa prote¢do deve ser uma parte integrante do desenvolvimento
econdmico e das agdes de fiscalizagdo, de incentivo e de planejamento. O principio do
desenvolvimento sustentavel exige a utilizacdo racional do meio ambiente, de forma a permitir
sua renovagdo sem prejuizos para as geragdes futuras.

Para Francisco Rolim:

O principio do desenvolvimento sustentavel a luz da Constitui¢do valoriza
tanto a primazia do desenvolvimento econémico e social da nagdo, como a
necessidade de se compatibilizar tal processo com a protecdo do meio
ambiente. Desta feita, quem, por exemplo, desejar instaurar uma atividade
econdmica podera fazé-la, desde que respeite o meio ambiente, seja evitando
praticas danosas, seja garantindo a renovagéo dos recursos da natureza'>’.

A aplicagdo desse principio pela ordem infraconstitucional brasileira pode ser

4°121 " da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei

observada, especialmente, por meio do art.
6.938/1981, que estabelece como alguns de seus objetivos compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
fomentar o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias nacionais voltadas para o uso racional

dos recursos ambientais e promover a difusdo de tecnologias de manejo ambiental, a divulgagao

118 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 11 - garantir o desenvolvimento
nacional. BRASIL, op.cit.

119 PALUMA, op.cit., p. 59.

120 ROLIM, Francisco Petronio de Oliveira; JATOBA, Augusto César Mauricio de Oliveira; BARACHO, Hertha
Urquiza. Sustentabilidade a luz da Constituicio de 1988: uma anélise contemporénea. Revista CEJ, n. 64,
p- 53-60, set/dez 2014. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/1889.
Acesso em: 18 maio 2024, p. 56.

121 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: I - 4 compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (...) IV - ao desenvolvimento
de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informag¢des ambientais e a formagdo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;
(...). BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 17 maio 2014.
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de dados e de informag¢des ambientais, além de formar uma consci€ncia publica sobre a

necessidade de se preservar a qualidade ambiental e o equilibrio ecolédgico.

O Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, em seu art. 1°-A!??, prevé como objetivo central
o desenvolvimento sustentavel, sendo devida a observancia dos principios da preservagdo das
florestas, a protecdo da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e do sistema climatico,
bem como a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Além disso, enfatiza a importancia
estratégica da atividade agropecudria, bem como o incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica
para a inovacéo no uso sustentavel dos recursos naturais e a criagdo de incentivos econdmicos
para promover a preservagdo e a recuperagdo da vegetacdo nativa e o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

Salienta-se também que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido em casos que
envolvem conflitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel. No julgamento da ADI 3.540,
que teve como relator o Ministro Celso de Mello, os ministros chegaram a concluséo de que a
atividade econdmica deve se harmonizar com a preservacdo ambiental, ratificando que o
principio do desenvolvimento sustentdvel é crucial para alcancar o equilibrio justo entre a

integridade ambiental e o crescimento econdmico.

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II) e a necessidade de
preservagdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtengéo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as

122 Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetagio, dreas de Preservagdo Permanente
e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos. Paragrafo tnico. Tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios: I - afirmag¢8o do compromisso
soberano do Brasil com a preservagdo das suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar das
geragdes presentes e futuras; II - reafirmagfo da importancia da funcfo estratégica da atividade agropecudria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, na
melhoria da qualidade de vida da populag@o brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia; Il - agdo governamental de protegdo e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo e harmonizag&o entre o uso produtivo da terra e
a preservagdo da agua, do solo e da vegetagdo; IV - responsabilidade comum da Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservacdo e
restauragio da vegetagfo nativa e de suas fung¢des ecologicas e sociais nas areas urbanas e rurais; V - fomento
a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovagéo para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperagéo
e a preservagdo das florestas e demais formas de vegetagdo nativa; VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservagdo e a recuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cédigo Florestal). Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.html. Acesso em: 18 maio 2024.
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exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigéo inafastavel, cuja observancia néo
comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geragdes. (ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j.
1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.)'*

Portanto, a Constituicdo Federal brasileira incorpora o principio do desenvolvimento
sustentavel, enfatizando a necessidade de se equilibrar o desenvolvimento econdémico com a
preservacdo ambiental. O STF, em casos como o da ADI 3.540, refor¢cou a importancia desse
principio ao considerar que a atividade economica deve harmonizar-se com a protegdo
ambiental. Ademais, instrumentos legais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o
Codigo Florestal, corroboram esse compromisso, promovendo a pesquisa cientifica, a
tecnologia sustentavel e a conscientizacdo publica. Assim, o desenvolvimento sustentavel

emerge como uma necessidade fundamental para se garantir um futuro ecologicamente

equilibrado.

2.4. ECONOMIA VERDE E ECOINOVACAO

2.4.1. A economia verde para se alcancar o desenvolvimento sustentavel

Diante das crises ambientais globais e da insustentabilidade das atividades econdmicas,
a economia verde surgiu como um novo paradigma econdmico. Esse conceito ganhou destaque
apds a ONU estabelecer a “Iniciativa da economia verde” em resposta a crise economica de
2008'%*, coordenada pelo PNUMA.

Como ja mencionado no topico anterior, a economia verde ganhou maior evidéncia na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio +20), realizada em
2012 no Brasil, sendo definida como um meio para melhorar o bem-estar humano e a igualdade

social, que ¢ capaz de reduzir os riscos ambientais e a escassez ecologica'?’.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éio Direta de Inconstitucionalidade 3.540 MC/DF — Distrito Federal.
Relator Ministro Celso de Mello. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acorddos, 01 de setembro de 2005. DJ em
03/02/2006. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI%
203540%22. Acesso em: 17 maio 2024.

124 MOURA, Munique Santos. Eco-inova¢do no Brasil: uma analise a partir da PINTEC 2011. Orientador: Ana
Paula Macedo de Avellar. 2016. 161 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - UFU, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/17869. Acesso em: 23 maio 2024, p. 24.

125 1bid., p. 24.
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De acordo com o PNUMA, a economia verde deve proteger e melhorar a base de

recursos naturais, aumentar a eficiéncia dos recursos e promover padrdoes de consumo e de
produgdo sustentdveis, guiando o mundo a um desenvolvimento com baixo consumo de
carbono. Essa abordagem ndo ¢ vista como um conjunto rigido de regras, mas como uma
estrutura de tomada de decisdes baseada em trés pilares: (i) a reducéo das emissdes de carbono,
(i) uma maior eficiéncia energética e no uso de recursos e (iii) a prevencdo da perda da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos!?®. Desse modo, cada pais deve escolher suas
medidas e instrumentos de acordo com suas realidades especificas, bem como suas prioridades
particulares.

O debate em torno da economia verde questiona a viabilidade de se manter um modelo
de crescimento econdmico insustentdvel, que tem como base a crenga de que essa € a Unica
alternativa disponivel para as sociedades. A economia verde propde um modelo econdmico
menos dependente de combustiveis fosseis, mais eficiente no uso dos recursos e socialmente
inclusivo. Nesse modelo, ndo ha necessariamente uma contradicdo entre sustentabilidade
ambiental e progresso econdmico, sendo possivel conciliar prosperidade socioecondmica e
preservacdo ambiental. Nesse sentido, a aplicagdo do conceito de decoupling, preconizado pelo
PNUMA, busca dissociar o crescimento econdmico da intensidade da utilizacdo dos recursos
naturais e da geracdo de impactos ambientais'?’.

O decoupling implica a redugdo da quantidade de recursos utilizados por unidade de
produto, o que pode ser alcangado por meio de uma maior eficiéncia no uso dos insumos
produtivos. Isso implica substituir recursos prejudiciais ao meio ambiente por alternativas
menos danosas, de modo a reorientar a economia global para investimentos em tecnologias
limpas e ecoinovagdes. Isso ndo apenas promove o crescimento econdmico efetivo, mas
também contribui para o combate as mudangas climaticas e para a geracdo de novos postos de
trabalho, destacando-se a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel que alia progresso
econdmico e respeito ao meio ambiente!?8.

Young afirma que a economia verde propde dinamizar a economia promovendo setores
de baixo impacto ambiental, como tecnologias limpas, energias renovaveis e agricultura

sustentavel. Esse modelo busca maximizar o retorno sobre investimentos em recursos naturais,

126 PNUMA, Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente. Rumo a uma economia verde: caminhos para
o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, Press Release United Nations Environment
Programme. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/rumo-uma-economia-verde-caminhos-
para-o -desenvolvimento-sustentavel-e-erradicacao. Acesso: 18 maio 2024.

127 MOURA, op.cit., p. 25.

122 MOURA, 2016, loc.cit.
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humanos e econdomicos, reduzindo-se a pressdo sobre o meio ambiente e promovendo-se
equidade social. Dessa forma, busca-se conciliar metas econdmicas, como crescimento e
emprego, com objetivos sociais e ambientais do desenvolvimento sustentdvel, integrando
preocupacdes ambientais e sociais a politica econdmica'?’.

Uma transicdo eficaz para uma economia baseada na economia verde implica superar
as barreiras existentes por meio de politicas puiblicas'*’. Isso envolve no apenas a realocagio
de investimentos, mas também a adog¢do cada vez mais ampla de tecnologias ambientalmente
sustentaveis e o engajamento da sociedade civil. Assim, para promover uma economia mais
sustentavel, o governo nacional desempenha um papel central ao deter controle sobre os
instrumentos politicos e econdmicos essenciais para criar condigdes favoraveis'!.

Os Estados podem promover a economia verde ao: (i) empregar recursos publicos para
estimular o investimento privado em projetos de infraestrutura, subsidios ambientais e compras
governamentais com foco na sustentabilidade; (ii) implementar ferramentas de mercado, como
taxas e licengas comerciais, para facilitar a transi¢ao para setores mais sustentaveis; (iii) revisar
a distribui¢do de subsidios, priorizando setores mais ecoldgicos e incentivando investimentos
privados em atividades ambientalmente responsaveis; (iv) fortalecer a cooperagdo
internacional, apoiando organizac¢des dedicadas ao desenvolvimento sustentavel e facilitando
acordos globais, para impulsionar o avanco em dire¢cdo a uma economia verde; (v) investir em
educacdo e treinamento'?2.

Em suma, a economia verde se caracteriza como uma resposta aos desafios
contemporaneos, que envolvem a interconexao entre crescimento economico, sustentabilidade
ambiental e equidade social. Essa corrente propde a implementagéo de politicas de incentivo
que promovam uma mudanga estrutural nas préaticas econdmicas, incentivando a inovagao

tecnoldgica, o uso de energias renovaveis e praticas agricolas sustentdveis. Dessa forma, a

economia verde se posiciona como um caminho para promover o desenvolvimento sustentavel.

129 YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Potencial de crescimento da economia verde no Brasil. Politica

Ambiental/ Conservacdo Internacional — Economia Verde: Desafios e oportunidades. Belo Horizonte:
Conservagéo Internacional, 2011, n. 08, jun. 2011, p. 88.

130 Segundo Teixeira, as politicas publicas sdo principios que orientam as agdes do Poder Publico. Elas consistem
em diretrizes, procedimentos e normas que regem as relagdes entre o Estado e os grupos sociais beneficiarios
de recursos publicos e vantagens sociais, materializadas por meio de programas, financiamentos e legislagdes
que refletem a esséncia e as prioridades de um regime politico especifico. TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel
das politicas publicas no desenvolvimento local e na transformacéo da realidade. Cadernos da AATR — BA,
p- 1-11, 2002. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr pp_papel.pdf.
Acesso em: 18 maio 2024, p. 2.

31 MOURA, op.cit., p. 27.

132 1bid, p. 27-29.
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2.4.2. A ecoinovacio

O desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo ocupam uma posicdo estratégica na
constru¢io de uma nova economia global que atenda ao ideal de sustentabilidade. A vista disso,
esse tema perpassa todos os ODS estabelecidos pela Agenda 2030, especialmente o de n° 9, que
define como objetivo “construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo'¥”.

Cumpre ressaltar que o termo inovagao foi introduzido por Joseph Alois Schumpeter em
sua obra "Teoria do Desenvolvimento Economico". Como ja mencionado anteriormente, o
autor defendia que néo sdo as inovagdes que acompanham a expansdo da economia, na verdade
sdo elas que a expandem. Para ele, o conceito de inovacdo refere-se a novas combinagdes de
meios produtivos que impulsionam o desenvolvimento econdomico. Essas combina¢des podem
ser novos produtos, melhorias na qualidade, novos métodos de produg¢do, entrada em novos
mercados, acesso a novas fontes de matéria-prima e mudancas organizacionais na industria,
como a formagio ou a fragmentagio de monopdlios'.

Dentre as diversas categorias de inovagéo, a tipologia apresentada no Manual de Oslo
se tornou uma das mais utilizadas. Na primeira edi¢do do Manual, langada em 1992, a énfase
recai exclusivamente sobre a inovagao tecnoldgica aplicada em empresas manufatureiras ou na
industria de transformacao. Essa definicdo considerava as inovagdes tecnoldgicas como sendo
novos produtos e processos, além de alteracdes significativas neles mesmos'*®. Logo, as
inovagdes podem se manifestar tanto em produtos quanto em processos: a primeira ¢é
introduzida no mercado, enquanto a segunda ¢ empregada no processo de producao.

Na 3* edi¢do do Manual de Oslo, de 2005, a definicdo de inovagdo passou a ser a
implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente aprimorado, de um
processo, de um novo método de marketing ou de um novo método organizacional nas praticas
empresariais, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas'*.

Segundo Moura, na literatura, sdo identificados varios termos relacionados a inovagéo
e sua intersec¢do com o meio ambiente, como ecoinovacgdo, inovagdo verde, inovagao
sustentavel, inovacdo ambiental, inovacdo limpa, tecnologia verde, tecnologia sustentavel,

tecnologia ambientalmente amigavel e Environmentally Sound Technology (EST). Esses termos

133 ONU, op.cit.

134 SCHUMPETER, op.cit., p. 48-49.

135 BARBIERI, op.cit, p. 27-28.

136 FINEP. MANUAL DE OSLO - Diretrizes para coleta e interpretagio de dados sobre inovagfo. Terceira edigdo.
ARTI/FINEP, 2003, p. 56.
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podem e serdo utilizados neste trabalho como sindnimos que tratam das inovagdes que tém um
efeito positivo no meio ambiente'’.

As ecoinovagdes sdo caracterizadas como melhorias no desempenho ambiental,
podendo abranger produtos, processos, técnicas e sistemas, novos ou modificados, que visam a
evitar ou a reduzir impactos prejudiciais ao meio ambiente. Esse conceito abrange danos
ambientais que incluem degradacdo fisica, bioldgica e social, tais como doengas e mortes de
seres vivos, a perda de componentes abidticos dos ecossistemas (atmosfera, 4gua doce, mares,
oceanos, solo, subsolo etc.), além de prejuizos ao capital construido, englobando infraestrutura
publica e bens culturais'3®.

Os prejuizos ao meio ambiente podem surgir de diversas atividades humanas, resultantes
do uso dos recursos ambientais para fins humanos, assim como consequéncias nao
intencionadas ou ndo controladas dessas ag¢des. Além disso, danos ambientais também podem
ter origem em eventos naturais, de modo que as ecoinovagdes também podem ser projetadas
para preveni-los ou reduzi-los. Isso ¢ evidenciado pelo Marco Sendai, adotado durante a 3?
Conferéncia das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres Naturais, que reconhece
as ecoinovagdes como uma estratégia para mitigar os riscos'>’.

Considera-se que qualquer inovagao ¢ considerada uma ecoinovagéo, quando demonstra
ser mais benéfica para o ambiente em comparagdo com a alternativa. Essa alternativa pode ser
representada por: (i) o produto, processo ou método obtido com a tecnologia mais avangada
atualmente; (ii) a tecnologia disponivel no mercado que serve ao mesmo proposito, (iii) ou a
tecnologia comumente utilizada pelo setor ou pelas empresas'#’.

Desse modo, Barbieri cria uma propria definicdo de ecoinovagdo, definindo-a como:

(...) um produto ou processo negdcio novo ou aprimorado (ou uma
combinagdo de ambos) significativamente diferente dos existentes
disponibilizado aos usuarios potenciais (produto) ou utilizado pela empresa
(processo) e que resulte, ao longo de seu ciclo de vida, em redugéo de risco
ambiental, da polui¢do ou de outros impactos negativos do uso de recursos

(inclusive de energia), comparado com alternativas pertinentes'*!.

Moura elucida que os trés principais fatores que impulsionam a ecoinovagdo sdo o
desenvolvimento tecnoldgico, a demanda e o ambiente regulatério. Especialmente quanto a este

ultimo, a autora verifica que a regulagdo pode ser feita por meio de: regulamentacdes

37 MOURA, op.cit., p. 32.
133 BARBIERI, op.cit., p. 91.
139 BARBIERI, op.cit, p. 92.
19 bid,, p. 95.

141 bid., p. 99.
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governamentais com padrdes ambientais especificos e san¢des por descumprimento; adogéo de
padrdes ambientais de forma voluntaria pelas empresas e organizagdes; e instrumentos
econdmicos, em que o Estado interfere na economia, para realizar medidas que incentivem a
adogdo de tecnologias limpas e que promovam o desenvolvimento sustentavel, como é o caso
do programa de patentes verdes, a ser analisado nos proximos capitulos deste estudo'*?.

A regulacdo é fundamental para promover a ecoinovagdo, tendo em vista que, segundo
a autora, apenas o desenvolvimento tecnoldgico e a demanda nfo sdo suficientes. As
ecoinovagdes sdo mais caras e especificas, o que torna seu desenvolvimento e sua disseminagao
mais lentos. No entanto, a regulamentagdo pode incentivar empresas a inovar para reduzir o
impacto ambiental e compensar os custos de conformidade. Isso cria uma situag¢do "ganha-
ganha", que beneficia tanto a sociedade, com a prote¢do do meio ambiente, quanto as empresas,
que podem reduzir custos e aumentar sua competitividade'*.

Nesse sentido, Porter e Van der Linde elaboraram a "Hipotese de Porter", defendendo
que, em cendrios reais de competicdo e de avanco tecnoldgico, a intervencdo publica pode ser
essencial para impulsionar a inovagdo. Para os autores, a regulamentagdo promove a inovagao
de cinco maneiras principais: ela revela ineficiéncias no uso de recursos e identifica
oportunidades tecnoldgicas, aumenta a conscientizacdo das empresas sobre questdes
ambientais, reduz as incertezas quanto ao retorno de investimentos sustentaveis, cria pressao
para avancos tecnologicos e assegura condi¢des justas de competicdo durante transi¢des para
solucdes inovadoras!*.

No Brasil, a inovagéo ¢ tratada pelo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, Lei n°
13.243/2016. A lei estabelece medidas para incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, visando a capacitar tecnologicamente e a desenvolver o
sistema produtivo do pais'®.

Essas medidas devem observar principios, como: promover a importancia das atividades
cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento econdmico e social; garantir recursos para o

desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo; promover a cooperagdo entre entidades

publicas e privadas; estimular a inovacdo em institui¢des de pesquisa e em empresas; incentivar

12 MOURA, op.cit, p. 39.

43 1bid., p. 42.

144 PORTER, M. E.; VAN DER LINDE, C. Toward a new conception of the environment-competitiveness
relationship. Journal of Economic Perspectives, v. 9, n. 4, p. 97-118, 1995. Disponivel em:
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.9.4.97. Acesso em: 19/11/2024, p. 99-100.

145 BRASIL. Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2. Acesso em: 24 maio
2024.



56
a criacdo de ambientes propicios a inovagdo e a transferéncia de tecnologia; investir na
formagdo cientifica e tecnoldgica; fortalecer as capacidades das instituicdes de pesquisa; tornar
atrativos os instrumentos de fomento e de crédito, e usar o poder de compra do Estado para
fomentar a inovagéo!*.

Esse marco legal, em seu art. 2°, IV, em conformidade com o Manual de Oslo e com as
outras defini¢des trazidas neste trabalho, estabelece sua propria defini¢do de inovagdo, qual
seja:

IV - Inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a

produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho'*’.

Em que pese esta lei ndo trate especificamente das ecoinovagdes, ela traz em seu bojo o
arcabougo legal necessario para que sejam estabelecidas politicas de incentivo a inovagao, tanto
em relagfio ao setor publico quanto ao privado. E possivel englobar a finalidade de promover
inovacdes que tenham como caracteristica a prevengdo, a eliminac¢do ou a redugdo de danos
ambientais. Como sera tratado posteriormente neste estudo, € justamente a combinacdo entre a
Lei de Inovagdo, a Lei de Propriedade Industrial e o Plano Nacional de Mudangas Climaticas
que dara ensejo a edicdo da Resolucdo n® 283/2012, que instituiu o Programa Piloto de Patentes
Verdes brasileiro.

A economia verde e a ecoinovacdo s3o essenciais para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel, integrando crescimento econdmico, equidade social e
preservacdo ambiental. A economia verde, ao propor uma reorientagdo das praticas economicas
para modelos mais sustentaveis e eficientes, desafia a vis@o tradicional de desenvolvimento,
promovendo tecnologias limpas e praticas sustentaveis. A ecoinovagdo, por sua vez, busca
solugdes inovadoras que reduzam o impacto ambiental. A legislag@o brasileira, por meio do
Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e outras normas correlatas, fornece a estrutura
necessaria para incentivar essas inovagdes, demonstrando que ¢ possivel alinhar o

desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade ambiental.

3. APROPRIEDADE INDUSTRIAL COMO MECANISMO DE PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE

146 Tbid.
47 Tbid.
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3.1. PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDUSTRIAL

3.1.1. A propriedade intelectual

A propriedade garante ao titular o direito de usar, de usufruir de, de dispor de e de reaver
o bem. No contexto da propriedade intelectual, esse direito recai sobre bens imateriais ou
incorporeos, decorrentes da criatividade humana, que podem ser classificados como artisticos,
técnicos ou cientificos'*®,

Na concepgao de Peter Drahos existem duas formas de definir a propriedade intelectual:
a extensional e a intensional. A defini¢do extensional lista areas tradicionais, como direitos
autorais, patentes e marcas, ¢ pode incluir novas areas, como circuitos integrados e variedades
vegetais. Sob outro angulo, a defini¢do intensional ¢ mais complexa e entende a propriedade
intelectual como um conjunto de privilégios regidos por regras para a propriedade e uso de
objetos abstratos em diversas atividades humanas'#.

A primeira visdo sobre o conceito, baseada em seu conteudo, refere-se a linguagem
adotada, principalmente em acordos internacionais, a qual ¢ amplamente replicada na legislagdo

130 Nessa perspectiva, a propriedade intelectual engloba trés

nacional dos paises signatarios
grandes campos, quais sejam, a propriedade industrial, os direitos autorais e as proteg¢des sui

generis. A propriedade industrial abrange patentes, marcas, desenhos industriais, indicagoes

148 BLASI, Gabriel Di. A Propriedade Industrial: Os Sistemas de Marcas, Patentes, Desenhos Industriais e
Transferéncia de Tecnologia. 3% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2010. ISBN 978-85-309-2948-0,
p.24.
Segundo Drahos: “Many texts on intellectual property law begin by saying something about the definition on
intellectual property. Definitions can proceed by extension or intension. An extensional definition of
intellectual property would list certain traditional core areas of intellectual property: copyright, patents,
trademarks, designs, protection against unfair competition and the protection of trade secrets. (...) Over time
new subject areas have appeared on the list. Protection for integrated circuits and plant varieties are two
examples. Intensional definitions of intellectual property rights are harder to formulate. We shall say that
intellectual property rights are rulegoverned privileges that regulate the ownership and exploitation of abstract
objects in many fields of human activity. This definition is more a conceptual conclusion. It rests on a particular
theoretical view of intellectual property that is presented in allowing chapters”. Ou em uma tradugfo livre:
“Muitos textos sobre a lei de propriedade intelectual comec¢am dizendo algo sobre a defini¢do de propriedade
intelectual. As defini¢des podem se dar por extensfo ou intengdo. Uma defini¢cdo extensional de propriedade
intelectual listaria certas areas centrais tradicionais da propriedade intelectual: direitos autorais, patentes,
marcas registradas, desenhos, protegéo contra concorréncia desleal e protecéo de segredos comerciais. (...) Com
o tempo, novas areas tematicas apareceram na lista. A prote¢do de circuitos integrados e variedades de plantas
sdo dois exemplos. Definigdes intensivas de direitos de propriedade intelectual sdo mais dificeis de formular.
Diremos que os direitos de propriedade intelectual sdo privilégios regidos por normas que regulam a
propriedade e a exploragdo de objetos abstratos em muitos campos da atividade humana. Essa defini¢do é mais
uma conclusdo conceitual. Ela se baseia em uma visdo tedrica especifica da propriedade intelectual que é
apresentada nos capitulos seguintes”. DRAHOS, Peter. A philosophy of intellectual property. Aldershot:
Ashgate, 1996, p. 4-5.
130 MEDEIROS, Heloisa Gomes. A sobreposicio de direitos de propriedade intelectual no software:
coexisténcia entre direito de autor e patente na sociedade informacional. 2017. 440 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017, p. 115.
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geograficas, segredo industrial e prote¢do a concorréncia desleal. Os direitos autorais incluem
o direito de autor, os direitos conexos e os programas de computador. E, por fim, as protecdes
sui generis s3o os cultivares, os circuitos integrados e os conhecimentos tradicionais'>!.

A propriedade intelectual pode ser vista como um monopélio conferido pelo Estado para
cria¢des intelectuais. Um monopolio consiste na situacéo, de fato ou de direito, em que apenas
um agente econdmico tem permissdo para explorar determinado mercado ou segmento!*2,

Esse monopdlio, no entanto, difere do monopo6lio em sentido estrito, pois representa
apenas uma exclusividade legal para explorar uma oportunidade de mercado, e ndo uma

133 Observa-se também que o monopoélio sobre os

exclusividade total sobre o proprio mercado
bens intelectuais apresenta carater instrumental, pois a exclusividade se limita a uma forma
especifica de exploragdo de mercado, o que permite que outras solugdes técnicas possam ser
usadas por terceiros, para aproveitar a mesma oportunidade. Assim, configura-se um monopdlio

juridico, mas ndo econdmico'**. Nesse sentido, Fernandes afirma que:

(...) direito de exclusividade, sobre a exploracdo dos bens da Propriedade
Industrial, conferido pelo Estado, pode ser caracterizado como “monopo6lio”
apenas no sentido juridico, ou seja, o de explorar o invento e impedir a
exploragdo indevida de terceiros, entretanto esse “monopdlio juridico” néo
pode ser confundido com o monopdlio econdmico, que representa a
dominagido de um mercado relevante e a retirada do direito de escolha por
parte dos consumidores'’.

A formacdo do monopdlio referente aos direitos de propriedade intelectual, entdo,
acarreta custos sociais que se justificam quando ocorre o incentivo a inovacdo e a ampliagdo da
disponibilidade de criagdes para a sociedade, gerando beneficios que superem tais custos'®.

Nesse sentido, a concessdo de direitos de propriedade intelectual tem como intuito
promover o equilibrio entre os interesses individuais dos criadores e o bem-estar coletivo. Ao
proteger as criag¢des intelectuais, o Estado estimula a inovagao, o desenvolvimento tecnologico
e a difusdo de conhecimento, garantindo que os autores e inventores tenham um retorno

financeiro pelo seu trabalho. Todavia, essa prote¢do é temporaria, permitindo que, apds o

131 BARBOSA, Claudio R. Propriedade Intelectual: Introdugéo a propriedade Intelectual como Informaggo. 1.
ed. Rio de janeiro: Elsevier, 2009. 227 p. ISBN 978-85-352-2942-4, p.59.

152 BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugiio a propriedade intelectual. 2. ed., rev. atual. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2010, p. 31.

133 Ibid., p. 23.

134 BARBOSA, op.cit, p. 32.

155 FERNANDES, Almir Garcia. A Protec¢do da Propriedade Industrial e as suas implica¢ées no direito da
concorréncia. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - PUC/SP, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/6984/1/Almir%20Garcia%20Fernandes.pdf. Acesso em: 8 out. 2024,
p. 136.

156 LEMOS, Ronaldo. Propriedade Intelectual. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011. Disponivel em: file:///E:/
Download /Propriedade _Intelectual 2%20(1).pdf. Acesso em: 02 out. 2024, p. 7.
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periodo de exclusividade, os bens intelectuais entrem em dominio publico, o que possibilita sua

utilizacdo livre por toda a sociedade.

3.1.1.1. Aspectos econdomicos da propriedade intelectual

A protecdo da propriedade intelectual encontra justificativa na sua funcionalidade
econdmica, que, para William Fisher, pode ser abordada por meio de quatro formas diferentes.
Primeiramente, o autor menciona a orientacdo utilitarista, que defende que a regulagdo da
propriedade intelectual deve ser realizada de modo a maximizar o bem-estar social,
equilibrando o estimulo a inovagdo, por meio de direitos de exclusividade, com o acesso da
sociedade a essas criagdes. Um exemplo dessa abordagem € a obra de William Landes e Richard
Posner, “The Economic Structure of Intellectual Property Law ™'’

Ja a segunda linha de pensamento tem como base o pensamento de John Locke, que
argumenta que o esfor¢o intelectual gera um direito do criador sobre os frutos de seu trabalho.
Assim, para essa abordagem, a matéria-prima estaria disponivel a todos, mas o intelecto
humano a transforma, agregando-lhe valor'®.

A terceira forma de explicar a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual é
decorrente dos estudos de Kant e Hegel e fundamenta-se na premissa de que os direitos de

propriedade privada sdo necessarios para garantir os direitos fundamentais. O autor, entdo,

afirma que:

Deste ponto de vista, os direitos de propriedade intelectual podem justificar-
se quer com o fundamento de que protegem de artefatos de apropriagdo ou
modificacdo através dos quais autores e artistas expressam as suas "vontades"
(uma atividade pensada como central para a "personalidade"), quer com o
fundamento de que criam condi¢des sociais e econdmicas que incentivam a
atividade intelectual criativa, o que, por sua vez, ¢ importante para o
desenvolvimento humano (tradugéo livre)!>

A quarta perspectiva se fundamenta na ideia de que os direitos de propriedade,

especialmente os ligados a bens intelectuais, devem ser moldados, para promover uma cultura

STFISHER, William, Theories of Intellectual Property. New Essays in the Legal and Political Theory of Property,
S. Munzer (ed.), Cambridge: Cambridge University Press. 2001, p. 1.

138 Ibid, p. 2.

139 “From this standpoint, intellectual property rights may be justified either on the ground that they shield from
appropriation or modification artifacts through which authors and artists have expressed their "wills" (an
activity thought central to “personhood”) or on the ground that they create social and economic conditions
conducive to creative intellectual activity, which in turn is important to human flourishing”. 1bid, p.3.
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justa e atrativa. Embora compartilhe uma perspectiva teleoldégica com o utilitarismo, essa
perspectiva vai além da simples busca pelo bem-estar social¢°.

Ademais, considerando-se que a propriedade intelectual e suas informagdes tém uma
natureza intangivel, ao entrarem no mercado, tornam-se suscetiveis a reprodugdo, ao
compartilhamento e a explora¢do, o que pode distanciar seu pre¢o de seu valor real na
sociedade. Esse fenomeno resulta no que economistas chamam de falha de mercado (market
failure). Para corrigir essa falha, cria-se artificialmente outra, por meio de mecanismos legais
que garantem ao criador ou inventor a exclusividade e a justa recompensa por seu esfor¢o
intelectual'®!.

Ainda, para Claudio Barbosa, a prote¢do da propriedade intelectual deve equilibrar trés
aspectos essenciais: incentivar o criador, reconhecer as limita¢des da informacdo em relagdo a
apropriacdo e definir o escopo e a duragdo da exclusividade, alcangando-se um sistema de pesos
e contrapesos'2.

Portanto, quanto aos aspectos econdmicos que embasam a justificativa da protecdo da
propriedade intelectual, resta evidenciado que os direitos advindos dos bens intelectuais visam
ndo apenas a recompensar o criador, mas também a equilibrar o estimulo & inova¢do com o

acesso da sociedade ao conhecimento.

3.1.1.2. A Internacionalizacio da propriedade intelectual

De acordo com Denis Barbosa, para que exista um sistema de monopdlio sobre bens
intelectuais, este deve ser, necessariamente, internacional. Isso, porque um pais que concede ao
titular de um invento o monopolio de exploracdo coloca-se em desvantagem em relacdo aqueles

que ndo o fazem: enquanto seus consumidores arcam com pre¢os monopolistas, os demais se

beneficiam da concorréncia, sem precisar investir recursos em pesquisa e desenvolvimento'®.

Nesse mesmo sentido, Maristela Basso afirma que:

“A propriedade intelectual, examinada apenas sob a 6tica do direito interno
(nacional), diferencia-se das demais categorias do Direito porque seu pleno
reconhecimento ¢ trabalhoso, de protecdo muitas vezes insuficiente e cuja
remuneragio dificilmente consegue refletir seu mérito. Razio pela qual, no
que diz respeito a propriedade intelectual, precisamos somar ao estudo do

160 FISHER, 2001, loc. cit.

161 MEDEIROS, op.cit, p. 125.
162 BARBOSA, op.cit, p.192.
163 BARBOSA, op.cit, p. 137.
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direito interno, o do direito internacional, cujas fontes revigoram
constantemente a matéria'®*”

Em razio disso, desde meados do século 19, a propriedade intelectual passou por um
processo de internacionalizagdo que reduziu a autonomia legislativa dos paises, impondo
padrdes rigorosos que impactaram de forma mais intensa as nagdes emergentes. As
organizagdes ndo governamentais de interesse privado, como a Associagdo Literaria e Artistica
Internacional (ALAI), a Camara Internacional de Comércio (ICC) e a Associacdo Internacional
para a Prote¢do da Propriedade Intelectual (AIPPI), desempenharam papéis fundamentais na
elaboracdo das primeiras convengdes internacionais. Desse modo, as Convengdes de Paris
(1883) e de Berna (1886) foram marcos importantes, tendo em vista que harmonizaram,
respectivamente, a prote¢do da propriedade industrial e das obras literarias, artisticas e
cientificas em ambito internacional'®’.

Conforme Maristela Basso, as Convengdes de Paris e de Berna sdo exemplos marcantes
da defini¢éo juridica dos chamados tratados-lei ou tratados normativos, que consistem em
normas de direito objetivamente validas, onde os Estados desempenham o papel de legisladores.
Esses tratados se distinguem dos tratados-contrato, cujo propoésito € regular questdes especiticas
e que envolvem interesses mutuos, baseados no que cada parte pode oferecer a outra'%®.

Em 1967, foi fundada a OMPI, ou World Intellectual Property Organization (WIPO),
em ingl€s, como uma entidade autdnoma dentro do sistema da ONU. A OMPI consolidou a
gestdo das Unides de Paris e de Berna e integrou a Unido para a Prote¢do das Obtengdes
Vegetais, além de assumir a administracdo de diversos outros tratados internacionais'®’

Desde sua fundagdo, a OMPI tem promovido a elaboracdo de novos tratados
internacionais, auxiliado na atualizag@o de legisla¢des nacionais e oferecido assisténcia técnica

aos paises em desenvolvimento'®®. Além disso, a organizagio coleta e dissemina informagdes,

164 BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Porto Alegre- RS: Livraria do
Advogado, 2000. 328 p. ISBN 85-7348-152-8, p. 22.

165 LEMOS, op.cit, p. 9.

166 BASSO, op.cit, p. 111.

167 BARBOSA, op.cit, p. 10.

168 Neste trabalho, adota-se a classificagfo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento com base nos relatorios
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, da ONU, que ordenam os paises de acordo com o
IDH. Dessa forma, considera-se como paises desenvolvidos aqueles classificados como de "desenvolvimento
humano muito elevado", com IDH superior a 0,800. Por sua vez, os paises que nio alcangaram esse patamar
serdo tratados neste estudo como nagdes em desenvolvimento ou emergentes. PNUD, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento. Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano 2023/2024: reinventar a
cooperagdo num mundo polarizado — Visdo Geral. Nova lorque: PNUD, 2024. Disponivel em:
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2023-24. Acesso em: 30 set. 2024.
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assegura servicos que facilitam a prote¢do de invengdes, de marcas, de desenhos e de modelos
industriais em diversos paises'®’.

A Convengdo da OMPI, em seu artigo 2° define a propriedade intelectual como a
totalidade dos direitos relacionados a obras literarias, artisticas e cientificas, interpretagdes de
artistas intérpretes e execugdes de artistas executantes, fonogramas e transmissdes de radio,
invengdes em todos os setores da atividade humana, descobertas cientificas, desenhos e
modelos industriais, marcas comerciais ¢ de servigo, além de firmas e denominagdes
comerciais. Também abrange a prote¢do contra a concorréncia desleal e todos os demais
direitos associados a atividade intelectual nas areas industrial, cientifica, literaria e artistica'’’.

Um importante tratado firmado no ambito da OMPI é o Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes (TCP), conhecido internacionalmente como Patent Cooperation Treaty
(PCT), criado em 1970. Ele permite que inventores solicitem a prote¢do de suas patentes em
multiplos paises a0 mesmo tempo utilizando um unico procedimento, chamado "Depdsito
Internacional de Patente". Esse deposito estd disponivel para qualquer pessoa que tenha
nacionalidade ou que seja residente de um pais membro do tratado.'”".

Em 1986, na cidade de Punta del Este, teve inicio a Rodada Uruguai, uma negociagdo
que estabeleceu normas sobre propriedade intelectual e comércio de servigos. Durante essa
rodada, houve um intenso debate entre paises ricos e paises em desenvolvimento. Os paises
mais pobres reivindicavam que as nagdes desenvolvidas se comprometessem mais com o
desenvolvimento global, por meio da transferéncia de tecnologia e de investimentos diretos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) em universidades e empresas locais. Por outro
lado, os paises desenvolvidos insistiram no estabelecimento de padrdes mais rigorosos na
protecdo da propriedade intelectual!”2,

Em 1994, as negocia¢des da rodada Uruguai do GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), ou Acordo Geral de Tarifas e Comércio (AGTC), foram concluidas, levando a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O tratado que estabelece a OMC
funciona como um guarda-chuva para uma série de acordos que a acompanham. Dentre esses

acordos, destaca-se o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual

Relacionados ao Comércio (ADIPIC), ou, como mais conhecido em inglés, Trade-Related

169 BASSO, op.cit, p. 143

170 WIPO, World Intellectual Property Organization. Convention Establishing the World Intellectual Property
Organization. Disponivel em: https://www.wipo.int/wipolex/en/text/283833. Acesso em: 30 set. 2024, p.1.
INPI, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual. Tratado de Cooperagiio em matéria de Patentes (PCT).
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/Como-proteger-patente-no-
exterior/pct/tratado-de-cooperacao-em-materia-de-patentes-pct. Acesso em: 30 set. 2024,

172 PALUMA, op.cit, p.20.
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Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), que é fundamental para a regulamentagdo da
propriedade intelectual no contexto do comércio internacional'’>.

A incorporagdo do TRIPS ao GATT evidencia o reconhecimento da relevancia dos
direitos de propriedade intelectual no contexto do comércio internacional. Tornou-se manifesto
que o desenvolvimento do comércio global poderia ser comprometido, caso os padrdes de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual variassem entre os paises'’*.

Além disso, um dos motivos mais relevantes pelo qual o TRIPS foi incluido no GATT
consiste no fato de que era necessario para suprir as limitagdes do sistema de prote¢do da
propriedade intelectual da OMPI, cuja atuag¢do depende do poder normativo dos Estados. A
OMPI coordena reunides diplomaticas que resultam em tratados ou revisdes, mas, ao contrario
de outras organizagdes ligadas a ONU, ndo tem autoridade para impor resolugdes diretamente
aos paises'”.

O Acordo TRIPS estabelece padrdes minimos de protecdo que devem ser seguidos por
seus membros em relagdo a direitos autorais, marcas, indica¢des geograficas, desenhos
industriais, patentes, circuitos integrados e informag¢des confidenciais. Além disso, o Acordo
incorpora as defini¢des fundamentais da Convengéo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Intelectual e da Convencdo de Berna para a Prote¢do de Obras Literarias e Artisticas'’®.

A incorporagdo do Acordo TRIPS ao ordenamento juridico brasileiro ocorreu por meio
da ratificagdo, estabelecida pelo Decreto Legislativo 30/94, seguida pela promulgacio do
Decreto 1.355/94. O TRIPS introduziu a regulamentagdo de diversos temas que antes ndo eram
abordados na maioria dos paises em desenvolvimento, como o patenteamento de sementes, de
medicamentos e de microrganismos. Esse acordo reforgou a protecdo a propriedade intelectual
em ambito global e elevou os padrdes de prote¢do nesses paises, membros da OMC,
aproximando-os dos niveis adotados nas na¢des desenvolvidas'”’.

A ampla adog¢@o do Acordo TRIPS por paises em desenvolvimento deve-se, em grande
parte, a vinculag@o entre temas de comércio e de propriedade intelectual, o que tornou sua
adesdo essencial. A participagdo na OMC, criada para regulamentar e promover politicas
comerciais globais, tornou-se indispensavel para esses paises, e a OMC opera sob o principio

do single undertaking, exigindo que cada pais membro incorpore todos os acordos que

compdem seu arcabougo, incluindo o TRIPS. Essa obrigatoriedade elevou os padrdes de

13 LEMOS, op.cit, p. 18.
174 BASSO, op.cit, p. 155.
175 BASSO, op.cit, p. 159.
176 LEMOS, op.cit, p. 18.
177 LEMOS, 2011, loc.cit.
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protecdo a propriedade intelectual mundialmente, igualando os requisitos dos paises em

desenvolvimento aos dos paises desenvolvidos!’®.

O acordo inclui disposi¢cdes concretas para a aplicacio de normas de protecdo
intelectual, tanto no ambito nacional quanto nas fronteiras, com medidas especificas para
impedir a entrada de produtos que infrinjam direitos de propriedade intelectual. Além disso, a
OMC oferece um mecanismo robusto de enforcement através do seu sistema de resolucéo de
controvérsias, que assegura a implementacdo dos padrdes do TRIPS por todos os paises
membros! 7.

O TRIPS, dessa maneira, consolidou-se como uma referéncia no regime de propriedade
intelectual, estabelecendo padrdes minimos de protecdo que servem de base para acordos
futuros, seja no contexto de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais. Entretanto, ainda que
a OMC tenha assumido um papel central, a OMPI permanece relevante ao servir como o
principal forum para a elaboracdo de politicas de propriedade intelectual de longo prazo e para
a negociac¢do de acordos sobre temas complexos e especializados, que vao além dos parametros
do TRIPS e abordam questdes emergentes e estratégicas na propriedade intelectual global'®?.

Para Maristela Basso:

“A OMPI continua se ocupando da harmonizagéo legislativa do direito de
propriedade intelectual, enquanto o TRIPS, dos aspectos comerciais
internacionais relacionados com a matéria. O TRIPS e a OMPI nfo se
excluem, mas somam forcas para melhorar o disciplinamento, o
reconhecimento e a protecdo dos direitos de propriedade intelectual'®!”.

Desse modo, a internacionalizagio da propriedade intelectual, impulsionada por tratados
historicos, como as Convengdes de Paris e de Berna, e consolidada por organizagdes como a
OMPI e a OMC, representa um esfor¢o global para harmonizar padrdes de prote¢do e fomentar
o comércio internacional. O Acordo TRIPS desempenhou papel importante nesse processo, ao
estabelecer diretrizes minimas e garantir sua aplicag@o entre os membros da OMC, no entanto
trouxe também desafios aos paises em desenvolvimento que demandam apoio para o
fortalecimento dos seus mercados e para a transferéncia de tecnologia. Apesar de a OMPI e o
TRIPS terem enfoques distintos, ambos se complementam na promoc¢éo de um sistema global
mais equilibrado e eficaz de protecdo a propriedade intelectual, refletindo o reconhecimento

crescente de sua importancia estratégica no desenvolvimento econdmico e social.

178 LEMOS, 2011, loc.cit.
179 LEMOS, 2011, loc.cit.
180  EMOS, op.cit, p. 18

181 BASSO, op.cit, p. 276.
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3.1.2. A propriedade industrial

A propriedade industrial é uma categoria (ou espécie) dentro do campo da propriedade
intelectual, focada na protecdo juridica de bens intangiveis que possuem aplicag@o pratica e
técnica em variados setores industriais e comerciais'®?.

A CUP, em seu art. 1°, §2°, define a propriedade industrial como o conjunto de direitos
que abrange patentes, modelos de utilidade, desenhos industriais, marcas comerciais e de
servigo, nomes comerciais, indicagdes de origem e a repressdo a concorréncia desleal. Embora
o termo "industrial" seja utilizado, o §3°, ainda do art. 1°, estabelece que esses direitos se
aplicam amplamente a setores como comércio, agricultura e extragdo, englobando produtos
variados como vinhos, cereais, frutas, animais e minérios'%>.

De acordo com Denis Barbosa, o artigo 1° da Convengéo ndo cobre todos os objetos de
propriedade industrial possiveis, de modo que as legislagdes nacionais podem prever novos
direitos relacionados a outras criagdes. O Codigo de Propriedade Intelectual francés, por
exemplo, inclui produtos como semicondutores, obtengdes vegetais, caracteres tipograficos e
cria¢des da moda. Nos EUA, além dos tradicionais, ha patentes de plantas, prote¢do de
topografias de semicondutores, combate a publicidade enganosa e direitos de publicidade. Além
disso, a tendéncia € que surjam cada vez mais figuras juridicas hibridas entre o Direito Autoral
e a Propriedade Industrial'34.

Cumpre ressaltar que a CUP estabelece trés principios fundamentais que regem a
protecdo de patentes e outros direitos de propriedade industrial entre os paises membros. O

primeiro € o principio do tratamento nacional, que consta nos arts. 2° e 3° da CUP'*® e determina

que os cidaddos de cada pais contratante devem gozar dos mesmos direitos e beneficios

182 DI BLASI, op.cit, p. 25.

183 CUP. Convencdo da Unido de Paris para a Protecido da Propriedade Industrial. 20 de margo de 1883,
revista em 1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/anexo/and1263-
94.pdf. Acesso em: 03 out. 2024.

184 BARBOSA, op.cit, p. 12.

185 Artigo 2. 1) Os nacionais de cada um dos paises da Unifio gozardo em todos os outros paises da Unifio, no que
se refere a protecdo da propriedade industrial, das vantagens que as leis respectivas concedem atualmente ou
venham a conceder no futuro aos nacionais, sem prejuizo dos direitos especialmente previstos na presente
Convengdo. Em conseqiiéncia, terdo a mesma protecdo que estes e 0s mesmos recursos legais contra qualquer
atentado dos seus direitos, desde que observem as condi¢des e formalidades impostas aos nacionais. 2)
Nenhuma condigfo de domicilio ou de estabelecimento no pais em que a protecdo € requerida pode, porém,
ser exigida dos nacionais de paises da Unido para o gozo de qualquer dos direitos de propriedade industrial.3)
Ressalvam-se expressamente as disposi¢des da legislacdo de cada um dos paises da Unido relativas ao processo
judicial e administrativo e a competéncia, bem como a escolha de domicilio ou a designacdo de mandatario,
eventualmente exigidas pelas leis de propriedade industrial. Artigo 3. Sdo equiparados aos nacionais dos paises
da Unifo os nacionais dos paises ndo participantes da Uniio domiciliados ou que possuam estabelecimentos
industriais ou comerciais efetivos e reais no territério de um dos paises da Unido. CUP, op.cit.



66
concedidos aos nacionais em relagdo a propriedade industrial. Dessa forma, esse principio visa
criar uma base de igualdade para proteger invengdes e marcas internacionais!®¢,

O segundo ¢ o principio da prioridade, previsto no artigo 4° da CUP'¥, que facilita a
protecdo de invengdes em diversos paises ao oferecer ao inventor um prazo de um ano para
registrar a patente em outros paises, preservando a data de depodsito inicial. Esse principio €
essencial para o funcionamento do Sistema Internacional de Patentes, mas pode ter
desvantagens para paises em desenvolvimento, ja que inventores estrangeiros podem usufruir
de um ano adicional de protecdo em comparagdo aos inventores nacionais, beneficiando aqueles
com maior capacidade de registrar invencdes globalmente!'$®.

O terceiro principio € o da independéncia das patentes, estabelecido pelo art. 4° bis da
CUP'®, pelo qual cada patente ¢ tratada como um titulo nacional e independente das patentes
concedidas em outros paises. Segundo a Convengdo, patentes em diferentes paises para uma
mesma inven¢do sdo independentes entre si, ou seja, a validade, nulidade ou caducidade de uma
patente em um pais ndo afeta patentes correspondentes em outros paises. Esse principio
assegura que a protecdo concedida em cada pais seja autobnoma, permitindo que cada jurisdigéo
decida sobre a duracdo e validade de suas patentes sem interferéncia de decisdes externas'*’.

No Brasil, a protecdo da propriedade industrial € garantida como um direito fundamental
pelo artigo 5°, inciso XXIX, da Constituicio Federal'®!. Esse artigo estabelece que a legislagio

proporcionara aos inventores um privilégio temporario de exploracdo, além de salvaguardar

18 BARBOSA, op.cit, p. 168.

187 Artigo 4. A - 1) Aquele que tiver devidamente apresentado pedido de patente de invengdo, de depoésito de
modelo de utilidade, de desenho ou modelo industrial, de registro de marca de fabrica ou de comércio num dos
paises da Unifio, ou o seu sucessor, gozard, para apresentar o pedido nos outros paises, do direito de prioridade
durante os prazos adiante fixados.2) Reconhece-se como dando origem ao direito de prioridade qualquer pedido
com o valor de pedido nacional regular, em virtude da legislagdo nacional de cada pais da Unifio ou de tratados
bilaterais ou multilaterais celebrados entre paises da Unifo.3) Deve entender-se por pedido nacional regular
qualquer pedido efetuado em condigdes de estabelecer a data em que o mesmo foi apresentado no pais em
causa, independentemente do resultado ulterior do pedido. CUP, 1883.

138 BARBOSA, op.cit, p. 169.

189 Artigo 4 bis. 1) As patentes requeridas nos diferentes paises da Unido por nacionais de paises da Unifio serdo
independentes das patentes obtidas para a mesma inveng@o nos outros paises, membros ou ndo da Unido. 2)
Esta disposicdo deve entender-se de modo absoluto particularmente no sentido de que as patentes pedidas
durante o prazo de prioridade s&o independentes, tanto do ponto de vista das causas de nulidade e de caducidade
como do ponto de vista da dura¢@o normal. 3) Aplica-se a todas as patentes existentes a data da sua entrada em
vigor. 4) O mesmo sucedera, no caso de acess@io de novos paises, as patentes existentes em ambas as partes, &
data de acessd0.5) As patentes obtidas com o beneficio da prioridade gozardo, nos diferentes paises da Unido,
de durag@o igual aquela de que gozariam se fossem pedidas ou concedidas sem o beneficio da prioridade. CUP,
op.cit.

199 BARBOSA, op.cit, p. 169.

91 A historia da legislag&o sobre patentes no Brasil remonta a 28 de abril de 1809, com um Alvara de D. Jodo VI
que se aplicava exclusivamente ao Estado do Brasil. Isso posiciona o pais como uma das quatro primeiras
na¢des do mundo a possuir uma legislagdo especifica sobre o assunto. Além disso, o Alvara ¢ também
considerado o primeiro Plano de Desenvolvimento Econdémico brasileiro. Ibid., p.13.
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cria¢des industriais, marcas, nomes empresariais e outros sinais distintivos, com o objetivo de

promover o interesse social e 0 avango tecnolégico e econdmico do pais'®?.

Os direitos de propriedade industrial estdo inseridos no ambito dos direitos reais e a
protecdo desses bens ¢ responsabilidade do Estado, desde que sejam registrados de acordo com
as normas do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), conforme estabelecido pela
Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, conhecida como Lei de Propriedade Industrial (LPI)!3.

Além disso, a LPI preconiza que os direitos de propriedade industrial sdo considerados
bens moveis para os efeitos legais. Dessa forma, eles integram o patrimonio de seus titulares,
tornando-se ativos do fundo de comércio, que podem ser usados como garantia em operagdes
de empréstimo ou aplicados na formagdo de capital social de empresas de variados tipos'*.

Para Fernandes, a protecdo da propriedade industrial ndo se limita apenas a salvaguarda
de tecnologias, posto que sua prote¢do econdmica deve responder a demandas sociais. Essa
resposta as necessidades sociais estd inserida em um contexto de garantias fundamentais de
terceira geracdo, previstas na Constituicdo Federal e que se relacionam ao desenvolvimento
nacional. Assim, para o autor, “o Direito da Propriedade Industrial estd plenamente inserido em
um ambiente, ndo s6 de protecdo aos direitos de propriedade de seus titulares, mas também de
relagdes harmonicas de mercado e de garantia de direitos fundamentais™'®’.

Verifica-se, entdo, que a propriedade industrial enquanto um ramo da propriedade
intelectual, abrange as patentes de inven¢do e de modelo de utilidade, o desenho industrial, a
marca, as indicagdes geograficas e a repressdo a concorréncia desleal. A CUP estabeleceu
principios como o tratamento equitativo, a prioridade e a independéncia das patentes. No Brasil,
a Constitui¢do Federal e a Lei de Propriedade Industrial asseguram a protecdo desses bens, que
sdo importantes mecanismos de estimulo a inovagdo, desenvolvimento socioecondmico e de

equilibrio nas relagdes de mercado.

3.2. PATENTES

3.2.1. Uma breve introducio as patentes

Uma patente, em sua defini¢do tradicional, é um direito concedido pelo Estado, que

assegura ao titular a exclusividade para explorar uma determinada tecnologia. Em troca do

192 BRASIL, op.cit.

193 FERNANDES, op.cit., p. 63.

194 IDS, Instituto Dannemann Siemsen de Estudos Juridicos e Técnicos. Comentarios 2 lei da propriedade
industrial. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 15.

195 FERNANDES, op.cit, p. 71.
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acesso publico as informagdes essenciais sobre o invento, a lei concede ao titular da patente um
direito exclusivo, porém temporario. Esse modelo baseia-se na premissa de que, socialmente, ¢
mais vantajoso substituir a exclusividade pratica, obtida pelo segredo da tecnologia, por uma
exclusividade legal e temporaria'*®.

Vale evidenciar que uma das métricas para avaliar o desenvolvimento de um pais esta
diretamente ligada ao nimero de patentes que seus cidaddos obtém no exterior, especialmente
em paises desenvolvidos. As grandes poténcias se destacam pela produgdo de tecnologia, e um
indicador significativo de progresso nessa area € justamente a quantidade de patentes
concedidas internacionalmente'’.

O art. 6° da LPI define que: “Ao autor de inven¢@o ou modelo de utilidade sera
assegurado o direito de obter a patente que lhe garanta a propriedade, nas condic¢des
estabelecidas nesta Lei”!%. Nesse sentido, existem as patentes de inven¢do e de modelo de
utilidade, mas também ha uma terceira categoria que sdo os certificados de adigao.

A Patente de Invengao € a protecdo temporaria atribuida a um bem tecnologico, seja um
produto ou um processo, que cumpre os critérios de novidade e atividade inventiva, além de ser

1199

passivel de aplicagdo industrial ”~. Diante disso, destaca-se que a inveng¢ao se refere ao resultado

de um processo intelectual, trazendo uma solucdo inédita para um problema técnico existente?”’.

A Patente de Modelo de Utilidade ¢ uma protegdo temporaria dada a um objeto de uso
pratico, ou a uma de suas partes, que possa ser aplicado industrialmente. Esta deve apresentar
uma nova forma ou disposi¢do, que seja resultado de um ato inventivo e traga uma melhoria
funcional em seu uso ou processo de fabricacdo®”'.

Assim, para definir corretamente a natureza de uma criagdo, ¢ preciso analisar se ela
representa um aperfeicoamento na funcionalidade ou no efeito, o que justificaria sua proteg¢do
como uma Patente de Modelo de Utilidade, ou se apresenta um novo efeito técnico-funcional,

o que a qualificaria como uma Patente de Invengio®?.

19 BARBOSA, op.cit, p. 295.

17 OLIVEIRA, Luciana Goulart de, et al. Informag#o de patentes: ferramenta indispensavel para a pesquisa € o
desenvolvimento tecnologico. Quim. Nova, v. 28, p. 36-40, 2005, p.37.

198 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19279.htm. Acesso em: 08 out. 2024.

199 OLIVEIRA, op.cit, p.36.

200 LABRUNIE, Jacques. Direito de Patentes: Condigdes legais de Obtengéo e Nulidades. Barueri- SP: Manole,
2006. 185 p. ISBN 85-204-2404-x, p.5.

201 OLIVEIRA, op.cit, p.36.

202 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Manual Basico para Protec¢io por Patentes de Invencaes,
Modelos de Utilidade e Certificados de Adi¢do. Versdo jul. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/patentes/guia-basico/ManualdePatentes20210706.pdf. Acesso em: 08 out. 2024, p. 13.
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Ja o Certificado de Adi¢do de Invengdo ¢ um mecanismo que permite proteger
aperfeigoamentos ou desenvolvimentos introduzidos em uma invengdo ja patenteada ou em
processo de patenteamento. Esses aperfeigoamentos podem ser destituidos de atividade
inventiva, mas devem estar relacionados a0 mesmo conceito inventivo da inveng#o principal®®.

No Brasil, a concessdo de uma patente ¢ um ato administrativo realizado pelo INPI.
Formalmente, a patente ¢ um documento composto por: relatério descritivo, em que se
apresenta a invencdo e a técnica associada; reivindicacdes, que definem a criagdo em si e
estabelecem os direitos do inventor; desenhos, caso sejam necessarios; e resumo.”%*.

O registro da patente possui efeitos tanto declarativos quanto constitutivos. De um lado,
ele declara a existéncia da inven¢do e confirma o cumprimento das condi¢des legais de
patenteabilidade, reconhecendo o direito do inventor sobre sua criagdo. Por outro lado, confere
um direito de propriedade temporaria, que permite a exploragdo exclusiva da invenc¢do. Sem a
concessdo da patente, o inventor ndo detém o direito de propriedade e, portanto, ndo pode
garantir a exclusividade de uso®®.

O artigo 10 da Lei de Propriedade Industrial define o que ndo pode ser considerado
inven¢do ou modelo de utilidade, estabelecendo limites claros para a concessdo de patentes.
Entre os itens excluidos, estdo: conceitos abstratos como descobertas cientificas, teorias e
métodos matematicos; concepgdes puramente abstratas; esquemas, planos, principios ou
métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos, publicitirios, de sorteio e de
fiscalizagdo; as obras literarias, arquitetOnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagéo
estética; programas de computador em si; apresentacdo de informagdes; regras de jogo; técnicas
e métodos operatorios ou cirirgicos, bem como métodos terapéuticos ou de diagnostico, para
aplica¢do no corpo humano ou animal; o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais
bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou
germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos bioldgicos naturais®.

Desse modo, constata-se que descobertas, como meros atos de conhecimento, além de
criagdes estéticas, técnicas cirtrgicas e de diagndstico, bem como todas as formas de criagdo
pratica sem aplicagdo industrial, ndo podem ser objetos de patentes. Destaca-se que o

patenteamento de descobertas, abordado na alinea f) do artigo 10 da LPI, é proibido

universalmente no sistema de patentes, uma vez que nenhum pais concede direitos exclusivos

203 Ibid., p. 12.

204 LABRUNIE, op.cit, p.6-7.
205 1bid., 2006, p.7-8.

206 BRASIL, op.cit.
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para descobertas isoladas. Esse principio decorre do objetivo das patentes: estimular a solugéo

de problemas técnicos no campo pratico. Para incentivar outras 4reas, como a ciéncia pura e as
criagdes artisticas ou estéticas, existem prémios e incentivos distintos, como o Prémio Nobel e
iniciativas similares®"’.

Ademais, o Artigo 18 da Lei de Propriedade Industrial estabelece que néo sdo passiveis
de patenteamento: (I) criagdes que contrariem a moral, os bons costumes, ou que possam
prejudicar a seguranca, a ordem e a satide publicas; (II) substancias e processos relacionados a
transformagdes do nucleo atomico; e (III) seres vivos, com excecdo de microrganismos
transgénicos que atendam aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicag¢@o industrial,
conforme o Art. 8° e que ndo sejam apenas descobertas. O paragrafo unico define
microrganismos transgénicos como organismos que, através de interven¢do humana em sua
composicdo genética, apresentam caracteristicas ndo alcanc¢aveis naturalmente?*®.

De acordo com o art. 40 da LPI, as patentes de inveng¢do terdo vigéncia de 20 (vinte)
anos, enquanto as de modelo de utilidade possuem vigéncia de 15 (quinze) anos, sendo estes
prazos contados a partir da data de depdsito. Além disso, os requisitos técnicos para a concessao
das patentes sdo: a novidade, a atividade inventiva e a utilidade industrial®®’.

A novidade é um elemento essencial para a protecdo de uma solugéo técnica. Pode-se
afirmar que um invento ¢ resguardado por meio de uma exclusividade porque é novo e nunca
foi divulgado ao publico. A restri¢do a concorréncia, quando acompanhada da novidade, ajuda
a equilibrar os interesses constitucionais. No Brasil, aplica-se o principio da novidade absoluta
em relacdo as patentes. Desse modo, se uma tecnologia ja estd registrada no “estado da técnica™
em qualquer lugar e a qualquer momento, néo ha privilégio para seu inventor?!?,

De acordo com a LPI, uma inven¢@o ou modelo de utilidade ¢ considerado novo quando
ndo se encontra incluido no estado da técnica. O estado da técnica abrange todas as informagdes
que foram tornadas acessiveis ao publico antes da data de deposito do pedido de patente. Essas
informagdes podem ser divulgadas por meio escrito, oral, uso ou qualquer outra forma, tanto
no Brasil quanto no exterior. Portanto, a novidade pode ser perdida ndo apenas com a
divulgag¢do da tecnologia, como na publicag¢do de um artigo, mas também com seu uso pratico.
Além disso, para determinar a novidade de uma invengdo, considera-se também o que esta em

analise, mesmo que ainda nio tenha sido publicado?!’.

207 BARBOSA, op.cit, p.302.

208 BRASIL, op.cit.

209 Ibid.

210 BARBOSA, op.cit, p.319-321.
211 1bid., p.321-323
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Em suma, conforme o artigo 11 da LPI/96, uma criacdo ¢ considerada nova quando nao

¢ conhecida pela comunidade cientifica, exigindo que seja uma novidade absoluta e ndo esteja
compreendida no estado da técnica. Essa defini¢do esté sujeita a excegdes legais estabelecidas
nos artigos 12, 16 e 17 da LPI>'2.

Outro requisito para a concessdo de patentes € a atividade inventiva. Essa caracteristica
esta presente quando a solucdo proposta ndo € evidente ou dbvia para um especialista na érea,
no caso das invengdes, nos termos do art. 13 da LPI. Para os modelos de utilidade, considera-
se que ha atividade inventiva quando a criag@o ndo resulta de uma solu¢do comum ou trivial do
estado da técnica, conforme estabelece o art. 14 da LPI?'3.

Esse requisito ja se encontrava na legislacdo veneziana de 1474 sob a designacdo de
"engenhosidade da inveng¢éo" e foi reavivado pela jurisprudéncia americana a partir de 1850,
sendo posteriormente incorporado pela doutrina alema. A atividade inventiva ¢ também
conhecida pela expressdo inglesa "non-obviousness", que se refere a ndo obviedade. A
avalia¢do da ndo obviedade abrange questdes como o conteudo e a abrangéncia das inovagdes
anteriores, as distin¢des entre essas inovacdes € a nova criagdo e o grau de complexidade do
campo técnico ao qual a invencdo se insere?!*.

Barbosa observa que a atividade inventiva ndo deve ser avaliada retrospectivamente,
tendo em vista que apds a obten¢do de uma nova solucdo, tudo pode parecer evidente. A
abordagem analitica deve ser sempre prospectiva, considerando o documento mais proximo,
em vez de ser retrospectiva, focando na nova invengéo?®'>.

Por ultimo, tém-se o requisito da aplicag@o industrial que, segundo art. 15, da LPI, se
configura quando o invento pode ser utilizado ou produzido em algum tipo de industria®'®.

As legislagdes nacionais exigem que um invento seja a solugdo para um problema
técnico e que tenha relevancia para algum tipo de industria. No entanto, essa industria deve ser
capaz de provocar mudancas nos estados da natureza, como alterar o peso, acidez, estabilidade
ou explosividade de objetos. Isso leva a exclusdo do patenteamento de processos mentais, jogos
e esquemas de investimento, que ndo resultam em transformagdes materiais. Assim, a aplicagéo

industrial ¢ definida como a capacidade de promover alteragdes nos estados naturais, em

212 BRASIL, op.cit.

213 BRASIL, op.cit.

214 BARBOSA, op.cit, p.335.
215 [bid., p.336.

216 BRASIL, op.cit
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contraste com operagdes conceituais, aritméticas ou artisticas, que sdo consideradas
abstratas®!”.

Quanto a titularidade das patentes, a LPI estabelece, em seu art. 6°, que cabe ao criador
da invencdo ou do modelo de utilidade, permitindo que o pedido seja formalizado em nome
proprio pelo inventor, por seus herdeiros ou sucessores, pelo cessiondrio, ou por aquele a quem
a legislacdo ou o contrato de trabalho ou prestacdo de servicos atribua tal direito. Contudo, nos
casos de invengdes ou modelos de utilidade desenvolvidos em conjunto por duas ou mais
pessoas, a patente podera ser solicitada por todas ou qualquer uma delas, desde que sejam
nomeadas e qualificadas as demais, resguardando-se assim os direitos respectivos de cada
coautor?!8,

Além disso, o art. 7° da LPI prevé que caso dois ou mais inventores tenham criado, de
forma independente, a mesma invengdo ou modelo de utilidade, o direito a patente sera
garantido aquele que comprovar o deposito realizado na data mais antiga, sem considerar as

219

datas de criagdo ou inveng@o”"”. Nesse viés, nota-se que o Brasil adotou o principio do “first fo

file” (ou seja, o primeiro a depositar), em contraste com o sistema de “first to invent” do Direito
norte-americano”?’.

A LPI também disciplina, por meio dos arts. 88 e 89, as situa¢cdes em que uma invengao
ou modelo de utilidade emerge de um contrato de trabalho executado em territério brasileiro,
cuja finalidade abranja a pesquisa ou a atividade inventiva, ou que seja consequéncia direta da
natureza dos servicos para os quais o empregado foi admitido. Nessas circunstancias, a
titularidade da criagdo ¢ reservada exclusivamente ao empregador, sendo a remuneragdo do
empregado-inventor limitada ao saldrio previamente pactuado, salvo disposicdo contratual
expressa em sentido contrario??!.

Importante frisar que o depdsito de um pedido de patente representa apenas uma
expectativa de direito, ou seja, o depositante precisa aguardar a concessdo da carta-patente para
a confirmagéo de que seu pedido atende a todos os requisitos legais. Antes da concessdo, ndo
existe propriedade sobre a invengdo, apenas a possibilidade de obté-la, que pode ou nido se

concretizar???.

217 BARBOSA, op.cit, p.333.
218 BRASIL, op.cit.

219 Ibid.

220 LEMOS, op.cit., p.107.
221 BRASIL, op.cit.

222 LEMOS, op.cit, p.111.
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Entretanto, o artigo 44 da LPI e seus paragrafos asseguram ao depositante de um pedido
de patente o direito a indenizac¢do por exploragdo indevida de sua inven¢do, mesmo antes da
concessdo formal da patente. Além disso, o depositante tem a prerrogativa de licenciar ou
produzir a invencdo antes mesmo da concessdo®%’.

Assim sendo, o sistema de patentes no Brasil, regido em ambito nacional pela Lei de
Propriedade Industrial, busca equilibrar o incentivo a inovagdo com o interesse publico,
concedendo ao inventor o direito exclusivo de exploragdo tempordria de sua criagdo. Esse
modelo protege tanto as invengdes quanto os modelos de utilidade, desde que atendam aos
critérios de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial. Com a patente, o inventor
assegura nio apenas o reconhecimento de seu esforgo criativo, mas também a possibilidade de

retorno financeiro, essencial para estimular o desenvolvimento de novas tecnologias.

3.2.2. As classificacdes de patentes

O Acordo de Estrasburgo ¢ a base juridica para a criacdo da IPC, Internacional Patent
Classification (ou em portugués Classificacdo Internacional de patentes). Em 24 de margo de
1971, uma Conferéncia Diplomatica adotou o Acordo de Estrasburgo referente a IPC, que,
nessa data, foi assinado por 15 paises. A partir desse momento, a Classificagdo Internacional
(Europeia) de Patentes de Invengdes passou a constituir, na pratica, a primeira edi¢cdo da IPC.
O Acordo de Estrasburgo entrou em vigor em 1975 e atualmente a classificacdo ¢ utilizada em
mais de 100 paises?**.

A TPC, enquanto um instrumento para obter uma organizag¢do internacionalmente
padronizada de documentos de patente, possui como intuito fornecer uma ferramenta de busca
eficiente para a recuperagdo desses documentos por escritérios de propriedade intelectual e
outros interessados. Essa classificacdo facilita a verificacdo da novidade e a avaliacdo da
atividade inventiva ou da ndo-obviedade, englobando ainda a andlise do avango técnico e da
utilidade das divulgacdes técnicas contidas em pedidos de patente®?.

Entre seus principais objetivos, destaca-se: a busca, recupera¢do e organizacdo de
documentos de patente, permitindo um acesso agil e eficiente as informacdes tecnoldgicas e
legais. Ela também auxilia na investigagdo do estado da técnica em campos especificos da

tecnologia e serve como base para a producdo de estatisticas em propriedade industrial,

223 LEMOS, 2011, loc.cit.

24 WIPO, World Intellectual Property Organization. Guide to the International Patent Classification. 2024.
Disponivel em: https://tind.wipo.int/record/49464?v=pdf. Acesso em: 09 out. 2024, p. 1.

225 WIPO, 2024, loc.cit.
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possibilitando que se avalie o progresso tecnoldgico em diferentes areas e fornecendo um
panorama valioso para analise de desenvolvimento industrial e inovagio global*?.

A TPC organiza a tecnologia em oito se¢des principais, identificadas pelas letras de A a
H, que abrangem todas as areas do desenvolvimento tecnolégico humano e incluem cerca de
70.000 subdivisdes. As secdes sdo: A (Necessidades Humanas), B (Operagdes de
Processamento; Transporte), C (Quimica e Metalurgia), D (Téxteis e Papel), E (Construgdes
Fixas), F (Engenharia Mecanica; [lumina¢do; Aquecimento; Armas; Explosdo), G (Fisica) e H
(Eletricidade). Desse modo, todos os pedidos de patentes publicados sdo classificados conforme
a 4rea tecnologica a que pertencem??’.

Desde 2014, o INPI adota, além da [PC, a Classificagdo Cooperativa de Patentes (CPC),
criada pelo Escritério Europeu de Patentes (EPO) e o Escritério de Patentes e Marcas dos
Estados Unidos (USPTO). A CPC ¢ baseada na IPC, mas possui maior detalhamento: a CPC
possui aproximadamente 200.000 subdivisdes. Assim, uma vez identificado o grupo especifico
a que se refere um pedido de patente, torna-se mais facil encontrar outros pedidos relacionados

a0 mesmo objetivo®?s.

3.2.3. O licenciamento de patentes

Em que pese a patente garanta ao titular o direito exclusivo de uso e exploragéo, ¢
possivel a realizag@o de licenciamento a terceiros, seja de forma voluntaria ou compulsoéria. A
licenca € uma espécie de transferéncia de tecnologia e serd considerada voluntaria quando
concedida por meio de um contrato de licenca firmado entre o titular da patente e o interessado.
Em contrapartida, a licenca sera compulsdria quando o titular for obrigado a permitir o uso por
determinacdo legal.

O art. 61 da LPI determina que o titular de uma patente ou o depositante pode firmar um
contrato de licenca para exploragdo da patente. Nesse sentido, o paragrafo unico do mencionado
artigo prevé que o licenciado pode ser autorizado pelo titular para agir em defesa da patente.
Nos termos do art. 62 da LPI, para que o contrato tenha efeitos em relacdo a terceiros, deve ser
averbado no INPI?%,

Além disso, fica estabelecido por meio do art. 63 que o aperfeicoamento feito em patente

licenciada pertencera a quem o fizer, de modo que ¢ garantido a outra parte contratante o direito

226 WIPO, 2024, loc.cit.

227 WIPO, op.cit, p. 4.

228 INPI, Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Classificacdo de patentes. 2015. Disponivel em: https:/
www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/classificacao. Acesso em: 09 out. 2024.

229 BRASIL, op.cit
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de preferéncia no licenciamento. Ainda, no ambito do licenciamento voluntario, o titular de

uma patente pode realizar uma oferta publica, conhecida como "oferta de licenga", solicitando
ao INPI a disponibilizagdo da patente para explorag¢do, conforme estabelecido nos artigos 64 a
67 da LPI*".

A compensagdo devida ao titular ¢ denominada royalties, os quais sdo estabelecidos no
contrato de licenciamento. No caso de licenciamento por oferta de licenca, caso ndo haja um
acordo entre o titular e o licenciado, ambas as partes podem solicitar ao INPI a defini¢do da
remuneragdo por meio de arbitragem??’.

A natureza do contrato é intuitu personae, o que significa que o licenciado néo pode
transferi-lo a terceiros, pois € um contrato pessoal. No entanto, ndo ha exigéncia de
exclusividade na licenca, permitindo que mais de uma pessoa seja licenciada. O principal
objetivo do contrato € conceder ao licenciado a autorizag¢do para explorar economicamente a
invengdo?32.

No que tange ao licenciamento compulsorio, primeiramente € preciso considerar que a
patente ¢ um direito limitado por sua funcdo, de modo que sua validade esta atrelada a sua
utilidade social. Sendo um mecanismo que restringe a liberdade de concorréncia, a patente deve
ser utilizada conforme sua finalidade e qualquer uso exclusivo que ndo esteja de acordo com
esse propdsito contraria o direito®>.

Diante disso, o licenciamento compulsorio de patentes configura-se como uma medida
estatal, podendo ser instituida pelo Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, que autoriza a
exploragdo do objeto de uma patente, seja diretamente pelo Estado ou por um terceiro, sem a
necessidade de consentimento do titular®*,

A figura do licenciamento compulsorio foi prevista pela primeira vez, a nivel
internacional, na CUP, que estipulou sua aplicagdo como uma sang¢do, aplicavel quando o titular
usa os direitos da patente de forma abusiva ou comete abuso de poder econdmico, geralmente

235

pela falta de exploracdo™". A redacdo atual sobre a tematica que consta na CUP ¢ a seguinte:

Artigo 5
A.

230 Ibid.

31 BRASIL, op.cit.

232 Ibid.

233 BARBOSA, op.cit., p.436.

234 SILVA, Alan Rossi. Licenciamento compulsério automatico de patentes no Brasil. 2024. 335 p. Tese
(Doutorado em Direito) - UFRJ, Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/21935. Acesso em: 14 out. 2024, p.62.

235 1bid., p.69.
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1) A introdugdo, pelo titular da patente, no pais em que esta foi concedida, de objetos
fabricados em qualquer dos paises da Uni&o nfo acarreta a caducidade da patente.

2) Cada pais da Unido tera a faculdade de adotar medidas legislativas prevendo a
concessdo de licencas obrigatdrias para prevenir os abusos que poderiam resultar do
exercicio do direito exclusivo conferido pela patente, como, por exemplo, a falta de
exploragéo.

3) A caducidade da patente s6 podera ser prevista para os casos em que a concessao
de licencas obrigatorias ndo tenha sido suficiente para prevenir tais abusos. Ndo
podera ser interposta acéo de declaragéo de caducidade ou de anulag@o de uma patente
antes de expirar o prazo de dois anos, a contar da concessdo da primeira licenga
obrigatoria.

4) Nédo podera ser pedida licenga obrigatéria, com o fundamento de falta ou
insuficiéncia de exploragfo, antes de expirar o prazo de quatro anos a contar da
apresentagdo do pedido de patente, ou de trés anos a contar da concesséo da patente,
devendo aplicar-se o prazo mais longo; a licenga sera recusada se o titular da patente
justificar a sua inag#@o por razdes legitimas. Tal licenga obrigatoria serd ndo exclusiva
e so serd transferivel, mesmo sob a forma de concessdo de sublicenca, com a parte da
empresa ou do estabelecimento comercial que a explore.

5) As disposic¢des precedentes serdo aplicaveis, com as modificagdes necessarias, aos
modelos de utilidade.

De acordo com Silva®*, as disposi¢des trazidas pela CUP teriam sido mal recebidas
tanto pelos paises desenvolvidos quanto pelos paises em desenvolvimento. A convencao teria,
assim, desvantagens para os paises desenvolvidos, tendo em vista que ndo limitou o alcance das
licengas compulsérias nem impds a obrigatoriedade de remuneragdo ao titular da patente nos
casos em que a compulsoriedade fosse aplicada.

Nao obstante, os paises em desenvolvimento também se mostraram insatisfeitos, devido
aos entraves processuais para implementar as licengas compulsdrias e a limitada eficacia dessa
medida. Isso ocorre porque os titulares das patentes ndo sdo obrigados a compartilhar o know-
how necessario para a reprodugdo de suas invengdes, e, em alguns casos, € bastante desafiador
encontrar agentes locais qualificados para atuar como licenciados?’.

O acordo TRIPS também regulamentou sobre essa matéria, por meio de seu art. 31,
permitindo que um Estado autorize o uso de uma patente sem o consentimento do titular,
incluindo uso governamental ou por terceiros, desde que sejam atendidas determinadas
condi¢des. A autorizagdo deve ser baseada em andlise individual, podendo ser concedida apenas
quando o solicitante tiver tentado obter o consentimento do titular em condi¢des comerciais
razoaveis e em um prazo adequado, sem sucesso. O uso autorizado deve ser ndo exclusivo e
intransferivel, restrito ao propdsito especifico da autorizagdo. O titular da patente deve receber

uma remunerag¢io justa, e a autorizagdo pode ser revogada quando cessarem as circunstancias

236 SILVA, op.cit., p.75.
7 Ibid., p.76.
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que a motivaram. Além disso, a corre¢do de praticas anticompetitivas pode ser considerada ao
definir a compensagio®,

Na legislacdo brasileira, o art. 68, §1°, da LPI prevé que o titular de uma patente pode
estar sujeito ao licenciamento compulsorio se exercer seus direitos de maneira abusiva ou
cometer abuso de poder econdomico, mediante comprovacao legal por decisdo administrativa ou
judicial. Além disso, também sdo motivos para o licenciamento compulsério a ndo exploragdo
da patente no territdrio brasileiro, seja por falta de fabrica¢do ou uso incompleto do processo
patenteado, exceto em casos de inviabilidade econdmica, que permitem importacdo ou a
comercializacdo que ndo atenda as demandas do mercado®*’.

Por forga do § 2°, do supracitado artigo, a licenga somente podera ser solicitada por um
interessado que tenha interesse legitimo, bem como a capacidade técnica e econdmica
necessaria para realizar a explorago eficaz do objeto da patente, de modo que esta deve ser,
em regra, voltada ao mercado interno. Ainda, o interessado s6 podera solicitar a licenca
compulsoéria apds o transcurso de trés anos desde a concessdo da patente, nos termos do § 5°,
garantindo ao titular da patente o direito ao contraditorio e a ampla defesa?*’.

Também é possivel conceder a licenca compulséria quando, de forma cumulativa,
houver uma situagdo de dependéncia entre patentes, desde que o objeto da patente dependente
represente um avango técnico significativo em relacdo a patente anterior, e o titular da patente
anterior ndo alcangar um acordo com o titular da patente dependente para a exploragdo dessa
patente (Art. 70, LPT)**!.

Ademais, o art. 71, a partir da redagdo conferida pela Lei n® 14.200/21, estabelece a
possibilidade de concessdo de licenca compulsdria em situagdes de emergéncia nacional ou
internacional, ou em contextos de interesse publico, conforme declarado por lei ou por ato do
Poder Executivo federal, ou, ainda, em casos de reconhecimento de estado de calamidade
publica de ambito nacional pelo Congresso Nacional. Tal licenga podera ser concedida ex
officio, sendo de carater temporario e ndo exclusivo, para a exploracdo da patente ou do pedido
de patente, sem prejuizo dos direitos do titular’*?.

Em concluséo, o licenciamento de patentes, tanto voluntario quanto compulsorio, visa

equilibrar os direitos exclusivos do titular com as necessidades sociais e economicas,

233 OMC, Organizag¢do Mundial do Comércio. Acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados ao comércio — TRIPS. 1994. Disponivel em:https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-
trips_01_e.htm. Acesso em: 15 out. 2024.

239 BRASIL, op.cit.

240 Tbid.

241 Tbid.

242 Tbid.



78
encontrando base juridica em normas internacionais, como a CUP e o TRIPS e nacionais, como

a LPI. A legislagdo brasileira permite a concessdo de licencas, seja por acordo entre as partes
ou por imposi¢do do Estado, em casos de abuso de poder econdmico, falta de exploragdo da
patente, em situagdes de emergéncia nacional ou internacional ou ainda em contextos de

interesse publico.

3.2.4. O backlog na concessao de patentes

O avango da globalizagdo intensificou a demanda pela prote¢do dos direitos de
propriedade industrial em um numero crescente de paises. O aumento de pedidos de patentes
acabou por gerar uma sobrecarga nos Institutos Nacionais de Propriedade Industrial ao redor
do mundo, que precisam realizar suas analises de maneira agil, eficiente e com alto padrio de
qualidade. Assim, ocorre o chamado backlog, que consiste na pendéncia de pedidos além do
tempo previsto para analise, por falta de a¢do do examinador®* .

O backlog pode acontecer em decorréncia de diversos fatores como o aumento da
atividade patentaria, a complexidade das tecnologias, a escassez de recursos, especialmente de
pessoal qualificado e os atrasos provocados pelos proprios depositantes®**.

O longo periodo de concessdo pode prejudicar requerentes de patentes, principalmente
porque o periodo de protegdo efetiva acaba reduzido, uma vez que € contado desde a data do
deposito, e ndo da concessdo. Além disso, tem um impacto negativo para a concorréncia, os
investidores e o mercado em geral, tendo em vista que desestimulam futuras inovagdes e geram
inseguranca juridica®®.

Embora o backlog seja comum em diversos paises, o caso do Brasil ¢ particularmente
grave, especialmente quando se compara com paises desenvolvidos. Os Estados Unidos, em
dezembro de 2018, alcangaram 1.034.316 pedidos aguardando exame técnico, contudo o
USPTO mantém uma média de espera de cerca de 2 anos entre o depdsito e a concessdo. O

EPO, em 2018, também possuia uma média de tempo de exame em torno de 2 anos**’. Em

243 GARCEZ JUNIOR, Silvio Sobral; SILVEIRA MOREIRA, Jane de Jesus da. O backlog de patentes no Brasil:
o direito a razoavel duracdo do procedimento administrativo. Revista Direito GV. v. 13, n. 1, p. 171-213,
2017, p.172.

24 1bid., p.173.

25 GARCEZ JUNIOR; SILVEIRA MOREIRA, 2017, loc.cit.

246 LABRUNIE, Jacques; BLASI, Marcos Chucralla Moherdaui. Legalidade do plano de combate ao backlog de
patentes do INPI. Revista da ABPI, ed. 165, p. 39-51, mar/abr 2020. Disponivel em:
https://www.glpi.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Artigo-Legalidade-Plano-Backlog-INPL.pdf.  Acesso
em: 15 out. 2024, p.42.
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contraste, no INPI, em 2018, a média de espera era de 10 anos**’, com 209.016 pedidos de
patente pendentes de decisdo final**®,

Diante disso, em 2019, a Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografias
de Circuitos Integrados (DIRPA), do INPI, lancou o Programa de Combate ao Backlog de
Exame de Patentes. O objetivo desse programa é reduzir o nimero de pedidos de patente de
invengio com exame solicitado e ainda pendentes de decisao®*.

O novo programa foi estruturado por meio das Resolucdes 240 e 241, de 3 de julho de
2019. A Resolugdo 240, em vigor desde 1° de agosto de 2019, estabelece a exigéncia preliminar
para pedidos de patente pendentes de exame que ndo contavam com buscas realizadas em outros
escritorios internacionais. Ja a Resolugdo 241, em vigor desde 22 de julho de 2019, aplica-se a
pedidos com buscas ja realizadas em escritorios estrangeiros. Essas resolugdes visam reduzir o
backlog em 80% em dois anos, abrangendo pedidos depositados até 31 de dezembro de 20162>°.

A partir de dados mais recentes pode-se acompanhar a evolugdo e os resultados do
Programa, que ja diminuiu consideravelmente o niimero de pedidos pendentes de decisdo e o
tempo médio de concessdo. Nesse sentido, em 08/02/2024, o INPI registrou 114.159 pedidos
de patentes pendentes de decisdo final, no ambito da primeira instdncia administrativa, sendo
que dentre as patentes depositadas de 1995 até o final de 2016, ainda restavam um total de

9.702, conforme o que demonstra o grafico a seguir?®':

247 LABRUNIE; BLASI, 2020, loc.cit.

248 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Relatério sobre o estoque de pedidos de patente
pendentes até dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-
conteudo/estatisticas/arquivos/estatisticas-preliminares/relatorio_estoque pedidos_pendentes dez-18 vf.pdf.
Acesso em: 15 out. 2024.

249 AMARAL, Ricardo Maia do; MELO, Jo#o Ricardo Freire de. O trAmite prioritario de patentes de institui¢des
de ciéncia e tecnologia enquanto processo estratégico para a propriedade industrial nacional. Research, Society
and Development, V. 10, ed. 12, p- 1-12, 2021. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/20421/18268. Acesso em: 17 out. 2024, p.5.

230 LABRUNIE; BLASI, op.cit, p.44.

231 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Pedidos de patentes pendentes de decisdo final. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/bases-de-dados-
programadas -para-abertura/conjuntos-corporativos-de-dados-abertos/pedidos-de-patentes-pendentes-de-
decisao-final. Acesso em: 25 nov. 2024.
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Figura 2 - Distribuicdo de pedidos de patentes pendentes de decisdo final por ano
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Ademais, o Instituto disponibiliza também dados acerca da distribui¢do de pedidos de
patentes pendentes por campos tecnoldgicos. E possivel observar que o maior niimero de
depositos € de produtos farmacéuticos e tecnologias aplicadas a medicina, seguidos por quimica
organica fina, maquinas especiais, transportes, quimica de alimentos, maquinas e aparelhos

elétricos e energia®®2.

Figura 3 - Distribuicdo de pedidos de patentes pendentes de decisdo final por campo tecnoldgico
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Ainda, ao analisar os dados acerca da natureza dos pedidos de patentes pendentes por
situacdo atual do pedido, observa-se que a maior parte dos pedidos pendentes se referem a

patentes de invengao?%.

Tabela 1 - Natureza dos pedidos de patentes pendentes de deciso final

Natureza Apto para Etapa Em exame Em recurso Recurso
primeiro exame Formal técnico Administrativo | Indeferimento

Patentes de Invengéo 40.356 34.784 21.758 83 6.266

Modelo de Utilidade 3.183 4.404 307 5 445

Certificados de 248 185 18 - 11

Adigéo

(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Em janeiro de 2024, o tempo médio para a concessdo de patentes ja tinha sido reduzido
para 6 anos a partir da data de deposito do pedido. E ainda, o INPI estabeleceu como meta
reduzir esse prazo para 3 anos até 2025 e, posteriormente, alcangar um tempo de analise de 2
anos até 20264,

Por fim, como medida integrante do Plano de Combate ao Backlog de Patentes, o INPI
tem intensificado os esforgos para aperfeicoar o tramite prioritario destinado a processos de
protecdo de direitos de propriedade industrial. Esse mecanismo permite que determinados
pedidos de patente sejam analisados com prioridade, reduzindo o tempo de concessdo e
agilizando o procedimento como um todo>%.

Em suma, a problematica do backlog de patentes afeta diretamente a competitividade e

a inovagdo, gerando inseguranca juridica e prejuizos aos depositantes e ao mercado. Com o

Programa de Combate ao Backlog de Patentes, o INPI tem adotado medidas relevantes para

253 Ibid.

234 MDIC, Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Usuario pode reduzir em até 3 anos
prazo para concessio de patente no Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/usuario-pode-reduzir-em-ate-3-anos-prazo-para-concessao-de-patente-no-
brasil#:~:text=H0je%200%20tempo%20est%C3%A 1%20em,com%20a%C3%A7%C3%B5es%20compleme
ntares%20do%20INPI. Acesso em: 25 nov. 2024.

23 AMARAL; MELO, op.cit., p.6.
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reduzir o acamulo e agilizar a concessdo de patentes, aproximando-se das praticas de paises

desenvolvidos. A implementacdo das Resolucdes 240 e 241 e o aperfeicoamento do tramite
prioritario, inclusive para as tecnologias verdes, tem como intuito alcangar prazos cada vez mais
competitivos e avancar na eficiéncia do sistema de patentes no Brasil. Assim, passa-se a realizar

no proximo topico uma analise mais detalhada acerca do tramite prioritario de patentes.
3.2.5. O tramite prioritario de patentes

A Portaria INPI/PR n°® 79, de 16 de dezembro de 2022, regula, atualmente, o tramite
prioritario para processos de patente no ambito do INPI, possibilitando que determinados
processos administrativos de patentes sejam processados de forma acelerada. Esse beneficio ¢
concedido para grupos especificos, previstos na Portaria. Dentre eles, estdo os depositantes
idosos, portadores de deficiéncia e pessoas com doengas graves. Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), Institui¢des
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) e startups também tém direito ao tramite prioritario. Além
disso, patentes relacionadas a tecnologias verdes, consideradas pela normativa como aquelas
aplicadas nas areas de energias alternativas, transporte, conservacio de energia, gerenciamento
de residuos ou agricultura sustentavel>>¢,

Outras situagcdes que permitem a solicitagdo do tramite prioritario incluem as
tecnologias para tratamento de saide e solicitadas pelo Ministério da Saude, casos de interesse
publico ou emergéncia nacional, processos que envolvem liberagdo de recursos financeiros por
agéncias de fomento ou institui¢des de crédito nacionais, situagdes de acusagdo de contrafagio,
seja pelo depositante ou por terceiros, além de casos em que terceiros comprovem uso anterior
da tecnologia. Tecnologias desenvolvidas com financiamento publico ou que ja estdo
disponiveis no mercado também podem se qualificar para o tramite prioritario’.

Para solicitar o tramite prioritario, € necessario que o requerente protocole um pedido
eletronico e apresente documentos que comprovem o enquadramento na categoria desejada. O
INPI pode suspender temporariamente a aceitacdo de pedidos de tramite prioritario em algumas

modalidades, mas deve comunicar a suspensido com, pelo menos, 30 dias de antecedéncia. A

236 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Portaria INPI/PR n° 79, de 16 de dezembro de 2022.
Regula o trAmite prioritario para processos de patente no &ambito do INPIL. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/legislacao/legislacao/portaria-79-16-12-2022.pdf. Acesso em:
04 nov. 2024.
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concessdo do tramite prioritario implica a priorizagdo de todos os atos administrativos
relacionados a patente no INPI, exceto em casos de divisio do pedido®>s.

Em sintese, a portaria busca acelerar o exame de patentes que apresentam relevancia
social, ambiental, tecnoldgica e econdmica, com atengdo especial para segmentos vulneraveis
ou considerados estratégicos. A seguir, serdo analisadas as patentes verdes, que, de modo geral,

possuem tramite prioritario.

3.3. PATENTES VERDES: DEFINICAO, CLASSIFICACOES E A
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

3.3.1. Conceito de patentes verdes

Como ja explicitado previamente neste trabalho, a emergéncia da sociedade de riscos,
bem como da crise ambiental e climatica traz consigo a necessidade premente do incentivo as
ecoinovagdes, ou seja, tecnologias capazes de reduzir o impacto ambiental e reverter as
condi¢des adversas ja instaladas. Desse modo, no contexto da propriedade industrial, surgem
as chamadas patentes verdes que se mostram imperiosas para a constru¢do de uma economia
mais voltada para o desenvolvimento sustentavel

De acordo com Lane*’, a mitigacdo efetiva da crise ambiental exige um avanco
tecnoldgico sem precedentes. Esse desafio tem direcionado os formuladores de politicas a
priorizarem mecanismos que incentivem o desenvolvimento e a adog¢do de tecnologias
sustentaveis. Nesse contexto, o sistema de patentes tem se destacado, tendo em vista ser um
importante estimulo & inovagdo, oferecendo incentivos para investimentos em pesquisa ¢
desenvolvimento de novas tecnologias. Na industria de ecoinovagdes, as barreiras de entrada
sdo particularmente altas, sobretudo na etapa de comercializagdo e as patentes verdes ajudam
as empresas a superarem esses entraves ao possibilitar o licenciamento de suas tecnologias para
terceiros, reduzindo custos com infraestrutura e operacdes exigidos em modelos de negdcios
mais tradicionais.

O conceito de patentes verdes refere-se ao mecanismo classico das patentes, mas com o

objetivo de incentivar a PD&I de produtos e processos que tenham impacto ambiental positivo

28 Ibid.
2% LANE, Eric L., Building the Global Green Patent Highway: A Proposal for International Harmonization of
Green Technology Fast Track Programs. Berkeley Tech L.J,v.27,n.2,p. 1119-1170, 2012, p.1124-1126.
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ou que sejam, por si mesmos, solugdes sustentaveis. Essas inovagdes sdo capazes de gerar valor
compartilhado tanto para os inventores quanto para o meio ambiente e a sociedade?®’.

Verifica-se que um sistema que desconsidera a limitacdo dos recursos naturais esta
destinado a comprometer a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. Nesse sentido, as
patentes verdes t€ém um papel fundamental, pois incentivam o desenvolvimento de novas
tecnologias que representem avangos na prote¢do do meio ambiente e que tornem os padrdes
de produgio e consumo mais sustentaveis!.

Além disso, vale lembrar que as patentes representam uma valiosa fonte de informagdes
tecnoldgicas, de modo a permitir o acompanhamento da evolucéo das tecnologias e auxiliar os
Estados na formulacdo de ajustes em politicas publicas. Elas também servem como ferramenta
estratégica para que empresas e instituicdes académicas direcionem investimentos no processo
inventivo e promovam a inovagdo em diversos setores*®>. Desse modo, as informagdes sobre as
patentes verdes sdo primordiais para orientar politicas publicas e estratégias empresariais que
contribuam com o enfrentamento das mudangas climaticas e da degrada¢do ambiental.

A quantidade de patentes de tecnologias verdes cresceu expressivamente em nivel
mundial nos ultimos 20 anos, passando de cerca de 50 mil para mais de 1 milhdo, com sua
participagdo no total global de patentes dobrando entre 2000 e 2021. Em 2022, essas tecnologias
jé& representavam cerca de 10% dos pedidos de patentes em todo o mundo. A expectativa € que
esse crescimento se intensifique com a implementagdo de programas governamentais voltados
para uma recuperagio econdmica verde®®3.

A maior parte das patentes verdes se concentram em empresas privadas ao redor do
mundo, destacando-se o setor manufatureiro, responsavel por 57% das patentes dessas
empresas até 2022. Em seguida, t€ém-se os servicos empresariais, com 26%, e o comércio, com
5%. Os demais subsetores apresentam participag@o pouco expressiva. Dessa forma, a industria

manufatureira lidera a inovagdio em tecnologias verdes no panorama econdmico®®.

260 VARGAS-CHAVES, I.; DERMER-WODNICKY, M. Las patentes verdes como un eslabén para fomentar la
innovacion en las energias renovables. Juridicas CUC, v. 18, n. 1, p. 447—476, 2022. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.17981/juridcuc.18.1.2022.18. Acesso em: 19 nov. 2024, p.448.

261 PARAPINSKI, L. M.; MAIA, J. C. de S.; SPERA, S. T.; SILVA, F. S. O programa patentes verdes no dmbito
das universidades publicas brasileiras. Revista da FAE, v. 26, n. 1, e0775, 2023. Disponivel em:
https://www.fae.ufmt.br. Acesso em: 21 nov. 2024, p. 6.

262 PARAPINSKI.; MAIA; SPERA; SILVA, 2023, loc.cit.

263 LAVOPA, Alejandro; MENENDEZ, Maria de las Mercedes. Who is at the forefront of the green technology
frontier? Again, it’s the manufacturing sector. Policy Brief Series: Insights on Industrial Development, no. 6,
October 2023. UNIDO, UNU-MERIT, 2023, p.3.

264 Ibid., p.5.
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Figura 4 - Patentes verdes por atores institucionais
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Figura 5 - As patentes verdes de empresas privados por setor produtivo
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O panorama tecnolédgico verde global é caracterizado por uma grande concentrago

geografica. A partir de dados de 2022, pode-se afirmar que cerca de 85% das empresas

detentoras de patentes de tecnologias verdes estdo localizadas em apenas cinco paises: Japao

(32%), China (19%), EUA (18%), Alemanha (8%) e Coreia do Sul (8%). Destacam-se outros
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paises com participagdo relativamente elevada como Franga (3%) e Reino Unido (2%)>%°.

Figura 6 - Patentes verdes no mundo
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(Fonte: Adaptado de Lapova e Menendez, 2023, p.7)

Segundo Lavopa e Menendez?%®, a concentragiio das patentes verdes em poucos paises
¢ preocupante, tendo em vista que as alteragdes climaticas constituem um fendmeno global que
exige uma resposta igualmente abrangente. Para combater as mudancas climaticas de forma
eficaz, todos os paises, incluindo os em desenvolvimento, precisam possuir as capacidades
industriais e de inovacdo necessarias para adaptar e criar tecnologias verdes conforme suas
especificidades. Sem essas capacidades, sera dificil coordenar esforgos globais para enfrentar o
problema. Portanto, ¢ fundamental que os paises ao redor do mundo promovam a criagdo de
politicas industriais inovadoras e alinhadas aos ODS.

A promogédo de patentes verdes pode se dar de varias formas, sendo a mais comum a
implementacdo de programas de fast-track (exame acelerado ou tramite prioritario). Conforme
jéa citado no presente trabalho, esses programas que objetivam agilizar as patentes de tecnologias
verdes foram criados a partir de uma solicitagdo do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon,
em 200827

Assim, em 2009, Reino Unido, Australia, Coreia do Sul, Japao, Estados Unidos e Israel,
por meio de seus escritdrios de Propriedade Industrial, langaram programas piloto de patentes

verdes, com o intuito de acelerar e dar prioridade ao exame de patentes relacionadas a

265 LAVOPA; MENENDEZ, op.cit., p.7.
266 LAVOPA; MENENDEZ, 2023, loc.cit.
267 REIS; OSAWA; MARTINEZ, op.cit, p.7.



87
tecnologias com caracteristicas que promovam a sustentabilidade. Logo apos, Canada (2011),

Brasil (2012), China (2012) e Taiwan (2014) também langaram seus proprios programas>S®.

3.3.2. IPC Green Inventory

Com a implementacdo dos primeiros programas de fast-track, entre 2009 e 2010, néo
havia uma defini¢do precisa sobre o que era considerado "verde" em termos de patentes. Os
técnicos das nag¢des com sistemas de patentes verdes avaliavam a sustentabilidade das
invengdes e as classificavam como verdes, permitindo aos inventores solicitarem o
aceleramento no processo de andlise, por meio do artigo 34 da Agenda 21, que define
tecnologias sustentaveis como aquelas que protegem o meio ambiente, sdo menos poluentes,
utilizam recursos de forma mais eficiente, promovem a reciclagem e tratam residuos de maneira
adequada®®’.

Em razdo da falta de uma delimitagdo mais precisa, em 16 de setembro de 2010, a OMPI
langou a ferramenta online "/PC Green Inventory", integrada ao seu sistema de Classifica¢io
Internacional de Patentes (IPC). Essa ferramenta facilita a busca por informagdes de patentes
relacionadas a tecnologias ambientalmente sustentaveis, ajudando a identificar tecnologias
verdes existentes e emergentes, além de potenciais parceiros para pesquisa, desenvolvimento e
exploragdo comercial®’’.

O IPC Green Inventory inclui cerca de 200 tépicos diretamente relacionados as
tecnologias verdes, cada um associado a simbolos do IPC selecionados por especialistas
globais. A ferramenta utiliza termos listados pela Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre

Mudanga do Clima (UNFCCC) e esta vinculada ao servico PATENTSCOPE?"', que permite

pesquisas automaticas de aplicacdes verdes internacionais no ambito do PCT?2.

268 TEIXEIRA, Alessandra Vanessa. Patentes verdes: Tecnologias para o desenvolvimento sustentavel. 2017.
Dissertagdio (Mestrado em direito) - UPF, Passo Fundo- RS, 2017. Disponivel em:
http://tede.upf.br/jspui/handle/tede/1254. Acesso em: 7 nov. 2024, p.70.

SILVA, Marcos Vinicius Viana da. A possibilidade de um sistema de patentes mais sustentdveis: as

modificacdes necessarias no sistema de patentes verdes. 2019. Tese (Doutorado em Direito) - Univali, Itajai-

SC, 2019. Disponivel em:

https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/270/TESE%20MARCOS%20VIN%C3%8D

CIUS%20VIANA%20DA%20SILVA.pdf. Acesso em: 7 nov. 2024, p.244.

270 SILVA, 2019, loc.cit.

271 Segundo Coelho e Oliveira: “Langada em 2005, a Patentscope ¢ uma base de dados da OMPI que indexa os
pedidos, cujo pedido de concessio € feito via o Patent Cooperation Treaty (PCT), o tratado de cooperagdo em
matéria de patentes da World International Patent Office, em Genebra”. COELHO, Maria de Fatima Pinto;
OLIVEIRA, Dalgiza Andrade. Base de dados PATENTSCOPE: a ferramenta Green Inventory como apoio a
inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade. Encontro Brasileiro de Bibliometria e Cientometria (EBBC), Brasilia-
DF, v. 9, jul 2024. Disponivel em: https://ebbc.inf.br/ojs/index.php/ebbc/article/view/265. Acesso em: 11 nov.
2024, p.5.

22 SILVA, op.cit., p.244.
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A ferramenta auxilia pesquisadores e a industria a evitar desperdicio de recursos em

PD&I desenvolvendo tecnologias verdes ja existentes. O sistema IPC organiza campos
tecnoldgicos em uma hierarquia de sec¢des, classes e grupos, sendo essencial para escritorios de
propriedade industrial nas anélises de novidade e estado da técnica?’®. Nesse sentido, destaca-
se as se¢des do Inventario abrangem: producdo de energia alternativa, transporte, conservagio
de energia, gestdo de residuos, agricultura/silvicultura, aspectos administrativos, regulatorios
ou de design e geracio de energia nuclear’’.

Desse modo, o IPC Green Inventory facilita a busca por patentes relacionadas a
tecnologias verdes, organizando-as em topicos e ajudando a identificar solugdes e parceiros

para inovacao.

3.3.3. A classificacio Y02

Vale sublinhar que o Escritério Europeu de Patentes (EPO) n2o implementou um
programa de fast-track para patentes verdes. No entanto, realizou um estudo com o PNUMA,
cujo relatério foi apresentado em 30 de setembro de 2010. O relatorio destacou que o
desenvolvimento e a rapida disseminagdo de tecnologias sdo essenciais para enfrentar as
mudangas climaticas, e ressaltou o papel dos direitos de propriedade intelectual na transferéncia
de tecnologias voltadas para a mitiga¢do do clima, como as tecnologias de energia limpa, que
visam reduzir as emissoes de gases de efeito estufa®’>.

Dessa forma, o estudo resultou na criacdo de um sistema de classificagdo desenvolvido
pelo EPO, identificado pelo simbolo Y02, que foi integrado a Classificagdo Cooperativa de
Patentes (CPC) em 1° de janeiro de 2013 pelo EPO em parceria com o USPTO, destinado a
categorizar atributos técnicos de tecnologias reconhecidas como de energia limpa®’®.

O EPO oferece um sistema de busca em sua base de dados para identificar tecnologias
relacionadas a energia limpa e a mitigagdo de mudangas climaticas, classificando as patentes

na categoria Y02 da CPC. Essa classificag@o abrange areas como edificios (Y02B), captura de

gases de efeito estufa (Y02C), energia (YO02E), transporte (Y02T), rejeitos e efluentes (YO2W),

213 WIPO, World Intellectual Property Organization. WIPO Launches Tool to Facilitate Green Tech Patent
Searches. Disponivel em: http://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2010/article 0031.html. Acesso em: 05
nov. 2024.

24 WIPO, World Intellectual Property Organization. IPC Green Inventory. Disponivel em: https://www.wipo.int/
classifications/ipc/green-inventory/home. Acesso em: 05 nov. 2024.

275 BASTOS, Rafael Quaresma. Analise de incentivos as tecnologias verdes no sistema de patentes utilizando
indicadores de valor. 2018. Dissertacdo (Mestrado profissional em Tecnologia de Processos Quimicos e
Bioquimicos) - UFRJ, Rio de Janeiro, 2018, p.55.

276 BASTOS, op.cit., p.55.
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além de industria e agricultura (Y02P), facilitando a identificagdo de invengdes voltadas a

reducdo de impactos ambientais®’’.

3.3.4. As patentes verdes e a transferéncia internacional de tecnologia

De acordo com Palao, a tecnologia desempenha uma fungéo estratégica e essencial na
sociedade contemporanea, impactando a economia, o bem-estar social e a sustentabilidade. Nao
obstante de seu potencial transformador, persistem desigualdades no desenvolvimento
tecnoldgico e na inovacdo entre paises, o que tem impulsionado politicas publicas e iniciativas
voltadas a pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Essa transferéncia, cada
vez mais globalizada, promove colaboracdes e efeitos positivos em diversos ambitos, no
entanto, também pode gerar tensdes entre os Estados?’®.

Nesse sentido, a transi¢c@o para a economia verde requer a disseminagéo das tecnologias
sustentaveis, mas esse processo enfrenta obstaculos considerdveis, especialmente em relagéo
aos paises em desenvolvimento. De acordo com Eric Lane, a criagdo de mecanismos para a
transferéncia internacional de tecnologia ¢ um aspecto fundamental na Convenc¢éo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, bem como em outros tratados em vigor e em
negociacdes recentes para novos acordos. Especialistas nas areas de economia e direito
defendem uma variedade de politicas, algumas relacionadas a propriedade intelectual e outras
ndo, para facilitar a transferéncia de tecnologias verdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento®”’.

O grande desafio relacionado a disseminagdo das patentes verdes, para Emma Perot, ¢
a dependéncia dos paises em desenvolvimento das tecnologias provenientes dos paises
desenvolvidos. Com exce¢do da China, a maior parte da pesquisa e desenvolvimento nessa area
ocorre em paises como EUA, Japdo e Coreia. Dessa forma, os paises emergentes
frequentemente se veem na posi¢do de adotar tecnologias verdes que ja foram previamente
inventadas em outras regides, tendo pouca possibilidade de inovar?®’. Assim, essa dependéncia

coloca os paises em desenvolvimento em uma posi¢do vulneravel, pois a falta de acesso a

277 BASTOS, 2018, loc.cit.

28 PALAO MORENO, Guillermo. Arbitraje en contratos internacionales de transferencia de tecnologia. Tirant
lo Blanch, 2020. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10550/104346. Acesso em: 05 nov. 2024, p. 12.

2 LANE, 2012, p.1132.

280 PEROT, Emma. Technology transfer, climate change and the developing countries: the difficulties posed by
green patents. Journal of Intellectual Property Law & Practice, v. 18, ed. 5, p. 397-406, 2023. Disponivel
em: https://academic.oup.com/jiplp/article-abstract/18/5/397/7160514. Acesso em: 26 nov. 2024, p. 399.
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tecnologias e a restri¢do no uso de patentes podem dificultar o avango sustentavel e a redugdo

dos riscos ambientais.

Resta evidente que a transferéncia de tecnologia € imprescindivel, mas o debate sobre
como promové-la geralmente gira em torno de duas visdes opostas: os paises em
desenvolvimento defendem o enfraquecimento dos direitos de propriedade intelectual para
facilitar o acesso as tecnologias, enquanto os paises desenvolvidos argumentam a favor de uma
protecdo robusta para estimular a inovacao?®!.

Entretanto, dar cabo as patentes ndo se mostra como uma resposta adequada para a crise
climatica, tendo em vista que, ndo obstante suas imperfei¢gdes, o incentivo que elas oferecem ¢
inequivoco. Além disso, a forte resisténcia dos paises desenvolvidos as medidas que
enfraquecam os direitos de propriedade industrial dificulta a possibilidade de qualquer avango
significativo nesse sentido. Uma mudanga viavel depende de um compromisso equilibrado
entre os paises que desenvolvem inovagdes verdes e aqueles que necessitam de acesso a essas
tecnologias, bem como do fortalecimento dos investimentos em PD&I nos paises em
desenvolvimento para que possam conceber tecnologias proprias e reduzir sua dependéncia no
mercado mundial?®?.

Em um contexto geral, o Acordo TRIPS estipula obriga¢des de "push" e "pull" para
garantir acesso equitativo as tecnologias. As obrigacdes de "push" focam na transferéncia de
tecnologia dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento, enquanto as de "pull"
incentivam os paises em desenvolvimento a fortalecerem seus regimes de propriedade
intelectual para atrair investimentos. O Protocolo de Kyoto também apoia a transferéncia de
tecnologia, mas ndo possui mecanismos executaveis e o Acordo de Paris, em vigor desde 2016,
incentiva que os paises em desenvolvimento identifiquem d&reas para transferéncia de
tecnologia®®’.

Em que pese o incentivo para a transferéncia de tecnologia ainda seja incipiente,
empresas com foco em sustentabilidade tém estabelecido parcerias para comercializar
equipamentos de energia renovavel, como turbinas edlicas e concentradores solares, além de
construir infraestrutura como estagdes de carregamento elétrico e instalar tecnologias de

reducdo de emissdes em usinas. Nessas parcerias, os direitos de patente sdo essenciais,

281 Tbid., p. 400.
282 Thid., p. 405.
283 Thid., p. 399.
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garantindo exclusividade aos parceiros locais em troca de contribui¢cdes financeiras ou
operacionais?®*,

Em 2010, a startup eSolar, dos Estados Unidos, firmou um acordo com a chinesa
Penglai Electric para construir usinas solares térmicas de dois gigawatts na China, com a
Penglai se tornando licenciada exclusiva das tecnologias solares modulares da eSolar. A
parceria incluia usinas integradas a instalagdes de biomassa, projetadas para reduzir 15 milhdes
de toneladas de emissdes anuais de CO2. Da mesma forma, em 2009, a eSolar fez um acordo
com o ACME Group, da India, para construir usinas solares térmicas, com a ACME investindo
US$ 30 milhdes e obtendo exclusividade no uso da tecnologia®®.

Destaca-se também a parceria entre a General Electric (GE) e a chinesa Shenhua Group
Corporation, que formaram uma joint venture para aplicar as tecnologias de gaseificagdo de
carvdo da GE em usinas de energia, unindo o know-how técnico da GE com a experi€ncia
operacional da Shenhua. Os direitos de propriedade intelectual foram fundamentais para
assegurar que ambos os parceiros aproveitassem completamente os beneficios do acordo e para
proteger a tecnologia contra a concorréncia®®,

Em sintese, a transi¢do para uma economia verde exige cooperagdo global, politicas
eficazes de transferéncia de tecnologia e investimentos em PD&I. Embora os paises em
desenvolvimento dependam de tecnologias de nagdes mais ricas, por meio das patentes verdes
¢ possivel estimular as ecoinovagdes e a propria transferéncia de tecnologia. O sistema de
propriedade intelectual tem a capacidade de organizar essa difusdo, proteger os inventores,
promover colaboragdes em mercados emergentes, além de fortalecer o desenvolvimento de
solucdes sustentaveis locais.

Diante disso, no proximo capitulo serdo abordadas as medidas de incentivo a criacdo de

ecoinovagdes, bem como de disseminacéo e transferéncia dessas tecnologias.

4. FOMENTANDO INOVACOES SUSTENTAVEIS: UM OLHAR
INTERNACIONAL SOBRE PATENTES VERDES

4.1. OS PROGRAMAS DE FAST-TRACK

Os programas de fast-track, também denominados exame acelerado ou tramite

prioritario para patentes verdes, tem como objetivo priorizar a analise de pedidos associados a

284 LANE, op.cit, p.1133.
28 1bid., p.1133-1134.
28 1bid., p.1134-1135.
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beneficios ambientais. Dessa forma, os programas possibilitam uma concessdo mais célere das

patentes, permitindo que os titulares licenciem as tecnologias protegidas ou implementem
inovagdes ambientalmente sustentaveis em menor tempo®®’.

Nesse sentido, os programas de fast-track atuiam como ferramentas para identificar
patentes verdes depositadas no pais e acelerar o exame de tecnologias sustentdveis. Esses
programas podem estimular a concorréncia e facilitar a identificagdo de novas tecnologias que
possam ser rapidamente aplicadas em beneficio da sociedade, promovendo a inovagdo no
cenario nacional®®®,

Dentre as vantagens do fast-track, pode-se mencionar que uma concessdo rapida de
patente pode incentivar o licenciamento de forma mais célere e com seguranga juridica. Antes
da patente, apenas o segredo protege sua inveng¢ao contra imitadores, de modo que vazamentos
de informag¢des podem permitir o uso legal por concorrentes e inviabilizar o patenteamento,
tornando a inven¢do estado da técnica. Sob a regra de "first to file", ha também o risco de outro
inventor obter a patente. Registrar protege contra esses riscos, fixando o estado da técnica na
data do pedido e assegurando direitos exclusivos apds a concessdo*’.

Além disso, torna mais atrativa para as empresas a expansdo do comércio das
tecnologias verdes a nivel global, ja que é possivel obter patentes em um prazo curto em
diversos paises do mundo, consequentemente reduzindo também o tempo necessario para a sua
introdugio nos mercados®” .

As empresas que trabalham com ecoinovagdo geralmente sdo altamente dependentes de
investimentos, ja que a pesquisa ¢ o desenvolvimento de tecnologia nessa area exigem muito
capital. Dessa forma, os exames acelerados possuem o conddo de captar recursos financeiros
de forma mais eficiente, tendo em vista que a concessdo da patente traz consigo um
reconhecimento oficial, de um escritério nacional de propriedade industrial. Assim, a tecnologia
passa a ter mais credibilidade e destaque no mercado, uma garantia de exclusividade e uma

maior precisdo acerca do retorno do investimento, facilitando a atrag@o de capital, fator que se

mostra especialmente relevante no campo das startups®".
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29 DECHEZLEPRETRE, Antoine; Fast-tracking Green Patent Applications: An Empirical Analysis; ICTSD
Programme on Innovation, Technology and Intellectual Property; Suica. 2013. Disponivel em:
https://www files.ethz.ch/isn/161230/fast-tracking-green-patent-applications-an-empirical-analysis.pdf.
Acesso em: 27 nov. 2024, p. 7-8.

20 LANE, op.cit., p.1146.

21 LANE, op.cit., p.1146.



93
Outrossim, a concessdo acelerada de patentes também apresenta desvantagens e, em

diversos casos, essa rapidez pode se tornar um 6nus ao invés de um beneficio. Isso ocorre
porque a urgéncia em garantir a protecdo da patente pode entrar em conflito com o interesse do
requerente em manter o conteudo da invengdo em sigilo pelo maior periodo possivel. A
publicacdo de uma patente expde informac¢des de PD&I aos concorrentes, incentivando os
requerentes a atrasarem-na. Uma concessao precoce, antes dos 18 meses tipicos de publicagao,
pode aumentar o risco de concorrentes desenvolverem rapidamente tecnologias similares®®2.

Um longo periodo de exame apresenta a conveniéncia de adiar os custos relacionados a
concessdo da patente, permitindo que o requerente avalie a viabilidade comercial antes de
avancar. Isso € especialmente util, j& que a concessdo acarreta custos adicionais, como taxas,
de modo que o periodo de espera para a concessdo oferece uma vantagem econdOmica
consideravel**.

Ainda, um processo de exame prolongado permite aos requerentes ajustarem o pedido
de patente, especialmente a lista de reivindica¢des, durante sua avaliacdo. Concessdes
prematuras podem ser problematicas se a invenc¢ao ou o mercado ainda ndo estiverem maduros,
resultando em custos de oportunidade. Patentes concedidas muito cedo podem ter um design
incompativel com a versdo final da invencdo, tornando-a mais facil de contornar. Para evitar
esses problemas, ¢ vantajoso adiar a defini¢do das reivindica¢des até a maturidade da
tecnologia®®.

Em razdo dos fatos expostos, os requerentes de patente geralmente recorrem a
programas de aceleragdo apenas em alguns casos singulares, como suspeita de infragdo, busca
por investimentos ou formac¢do de parcerias comerciais. Assim, observa-se que apenas uma
pequena parcela das patentes elegiveis utiliza essa opg¢ao, inclusive porque a data relevante para
oposi¢ao aos infratores € a do depdsito do pedido, e ndo a da concessdo, de forma que a maioria
dos requerentes opta por aguardar o exame pelo procedimento padrido®”.

Ademais, segundo Lane, as patentes verdes enfrentam desafios no cenario internacional
devido a falta de uniformidade nas regras de elegibilidade, nas defini¢cdes de tecnologia verde
e nos critérios para aplicagdes aceleradas. Cada jurisdi¢do estabelece seus proprios parametros,
0 que torna o processo de registro complexo, principalmente para inventores que desejam atuar

em multiplos paises. Enquanto alguns paises adotam politicas mais flexiveis, permitindo

292 DECHEZLEPRETRE, op.cit., p. 7-8.
293 DECHEZLEPRETRE, 2013, loc.cit.
294 DECHEZLEPRETRE, 2013, loc.cit.
25 DECHEZLEPRETRE, op.cit., p. 7-8
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analises caso a caso, outras limitam as matérias abrangidas e o niimero de reivindica¢des
permitidas. Essas divergéncias dificultam o avango de registros internacionais e evidenciam a
necessidade de maior harmonizag¢do nas regulamentagdes globais para fomentar a inovagdo
sustentavel de forma eficiente e acessivel**°.

Dessa maneira, os programas de aceleragdo de patentes verdes incentivam a inovagao
sustentavel por meio da priorizacdo da concessdo de direitos sobre ecoinovagdes, atraindo
investimentos e promovendo insercdo no mercado. Todavia, obstaculos como regras
discrepantes entre jurisdigdes, altos custos e riscos de exposi¢do prematura de informagdes

limitam sua eficacia. A harmonizagao regulatoria global e melhorias nos sistemas sdo essenciais

para maximizar seus beneficios e fomentar avangos tecnolégicos em escala internacional.

4.1.1. A implementaciio dos programas nos sistemas juridicos estrangeiros

Como ja explicitado anteriormente neste estudo, os primeiros dez escritorios de patentes
a implementarem programas de fast-track sdo dos seguintes paises: Reino Unido, Australia,
Coreia do Sul, Japao, Estados Unidos, Israel, Canad4, Brasil, China e Taiwan. Dessa forma,
faz-se necessario tracar um panorama geral sobre esses programas, com exce¢do do Brasil, cujas
particularidades serdo tratadas de forma especifica na proxima secéo.

Em maio de 2009, no contexto de preparagdo para a conferéncia da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Copenhague, foi langado pelo Escritério de
Propriedade Intelectual do Reino Unido (UKIPO) o primeiro programa de aceleragdo de

7. O processamento acelerado deve ser

patentes verdes do mundo, denominado Green Channe
solicitado por escrito, por carta ou por meio eletronico, devendo ser acompanhado de uma
explicagdo acerca de como a invencdo ¢ ambientalmente amigavel e quais etapas pleiteia-se
acelerar, como busca, exame, busca e exame combinados e/ou publicagio®”®.

O UKIPO nio exige a apresentagdo de evidéncias para fundamentar a alegagdo de
sustentabilidade ambiental, muito embora adote uma politica de rejeicdo para invengdes
manifestamente inadequadas. Além disso, ndo ha exigéncias formais adicionais para o processo

de solicitacdo de patente, nem a imposi¢do de taxas suplementares. Vale ressaltar que o prazo

2% LANE, op.cit., p. 1147-1151.

297 DECHEZLEPRETRE, op.cit., p. 2.

2% UKIPO, United Kingdom Intellectual Property Office. Patents: accelerated processing. 13 jun. 2014.
Disponivel em: https://www.gov.uk/guidance/patents-accelerated-processing#:~:text=Green%?20Channel,-
The%20Green%20Channel&text=This%20service%20allows%20applicants%20to,their%20application%20i
s%20environmentally%2Dfriendly. Acesso em: 29 nov. 2024.
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estimado para a concessdo de patentes sob esse regime ¢ de nove meses, em comparagdo com

os dois a trés anos exigidos pelo procedimento regular de exame?®’.

Desde a implementag¢do do Green Channel, mais de 4.000 pedidos de patentes foram
acelerados até 2024, e seu uso tem aumentado ano apds ano. A propor¢do de invengdes elegiveis
que utilizam o Green Channel tem crescido, sendo que entre 2015 e 2021, uma média de 3,3%
das familias de patentes de tecnologia verde depositadas no Reino Unido fizeram uso desse

servico®®

. Ainda, destaca-se que os pedidos publicados ou patentes concedidas através do
Green Channel sdo inseridos em uma base de dados no proprio site do UKIPO, o que pode
auxiliar empresas na divulgacdo de suas inovagdes sustentdveis e na captagdo de
investimentos®®!.

J4 o programa de patentes verdes lancado pelo Escritério de Propriedade Intelectual da
Australia (IPA) teve seu inicio em setembro de 2009 e assim como no Green Channel nio
possui uma conceituacio especifica de tecnologia verde. Desse modo, é preciso preencher uma
declaragdo simples justificando o motivo pelo qual a tecnologia ¢ ambientalmente amigavel. O
tempo de concessdo € de, em média, de quatro a oito semanas apds a solicitacdo do fast-track e
néo ¢é exigida taxa adicional*®?.

O Escritorio Coreano de Propriedade Intelectual (KIPO) iniciou em outubro de 2009 o
sistema de exame super acelerado para tecnologia verde. O programa tem como intuito agilizar
a analise de patentes relacionadas a tecnologias verdes, fornecendo resultados em um prazo
menor do que os processos convencionais ou mesmo os acelerados. Assim, o sistema prioriza

3

tecnologias legalmente reconhecidas como “verdes”, seja por meio de certificagdo ou

financiamento governamental, além daquelas especificadas em legisla¢cdes ambientais, como a
Lei de Preservacdo do Ambiente Atmosférico®®.

Desde abril de 2010, o escopo foi ampliado para incluir produtos que se beneficiam de
politicas de apoio no ambito da Lei Basica de Crescimento Verde de Baixo Carbono. Para

solicitar o exame super acelerado, ¢ necessario cumprir exigéncias especificas, como a

2% TEIXEIRA, op.cit., p.71.

390 UKIPO, United Kingdom Intellectual Property Office. The race to net zero: Tracking the green industrial
revolution through IP. 26 fev. 2024. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/the-race-to-
net-zero-tracking-the-green-industrial-revolution-through-ip/the-race-to-net-zero-tracking-the-green-
industrial-revolution-through-ip. Acesso em: 30/11/2024.

30V UKIPO, United Kingdom Intellectual Property Office. Published Green Channel Patent Applications. 25 dez.
2024. Disponivel: https://www.ipo.gov.uk/p-gcp.htm. Acesso em: 30 nov. 2024.

302 TEIXEIRA, op.cit., p.72.

303 KIPO, Korean Intellectual Property Office. Three-track Patent and Utility Model Examination System. 24
maio 2016. Disponivel em: https://www.kipo.go.kr/en/HtmIApp?c=100000&catmenu=ek02 01 02 01.
Acesso em: 30 nov. 2024.
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submisséo online do pedido, um relatorio de busca de anterioridade emitido por institui¢des
oficialmente designadas e uma justificativa formal explicando o motivo da solicitacdo®*.

O programa coreano tem entregado resultados dentro de um més, com raras excegoes
em que os requisitos ndo foram atendidos. Em casos bem-sucedidos, o tempo mais rapido
registrado entre a solicitag@o e o registro foi de apenas 11 dias. Comparado ao exame regular,
que leva cerca de 17 meses, e ao exame acelerado, com média de 3 meses, o exame super
acelerado representa uma reducéo expressiva no tempo de andlise. Ademais, caso o pedido seja
rejeitado, ele pode ser submetido a um julgamento super acelerado, com resultados fornecidos
em até quatro meses, tornando-o cerca de seis meses mais rapido do que os julgamentos
tradicionais®®.

O Escritério de Patentes do Japao (JPO) langou seu programa de exame acelerado para
patentes verdes em novembro de 2009. Para participar, as tecnologias devem apresentar efeito
de economia de energia e contribui¢do para a reducdo de CO2, acompanhadas de uma descri¢ao
sucinta que demonstre como a invengdo proporciona vantagens, como a reducdo do consumo
de energia e das emissoes de CO2. Além disso, o requerente deve realizar uma busca prévia da
técnica anterior e apresentar uma comparacio entre a invengdo reivindicada e o estado da arte
mais proximo, transferindo parte do trabalho de analise para o requerente’’®.

Nas solicita¢des regulares o tempo médio entre o pedido de exame e a primeira acdo é
de 10 meses, enquanto para o exame acelerado esse prazo € reduzido para 2,2 meses. Além
disso, o tempo médio desde o pedido de exame até o estabelecimento do direito € de 14,7 meses
para as solicitagdes regulares, enquanto para o exame acelerado ¢ de 5,1 meses®"’.

O Escritorio de Patentes e Marcas dos Estados Unidos implementou, em novembro de
2009, um Programa Piloto de Tecnologia Verde. Inicialmente, o programa se restringia a
aplica¢des alinhadas a codigos especificos da US Patent Classification (USPC) designados para
abranger as tecnologias verdes. No entanto, apdés um periodo, o USPTO identificou que a
exigéncia de classificagdo era demasiadamente restritiva e optou por substitui-la por uma
declaragio simples explicando como a invengo se relacionava com uma tecnologia verde.>%

O programa criou um procedimento de exame acelerado para patentes verdes, reduzindo

o prazo médio da concessdo de patentes de 40 meses para 12 meses. Esse periodo mais curto

304 Tbid.

305 bid.

306 TEIXEIRA, op.cit., p.74-75.

39T WIPO, World Intellectual Property Organization. Expedited Examination Programs. Disponivel em: https:/
www.wipo.int/scp/en/expedited-examination-programs.htm]. Acesso em: 01 dez. 2024

398 TEIXEIRA, op.cit., p.75-76.
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engloba todas as etapas, desde a submissao do pedido até a decisdo final emitida pelo 6rgéo de
patentes dos EUA*®. O Programa Piloto de Tecnologia Verde do USPTO foi encerrado no
inicio de 2012, logo apos receber a 3.500? inscrigao.

Em 2022 foi divulgado um novo programa estadunidense inspirado no Green
Technology Pilot Program, o Climate Change Mitigation Pilot Program, que possui como
objetivo acelerar o exame de pedidos de patentes relacionados a inovagdes que ajudam a mitigar
as mudangas climaticas®!’. Para participar, o requerente deve apresentar uma peticio e nio ha
cobranga de taxa ou exigéncia de requisitos adicionais. O programa aceitara peticdes até 7 de
junho de 2027 ou até atingir 4.000 pedidos, o que ocorrer primeiro®'!.

Os pedidos devem incluir uma ou mais reivindicagdes relacionadas a um produto ou
processo que contribua para mitigar as mudancas climaticas, ao: remover gases de efeito estufa
jé& presentes na atmosfera; reduzir e/ou prevenir emissdes adicionais de gases de efeito estufa;
e/ou monitorar, rastrear e/ou verificar a redugéio das emissdes de gases de efeito estufa®'?,

Segundo a USPTO, esse programa esta alinhado e d4 suporte a Ordem Executiva 14008,
de 27 de janeiro de 2021 e refor¢a os esforcos do escritério estadunidense para assegurar um
futuro econdmico equitativo, promover o progresso em dire¢do ao alcance de emissdes liquidas
zero de gases de efeito estufa e mitigar os impactos das mudangas climaticas. Até 10 de
dezembro de 2024, foram feitos 1350 pedidos de aceleragdio e 897 foram concedidos®!?.

O Programa de Patentes Verdes do Escritério de Patentes de Israel (ILPO) foi instituido
em dezembro de 2009, e permite que pedidos de patentes de tecnologia verdes recebam exame
prioritario. Para participar o requerente precisa apenas apresentar uma justificativa
demonstrando como a inveng¢do contribui para a prote¢do ambiental e ndo s@o cobradas taxas
adicionais. Uma vez aceitos no programa, os pedidos sdo examinados, em geral, em até trés
meses’ !4,

Ja o Escritorio Canadense de Propriedade Intelectual (CIPO), estabeleceu um programa

de fast-track para patentes verdes em marg¢o de 2011. O programa oferece um exame mais

rapido de pedidos de patentes, sem custos adicionais, para tecnologias que ajudam a mitigar

3% WONG, S.M. Environmental Initiative and the Role of the USPTO’S Green Technology Pilot Program, 16
Intellectual Property L. Rev. 233 (2012). Disponivel
em:http://scholarship.law.marquette.edu/iplr/vol16/iss1/1. Acesso em: 09/11/2023.

310 USPTO, United States Patent and Trademark Office. Climate Change Mitigation Pilot Program. 2023.
Disponivel em: https://www.uspto.gov/patents/laws/patent-related-notices/climate-change-mitigation-pilot-
program#:~:text=The%20Climate%20Change%20Mitigation%20Pilot,innovations%20that%20mitigate%20c
limate. Acesso em: 01 dez. 2024.
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impactos ambientais ou conservar o meio ambiente € os recursos naturais. Anualmente, entre

50 e 60 pedidos costumam entrar no programa, e registros do CIPO mostram que cerca de 95%
desses pedidos resultam na concessdo de patentes. Em 2022-2023, foram concedidas 102
patentes, totalizando 658 patentes até o final de 20233"°.

O requerente pode solicitar o exame avangado para patentes relacionadas a tecnologias
verdes eletronicamente ou por carta, incluindo: a solicitacdo de exame, caso ainda ndo tenha
sido feita, acompanhada do pagamento da taxa correspondente; o pedido para acelerar o exame;
uma declaragdo afirmando que a tecnologia, quando comercializada, contribuira para mitigar
impactos ambientais ou conservar recursos naturais; e, se aplicavel, uma solicitacdo de
publicacdo antecipada, necessaria apenas se o pedido de exame avangado for feito antes do
prazo usual de 18 meses para abertura publica do pedido®'¢.

A Administracdo Nacional de Propriedade Intelectual da China (CNIPA) criou, em
junho de 2012, o sistema de exame acelerado para patentes verdes por meio do documento
intitulado “Administrative Measures for Prioritized Patent Examination’'” Esse sistema criou
uma via rapida para a andlise de patentes de invengdo na area de tecnologias verdes,
estabelecendo critérios técnicos, condigdes de aplicagdo e prazos reduzidos de exame. As
patentes verdes que se qualificam para o processo acelerado podem ser concedidas em até um
ano, prazo muito inferior aos dois ou trés anos normalmente necessarios para a concessao de
patentes convencionais®'®.

Em agosto de 2017 o documento chinés com as medidas para priorizagdo de exame de
patente foi revisado e atualizado. Assim, para ter direito a aceleracdo o solicitante precisa
demonstrar, por meio do preenchimento de um formulario eletronico, que a tecnologia tem
relacdo com a conservagdo de energia e/ou com a protecdo ambiental.

O Escritério de Propriedade Intelectual de Taiwan também possui um sistema de fast-

track para patentes verdes, que foi introduzido em 2014, a partir de uma alteragdo no programa

de aceleragdo de patentes que ja existia desde 2009. O programa sofreu novas alteracdes em

315 CIPO, Canadian Intellectual Property Office. CIPO Green Innovation. 2024. Disponivel em: https://ised-
isde.canada.ca/site/canadian-intellectual-property-office/en/cipo-green-innovation. Acesso em: 03 dez. 2024.

316 CIPO, Canadian Intellectual Property Office. Advanced examination of green technologies. 2024. Disponivel
em: https://ised-isde.canada.ca/site/canadian-intellectual-property-office/en/patents/patent-applications-
examination-and-patents/advanced-examination-green-technologies. Acesso em: 03 dez.2024.

317 WIPO, Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Administrative Measures on Prioritized
Examination of Patent Applications, China. Disponivel em:
https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/13322. Acesso em: 03 dez. 2024.

318 LIU, Rui; ZHU, Xuezhong; ZHANG, Meiyang; HU, Cheng. Innovation incentives and urban carbon dioxide
emissions: A quasi-natural experiment based on fast-tracking green patent applications in China. Elsevier:
Journal of Cleaner Production, 30 nov. 2022. Disponivel em:
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janeiro de 2022. Para solicitar a analise acelerada ¢ necessario que o requerente apresente o

formulério de solicitacdo, uma explicacdo por escrito demonstrando a relagdo entre a invengao
e as tecnologias verdes, além de realizar um pagamento adicional por solicitacdo’!”.

As invengdes elegiveis para a aceleragdo devem estar relacionadas a tecnologias
voltadas para a melhoria da conservagdo de energia, o desenvolvimento de novas fontes de
energia, veiculos de energia renovavel, ou ainda tecnologias que promovam a reducdo de
carbono e a economia de recursos. As reivindica¢des da invengdo devem ter conexdo direta
com essas areas de tecnologia verde reconhecidas em Taiwan, sendo necessario apresentar
documentos comprobatérios, como especificagdes técnicas ou desenhos®?’.

Os resultados do exame, que podem incluir notificagdes de opinides sobre o exame,
aviso final ou decisdo por escrito, geralmente sdo emitidos dentro de seis meses apds o
recebimento de todos os documentos necessarios. Contudo, o tempo de analise pode variar
conforme o campo da tecnologia verde em questiao®?!.

Alguns outros paises também ja implementaram ou estdo em fase em implementagéo de
programas de fast-track de patentes de tecnologias sustentaveis, como € o caso de Singapura®??,
Letonia®?}, Peru®?*, Chile, Finlandia e Espanha. Vale ainda mencionar que embora o Escritorio
de Patentes Europeu possua um programa de aceleracdo, este ndo envolve especificamente as
patentes de ecoinovacdes2.

Diante do exposto, pode-se concluir que os programas de fast-track de patentes verdes
tétm se consolidado como instrumentos para impulsionar o desenvolvimento e a
comercializacdo de tecnologias sustentaveis em diversos paises. Desde o lancamento do Green
Channel, do Reino Unido, em 2009, e a implementacdo de iniciativas similares em outros

paises, inclusive no Brasil, esses programas tém contribuido para reduzir o tempo necessario

para o exame e a concessao de patentes relacionadas a ecoinovagoes.
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Cada pais adaptou suas estratégias para atender as necessidades locais, seja eliminando

taxas adicionais, flexibilizando os requisitos para comprovagdo de sustentabilidade ou
estabelecendo prazos de exame reduzidos que chegam a ser de apenas alguns meses. No
entanto, para Eric Lane, a grande problematica que envolve os programas de patentes verdes é
a variabilidade de suas regras, de modo que uma padronizagédo de critérios para qualificagdo
das patentes verdes poderia ampliar o alcance dessas iniciativas®?®.

Nao obstante existam dificuldades a serem superadas, esses programas representam um
avanco nas politicas de propriedade intelectual e delineiam um caminho promissor para a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da inovacdo tecnologica voltada para a

preservacdo do meio ambiente. Assim, dando continuidade a andlise de programas de fast-track,

no proximo tépico serd investigado o Programa de Patentes Verdes brasileiro.
4.1.2. O programa brasileiro de patentes verdes

O INPI, alinhado com as diretrizes da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
e em conformidade com os principios globais de fomento a inova¢des com potencial
sustentavel, implementou em 2012 um programa piloto para agilizar a avaliacdo de patentes®?’.
Conforme Antoine Dechezleprétre, o Brasil se destacou como a primeira economia emergente
a implementar um programa de avaliacdo acelerada de patentes relacionadas a solugdes
ambientais®?®.0 programa piloto teve trés fases, que serdo descritas a seguir, até que em 2016

foi implementado o servi¢o permanente.
4.1.2.1. Primeira fase do programa brasileiro de patentes verdes
A primeira etapa do projeto brasileiro foi implementada como uma estratégia para

reduzir o acimulo de pedidos pendentes de patentes, atender aos compromissos ambientais

internacionais assumidos pelo pais em matéria de inovacdo e garantir a efetivagdo da Politica

326 LANE, op.cit., p.1147.
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Direito, Inovacio, Propriedade Intelectual e Concorréncia, v. 2, n. 2, p. 152-170, jul/dez 2016. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/revistadipic/article/view/1529/1992. Acesso em: 04 dez.2024, p.160.
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Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)*?°. Essa fase foi oficializada por meio da Resolug&o

PR n° 283, de 2 de abril de 201233,

A referida resolucdo regulamenta o exame prioritario de pedidos de patentes verdes e os
procedimentos relacionados ao programa piloto sobre o tema. No artigo 2°, patentes verdes sao
definidas como pedidos voltados para tecnologias ambientalmente sustentaveis, conhecidas
como tecnologias verdes. Essas tecnologias so as descritas no /PC Green Inventory da OMPI,
com exclusio das areas relacionadas a: aspectos administrativos, regulatorios ou de design; e
geracdo de energia nuclear. Isso porque tecnologias que envolvam essas areas, de acordo com
os artigos 10 e 18 da lei brasileira de propriedade industrial (LPI), ndo podem ser objeto de

patentes:

Art. 10. Nio se considera inveng¢do nem modelo de utilidade:
III - esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis,
financeiros, educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizacdo;

Art. 18. Néo so patenteaveis:

II - as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificagdo de suas propriedades fisico-quimicas e os
respectivos processos de obten¢do ou modificagdo, quando resultantes de
transformaco do niicleo atdbmico®*!

As tecnologias verdes elegiveis estdo listadas no Anexo I da resolucdo, de modo que
caso a inovacdo ndo esteja relacionada as éareas de energias alternativas, transportes,
conservacio de energia, gerenciamento de residuos e agricultura, o pedido sera indeferido®*2.
Assim, o Brasil adota uma postura mais rigida e restrita, diferentemente de diversos paises do
mundo nos quais uma justificativa de como a tecnologia beneficia o meio ambiente € suficiente
para o fast-track, como Reino Unido, Australia, Canadé e China.

O programa piloto foi direcionado exclusivamente a pedidos de patente de invengao,

apresentados tanto por residentes quanto por nao residentes. Além disso, para serem aceitos,

esses pedidos precisavam conter, no maximo, quinze reivindicagdes, sendo permitido até trés
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Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/a-academia/arquivo/teses/tese-ana-paula-g-pinto.pdf.
Acesso em: 27 nov. 2024, p. 171-172.

330 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Resolugfio PR n° 283, de 2 de abril de 2012. Dispde sobre
o exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes, os procedimentos relativos ao Programa Piloto relacionado
ao tema e da outras providéncias. Rio de Janeiro. Disponivel em: // www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/patentes/legislacao/legislacao/resolugdo-283-de-02-de-abril-de-2012.pdf/views trial. Acesso em:
28 nov. 2024.

331 BRASIL, op.cit.

332 INPI, op.cit.
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delas como reivindicagdes independentes. Ainda, para que o pedido de patente de invengdo
fosse apto para participagdo no Programa Piloto, o art. 10 da Resolucdo 283 estabeleceu que
era indispensavel que o exame técnico do pedido ainda ndo tivesse sido publicado na Revista
da Propriedade Industrial e que tivesse sido depositado a partir de 02 de janeiro de 2011333,

A resolugdo estipulou um limite de 500 solicitagdes aptas para participagdo no programa
piloto e estabeleceu um prazo maximo de um ano para sua duracdo, considerando que o
programa terminaria quando um desses dois critérios fosse atingido primeiro®*,

Ao longo da primeira fase do programa piloto de patentes verdes, foram registradas 90
solicitagdes relacionadas a tecnologias verdes. Destas, 21 foram consideradas elegiveis e
avancaram para a etapa de decis@o final. Nesse estadgio, 17 pedidos seguiram para o exame

técnico, 4 foram arquivados, 3 aprovados e 1 arquivado de forma definitiva’®®. As patentes

deferidas tiveram uma média de tempo de concessio de 304 dias**®.

4.1.2.2. Segunda fase do programa brasileiro de patentes verdes

A segunda etapa do programa piloto foi instituida por meio da Resolugéo n° 83, de 17
de abril de 2013, com previsdo de vigéncia de um ano, a contar do dia 18 de abril de 2013. A
maioria das disposi¢des da resolucio 283, de 2012, foram mantidas®’.

Uma das modificagdes realizadas foi no art. 9°, que foi ampliado para tornar o processo
mais rigoroso. Enquanto o texto original apenas exigia que o pedido ndo tivesse o exame técnico
publicado na Revista de Propriedade Industrial (RPI), a nova redacdo acrescenta outros
critérios. Dessa maneira, foram excluidos os pedidos nos quais o exame técnico estivesse
suspenso devido a pendéncias de exigéncias técnicas previamente formuladas, os pedidos que

j& haviam sido beneficiados por prioriza¢do de exame anteriormente concedida, e aqueles que

ndo estivessem em conformidade com o pagamento das anuidades previstas no art. 84 da LPI.

Art. 9° Para que o pedido de patente de invengdo possa ser submetido ao
Programa Piloto e considerado apto a participar, o exame técnico
propriamente dito do pedido de patente, ndo pode ter sido publicado na RPI*,

333 Ibid.

334 Ibid.

35DOS SANTOS, Nivaldo. Patentes Verdes: mecanismo de desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen
Jures, 2016. 224 p. ISBN 978-85-8440-811-5, p. 35.

336 PINTO, op.cit., p. 181.

337 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Resolu¢io PR n° 83, de 9 de abril de 2013. Prorroga e
expande o Programa Piloto de exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes no &mbito do INPI e da outras
providéncias. Rio de Janeiro-RJ. Disponivel em: // https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/centrais-de-
conteudo/legislacao/Resoluo0832013.pdf. Acesso em: 28 nov. 2024.

338 INPI, op.cit.
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Art. 9° Os pedidos de patente de inveng¢éo aptos a participarem deste Programa
Piloto, além de cumprirem o disposto em todos os artigos anteriores desta
sec¢do:

I. ndo podem ter sofrido exame técnico regular devidamente publicado na RPI;
II. ndio poderdo se referir a pedido de patente cujo exame se encontre suspenso
para cumprimento de exigéncia técnica anteriormente formulada pela DIRPA;
II1. ndo poderdo se referir a pedido de patente que tenha sido objeto de anterior
pedido de priorizagdo de exame concedido ja publicado na RPI;

IV. sé poderfio se referir a pedido de patente, quando for o caso, que se
encontre de acordo com as obrigagdes de pagamento das anuidades de que
trata o Art. 84 da LPI**’.

Quanto ao art. 10, a Resolucdo 83, de 2013, retirou a exigéncia da data de depdsito a
partir de 02 de janeiro de 2011, ampliando a aplicag¢do do programa a todos que se encaixem
nas condicdes estabelecidas. Ademais, determina que, caso o objeto do pedido de patente possa
ser decorrente do acesso a amostra de componente do patriménio genético nacional ou
conhecimento tradicional associado, o solicitante deve apresentar, junto a solicitacdo de patente
verde, o nimero de autorizagdo de acesso ou uma declara¢do negativa de acesso, conforme
estipulado pela peti¢do contida no Anexo I da Resolu¢do PR n°® 69/2013. Esse acréscimo visa
garantir que o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional esteja devidamente

regulamentado e documentado.

Art. 10. Os pedidos de patente de invengdo aptos a participarem deste
Programa Piloto, além de cumprirem o disposto em todos os artigos anteriores
desta se¢do, devem ter sido depositados no INPI, a partir de 02 de janeiro de
201134,

Art. 10. Caso o objeto do pedido de patente possa ser decorrente de acesso a
amostra de componente do patriménio genético nacional ou conhecimento
tradicional associado, € necessario apresentar a solicitacdo de Patente Verde
juntamente com a peticdo contida no Anexo I da Resolugdo PR n°® 69/2013
(informagdo do numero de autorizagdo de acesso ou declaragdo negativa de
acesso)**!.

Ainda no mesmo ano, o INPI publicou a Resolu¢do n° 122, em novembro de 2013,
ampliando os critérios para a aplicagdo de tecnologias verdes. Essa mudanga incluiu os modelos
de utilidade e os certificados de adi¢do no programa de aceleragdo, gragas a substitui¢do da
expressdo “patente de invengdo” por “pedidos de patente” no art. 4°. As demais disposicdes
permaneceram inalteradas, exceto pela estipulagdo de que os pedidos deveriam ser apresentados

até 16 de abril de 2014 (art. 16) e pela revogagdo da Resolucdo PR n°® 83-2013.

339 INPI, op.cit.
340 INPI, op.cit.
341 INPI, op.cit.



104

Art. 4° O Programa Piloto sera conduzido com pedidos de patente de invengéo,
depositados por residentes ou ndo residentes (por meio da Convencgdo da
Unido de Paris CUP) e que tenham a tecnologia listada no Anexo I desta
Resolugdo. Em adigo, os pedidos submetidos a este Programa Piloto deveréo
conter no maximo 15 (quinze) reivindicacdes, das quais até 03 (trés)
reivindicagdes independentes. Paragrafo Unico Se a tecnologia descrita no
pedido de patente de invenc¢do ndo estiver contemplada no Anexo [ desta
Resolugdo, o referido pedido nfo sera considerado apto a participar do
Programa Piloto de Patentes Verdes**.

Art. 4° O Programa Piloto sera conduzido com pedidos de patente, depositados
por residentes ou ndo residentes (por meio da Convengéo da Unido de Paris
CUP) e que tenham a tecnologia listada no Anexo I desta Resolugdo. Em
adigfo, os pedidos submetidos a este Programa Piloto deverdo conter no
maximo 15 (quinze) reivindicagdes, das quais até 03 (trés) reivindicagses
independentes.

Paragrafo Unico - Se a tecnologia descrita no pedido de patente néo estiver
contemplada no Anexo | desta Resolugdo, o referido pedido nio sera

considerado apto a participar do Programa Piloto de Patentes Verdes**.

Durante a segunda etapa do programa, foram submetidas 137 solicitagdes de exame

a>*. Além disso, foram concedidas 16

acelerado com base na sustentabilidade da tecnologi
patentes verdes, com uma duragdo média de 400 dias para exame, variando entre um tempo

minimo de 131 dias e um maximo de 627 dias*®.

4.1.2.3. Terceira fase do programa brasileiro de patentes verdes

A terceira fase do programa piloto de patentes verdes teve inicio em 15 de abril de 2014,
com a publica¢do da Resolugdo n° 131. O projeto seguiu o mesmo formato e estrutura legal das
etapas anteriores, preservando diversas diretrizes ja estabelecidas, mas também incorporando
algumas modifica¢des. O programa foi previsto para durar um ano, até o dia 16 de abril de

2015, mantendo o limite de 500 solicitacdes**®.

342 1bid.

343 INPIL Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Resolu¢io PR n° 122, de 29 de novembro de 2013.
Expande e disciplina exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes, no &mbito do INPI, os procedimentos
relativos ao Programa Piloto relacionado ao tema e da outras providéncias. Rio de Janeiro-RJ. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/centrais-de-conteudo/legislacao/Resoluo1222013.pdf. Acesso em: 28
nov. 2024.

344 DOS SANTOS, op.cit, p. 38.

345 PINTO, op.cit., p.184.

346 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industria. Resolucdo PR n° 131, de 15 de abril de 2014. Expande ¢
disciplina exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes, no ambito do INPI, os procedimentos relativos ao
Programa Piloto relacionado ao tema e d4 outras providéncias. Rio de Janeiro-RJ. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/assuntos/patentes/arquivos/resol131_3a_fase pv_rpi2260.pdf. Acesso em: 29
nov. 2024.
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O art. 4° foi novamente alterado substituindo o termo "patentes" por "pedido nacional”.

Essa mudanga ndo teve nenhum efeito pratico, mantendo a inclus@o de patentes de invencao,
modelos de utilidade e certificados de adi¢do, abrangendo tanto residentes quanto nao
residentes. Além disso, foi incorporada, no paragrafo 1°, a possibilidade de participacdo de
pedidos oriundos do Tratado de Coopera¢do em Matéria de Patentes, desde que a tecnologia

estivesse abrangida pelas areas do Anexo 1°%7,

Art. 4° O Programa Piloto sera conduzido com pedido nacional que tenha a
tecnologia listada no Anexo [ desta Resolugcdo. Em adicdo, os pedidos
submetidos a este Programa Piloto deverdo conter no maximo 15 (quinze)
reivindicagdes, das quais até 03 (trés) reivindicagdes independentes.
Paragrafo 1°- Entende-se como pedido nacional aquele que foi aceito no
exame formal preliminar ou no exame de admissibilidade para a entrada na
fase nacional.

Paragrafo 2°- Se a tecnologia descrita no pedido de patente ndo estiver

contemplada no Anexo | desta Resolugdo, o referido pedido nio sera

considerado apto a participar do Programa Piloto de Patentes Verdes**%.

Ao final do prazo estabelecido na resolucdo, o INPI decidiu prorrogar a terceira fase do
programa por mais um ano ou até que o total de vagas fosse preenchido, conforme estabelecido
na Resolucdo n° 145, de margo de 2015°*. O programa piloto foi entdio encerrado em 2016,
com um saldo das trés fases de 477 requerimentos, dentre os quais a maioria de depositantes

brasileiros (365), concentrados principalmente em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do

Sul?*°,

4.1.2.4. O programa permanente brasileiro de patentes verdes

A Resolugdo 175, de 5 de novembro de 2016, criou de forma definitiva o exame

prioritario de pedidos de patentes verdes. Destaca-se que o art. 2° foi modificado, para definir,

347 PINTO, op.cit., 185-186.

348 INPI, op.cit.

349 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Resolu¢do PR n° 145, de 17 de marco de 2015. Altera o
prazo concedido pelo artigo 13, da Resolugdo INPI/PR n.° 131, de 15 de abril de 2014, que expande e disciplina
exame prioritario de pedidos de Patentes Verdes, bem como os procedimentos relativos ao Programa Piloto
relacionados ao tema. Rio de Janeiro-RJ. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/assuntos/patentes/resolucaoprorrogacaopv_resol145 2015.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024.

350 INPI, Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Estatisticas gerais — tramite prioritario. Publicado em
12/05/2020. Atualizado em 12/10/2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/patentes/tramite-prioritario/estatisticas-gerais. Acesso em: 28 nov. 2024.
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de forma simples, o que sdo patentes verdes, e ndo apenas o que seriam os pedidos de patentes

verdes®!.

Art. 2° Entende-se por pedidos de Patentes Verdes os pedidos de patentes com
foco em tecnologias ambientalmente amigaveis ou ditas tecnologias verdes,
sendo tais tecnologias dispostas e apresentadas em um inventario publicado
pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI - excluindo as
areas: a) administrativas, regulamentadoras ou aspectos de design, e, b)
geracdo de energia nuclear. As tecnologias verdes estéo listadas no Anexo |
desta resolugio®?>.

Art. 2° “Patente Verde” é o pedido de patente considerado apto ao exame

prioritario, conforme listagem apresentada no Anexo I desta Resolugao®>.

Importante frisar que a nova resolug@o nao traz grandes inovagdes em relagdo a ultima
configura¢do do projeto piloto, expressa na Resolugdo n°® 145, de 2015, mantendo também a
lista de areas abrangidas pelo programa.

Desde 2020, com a publicacdo da Portaria n® 247 pelo INPI, a expressdo "exame
prioritario" foi substituida por "tramite prioritario". Essa mudanca foi adotada, porque o novo
termo tem um alcance mais amplo, englobando todas as etapas do processo de patente, desde a
submissdo da documentacdo para depdsito até a conclusdo do procedimento no INPI, seja por

arquivamento, por indeferimento ou por extingdo’>*.

4.1.2.5. Analise do cenario brasileiro

O INPI mantém registros detalhados sobre a utilizagdo do tramite prioritario, incluindo
informagdes especificas sobre os pedidos de aceleragdo relacionados ao enquadramento como
tecnologia verde desde o inicio do programa piloto, em abril de 2012, até outubro de 2023,
durante o programa permanente. Ao todo, nesse periodo, foram realizadas 1477 solicitagdes,
sendo o tempo médio entre o requerimento e a decisdo do pedido de patente de 579 dias, ou

355

seja, 1,5 anos”>’. A partir dos dados disponibilizados na plataforma, é possivel tragar o perfil

351 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Resolu¢io PR n° 175, de 5 de novembro de 2016.
Disciplina o exame prioritario de pedidos de “Patente Verde”. Rio de Janeiro-RJ. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/assuntos/arquivos-
dirpa/Resoluon1752016 Patentesverdes 21112016julio_docx.pdf. Acesso em: 29 nov. 2024.

352 INPI, op.cit.

353 INPI, op.cit.

354 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Trimite prioritario. Publicado em: 17 abr. 2015.
Atualizado em: 8 set. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/tramite-prioritario.
Acesso em: 28 nov. 2024.

3% Ibid.
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dos requerimentos, identificar tendéncias e avaliar o impacto das patentes verdes no contexto

da inovacéo sustentavel.

Embora o INPI adote uma classificagdo especifica para caracterizar as tecnologias
verdes, a qual, como ja mencionado, ¢ dividida em cinco se¢des, os dados disponibilizados
referentes ao campo técnico o sdo em mais categorias. Assim, de acordo com o instituto, a maior
parte dos pedidos se concentra na area de quimica de materiais basicos, seguida por maquinas
especiais, motores, bombas e turbinas, engenharia civil, entre outros, como se observa no

grafico a seguir’>®.

Figura 7 - Patentes verdes solicitadas por campo técnico
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Quanto aos pedidos de inclusdo no programa de patentes verdes, até a data analisada,
foram concedidas 598, o que representa 40% dos pedidos. Foram negados 357 pedidos (24%),
extintos 143 (10%), arquivados 133 (9%), estdo em fase de exame 189 (13%), em segunda
instancia 46 (3%), em exame formal 10 (1%), e foi encontrada uma patente que estd em uma

fase ndo identificada®’.

356 Ibid.
357 INPI, op.cit.
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Figura 8 - Situagfo dos pedidos de patentes verdes
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Frisa-se o destaque do Brasil como grande protagonista do programa de aceleracéo,
sendo o maior depositante de patentes de tecnologias verdes, com 1112 solicitacdes. Além
disso, estdo entre os maiores depositantes Estados Unidos (116), China (26), Alemanha (22),
Japdo (21), Finlandia (15), Paises Baixos (13) e Reino Unido (13)*3%.

Figura 9 - Pais dos depositantes de patentes verdes no INPI
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No ambito brasileiro, os estados com mais depodsitos sdo, nesta ordem: Sdo Paulo, Rio

Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo, Bahia, Goids, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso, Pard, Sergipe, Rondodnia,
Amazonas, Alagoas, Rio Grande do Norte, Tocantins, Maranh@o e Paraiba. Dessa forma,

observa-se uma concentracio de pedidos especialmente nas regides sudeste e sul>>’.

Figura 10 - Principais estados brasileiros requerentes
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

No que tange a natureza do invento, pode-se afirmar que a maior parte ¢ de patentes de
invencao, representando 89% do total de pedidos. Ja os modelos de utilidade, 11% dos pedidos,

enquanto os certificados de adi¢do apenas 1%°%.

359 Ibid.
360 INPI, op.cit.
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Figura 11 - Natureza do Invento
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Além disso, nota-se que as pessoas juridicas s@o as que mais realizam requerimentos de
inser¢do no fast-track, totalizando 652 pedidos. Merecem destaque também as pessoas fisicas
(528) e institui¢des de ensino e pesquisa (167), que ocupam a segunda e a terceira posi¢ao,

respectivamente, nas solicitagdes’¢!.

Figura 12 - Requerimento por natureza juridica
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Entre as pessoas juridicas, a Vale S.A., empresa de origem brasileira, destaca-se como

a maior depositante de patentes verdes, seguida por outras empresas nacionais e estrangeiras.
Vale ressaltar também a presenca da Petrobrds nessa lista, empresa petrolifera brasileira

362

categorizada como sociedade de economia mista’”. Nesse modelo, o Estado detém a maior

parte do capital social, e o setor privado também tem participagao.

Figura 13 - Pessoas juridicas com mais requerimentos
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Em relagdo as institui¢des de ensino, duas universidades do Parana estdo colocadas em
primeiro e segundo lugar, como maiores requerentes. Apos essas duas instituigdes, tem-se:
Universidade do Rio Grande do Sul, Universidade de Sdo Paulo, Universidade Federal do
Ceara, Universidade Estadual de Campinas, Universidade Federal de Santa Maria, Instituto
Nacional de Tecnologia, Universidade Estadual do Centro-oeste, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Associa¢do Prudentina de Educagdo e Cultura, Instituto Federal de Educacdo,

Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, Universidade Estadual de Maringa, Universidade

362 Tbid.
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Federal de Uberlandia, Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e Associacdo Beneficente

da Industria Carbonifera de Santa Catarina®®>.

Figura 14 - Principais instituicdes de ensino e pesquisa
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(Fonte: adaptado a partir de dados obtidos no INPI)

Ao analisar os dados de empresas e institui¢des de ensino, verifica-se que os maiores
depositantes sdo a Vale S.A., a Xyleco Inc. e a Universidade Federal do Parana, enquanto a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e a DSM IP Assets B.V. compartilham a quarta
colocagdo.

Diante do exposto, € crucial salientar que embora o programa de tramite prioritario para
patentes verdes do INPI tenha alcangado importantes avan¢os na promogdo da inovagdo
sustentavel, ainda enfrenta entraves que precisam ser superados para ampliar seu alcance e
efetividade.

O namero total de 1477 solicitagdes de patentes verdes no Brasil, desde o inicio do
programa, em 2012, até outubro de 2023, pode ser considerado relativamente baixo, quando
comparado ao potencial de inovag¢do sustentavel do pais e aos desafios globais de
sustentabilidade enfrentados. Essa baixa quantidade de solicitacdes no programa de patentes
verdes do Brasil pode ser atribuida a desafios comuns aos programas de fast-track, como altos
custos e risco de exposi¢do prematura de informagdes. Além disso, a falta de uniformidade nas

defini¢cdes de tecnologia verde e nos critérios de aceleracdo contribui para essa situacdo, de

363 INPI, op.cit.
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modo que a atracdo de empresas e de instituicdes estrangeiras poderia ser ampliada com a

harmonizag¢éo do programa brasileiro a partir de iniciativas de fast-track de outros paises.

O tempo médio de andlise das patentes verdes, de aproximadamente 1,5 ano, ¢
consideravelmente menor do que a média dos pedidos que ndo passam pelo tramite prioritario,
os quais enfrentam um backlog de cerca de 6 anos, conforme indicado anteriormente neste
estudo. Contudo, esse tempo ainda é superior ao de diversos paises que desenvolvem programas
similares, como o Reino Unido, a Australia, a Coréia do Sul, entre outros, e cuja anélise pode
ser concluida em poucos meses.

O indice elevado de pedidos negados, extintos ou arquivados, que, juntos, somam 43%
das solicitagdes, revela uma dificuldade na adequagdo das propostas aos critérios de
classificagdo como tecnologia verde. Assim, ¢ necessaria uma maior clareza nas orientagdes
fornecidas aos depositantes, bem como deve ser considerada a possibilidade de se revisar e de
se ampliar o escopo do que € considerado tecnologia verde. Uma alternativa seria eliminar a
classificagdo rigida existente e exigir que os requerentes apresentem uma justificativa detalhada
sobre como a tecnologia contribui para a sustentabilidade e ¢ ambientalmente amigavel,
permitindo uma andlise mais contextualizada e abrangente das inovag¢des submetidas, o que,
inclusive, alinharia o Brasil as praticas de programas similares no cenario internacional.

Outro ponto critico € a desigualdade regional na distribui¢cdo de pedidos. A concentragdo
dos depositos em estados do sudeste e sul, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana,
evidencia a necessidade de maior incentivo a participacdo de outras regides do Brasil,
especialmente norte e nordeste.

Ainda, observa-se a necessidade de incentivar que mais institui¢cdes de ensino e pesquisa
apresentem suas inovagdes no programa de patentes verdes, uma vez que essas desempenham
um papel fundamental na produg¢@o de conhecimento e de desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis. Esse problema poderia ser melhorado com auxilios financeiros para a participagdo
no programa de patentes verdes, o que sera discutido mais adiante em sec¢éo deste estudo.

Logo, verifica-se que o programa de tramite prioritario para patentes verdes do INPI
tem avangado na promogdo da ecoinovacdo, contudo ainda enfrenta problemas, como a baixa
quantidade de solicitagdes, a alta taxa de pedidos negados, a desigualdade regional de pedidos
entre os estados, a limitada participacdo das institui¢des de ensino, além de outros. A revisdo
dos critérios e a harmonizagdo com programas internacionais podem aumentar a participagdo
de empresas estrangeiras e melhorar a adesdo de regides menos representadas no Brasil, a
exemplo das norte e nordeste. Além disso, é essencial incentivar as institui¢des de ensino e

pesquisa a contribuirem com inovagdes sustentaveis, ampliando o impacto do programa.
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4.2. OUTRAS MEDIDAS DE INCENTIVO E DE PROMOCAO DE PATENTES
VERDES

O incentivo ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia das ecoinovagdes pode
ser colocado em pratica de varias maneiras. Como ja tratado, os programas de fast-track
constituem a forma mais utilizada para este fim, entretanto existem outras medidas que podem
ser aplicadas de forma complementar ou isoladamente, como o oferecimento de auxilios
financeiros, a ndo concessdo de patentes prejudiciais ao meio ambiente, o licenciamento
compulsoério, o licenciamento voluntario, as Eco-patentes Comuns e o licenciamento

humanitario. Essas alternativas serdo investigadas nos proximos itens.

4.2.1. Auxilios financeiros para o desenvolvimento de tecnologias verdes

Uma das formas de contribuir financeiramente com as tecnologias verdes € por meio da
reducdo ou da isencdo de taxas associadas ao processo de patente, pelos Escritdrios de
Propriedade Intelectual, para empresas que desenvolvem tecnologias verdes®®*. Essa iniciativa
pode ser direcionada especificamente a pequenas e médias empresas inovadoras ou aplicada de
forma setorial, abrangendo qualquer ator do mercado que desenvolva solugdes sustentaveis.

Segundo Kim, o financiamento dos custos de patenteamento pode ser uma estratégia
eficaz, tendo em vista que as decisdes de patenteamento sdo sensiveis as variacdes nas taxas.
Embora ainda ndo existam iniciativas especificas para a redugo ou isen¢do de taxas voltadas
exclusivamente para tecnologias verdes, diversos paises ja implementaram politicas
semelhantes para outras areas. Por exemplo, o KIPO oferece um desconto de 50% nas taxas de
inscrigdo para pequenas e médias empresas, cobrindo também os custos de exame e a taxa do
primeiro ano. Além disso, na Alemanha, os candidatos podem obter uma redu¢do nas taxas,
caso concordem em conceder uma licenca para que outros utilizem a invengao, desde que haja

uma compensagio justa.>®

364 WIPO GREEN, World Intellectual Property Green. Financial Support for Green Patent Applications. PO
GREEN: Policy Note 11. 2022. Disponivel em:https://www3.wipo.int/wipogreen/en/docs/ipo-green-policy-
note-11.pdf. Acesso em: 30 nov. 2024.

365 KIM, Hee-Eun. The Role of the Patent System in Stimulating Innovation and Technology Transfer for
Climate Change (Including Aspects of Licensing and Competition Law). 2010. LL.M. Thesis — Munich
Intellectual Property Law Center (MIPLC), Vol. 13. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1732595.
Acesso em: 30 nov. 2024. p. 62.
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No Brasil, ha uma redugéo de até 60% no valor da retribui¢do para pessoas naturais,

microempresas, microempreendedores individuais e empresas de pequeno porte’®®. Logo, a
implementagao de politicas de incentivo semelhantes para tecnologias verdes poderia promover
a inovagdo sustentavel, estimulando a participacdo de mais empresas e individuos no processo
de patenteamento e no desenvolvimento de solugdes ecologicas.

Nesse contexto, Marcos Vinicius da Silva destaca que a isencdo total de custos
relacionados a prote¢do de patentes sustentaveis pode ser uma estratégia com grande potencial,
para incentivar o desenvolvimento de tecnologias verdes. Essa medida seria especialmente
benéfica para pequenas empresas e inventores individuais, que, frequentemente, enfrentam
barreiras financeiras para assegurar a prote¢io de suas invengdes®®’.

Outra estratégia ¢ a introdugéo de "vouchers" de propriedade intelectual, que subsidiam
parte dos custos de preparagdo da solicitagdo de patente, sem necessariamente reduzir as taxas
de registro’®®. Nesse sentido, a Dinamarca implementou, em 2020, uma iniciativa de
financiamento chamada Green Accelerator Facility (GAF), que apoia grandes, pequenas e
médias empresas dinamarquesas em todos os setores. O projeto financia atividades
preparatérias e missdes de consultores dinamarqueses no exterior, com a finalidade de
promover as exportagdes de tecnologias verdes do pais, oferecendo suporte a ecoinovagdes com
potencial para o mercado internacional®®’.

No que tange ao incentivo a criacdo e a transferéncia de tecnologia verde, especialmente
nos paises em desenvolvimento, esse financiamento pode ser realizado por meio de fundos
internacionais que apoiam o desenvolvimento sustentavel. Menciona-se como exemplo o Green
Climate Fund (GCF), organizagdo internacional criada em 2010, que atua como mecanismo
financeiro da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e conta com 198
partes, incluindo todos os Estados-membros da ONU e a Unido Europeia. Com sede em Songdo,
na Coreia do Sul, o GCF comecou a aprovar projetos em 2015 e, atualmente, ¢ o maior fundo

climatico multilateral do mundo, administrando um portfélio de 200 projetos avaliados em um

total de 40 bilhdes de dolares até setembro de 2022377,

366 INPI, Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Tabela de Retribui¢cdes. 2023. Disponivel em:
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O fundo tem como objetivo auxiliar a mudanga e a catalisagdo de fluxos financeiros

geridos pelo setor privado para investimentos, a fim de combater a crise climética em paises em
desenvolvimento, especialmente por meio da ecoinovagdo. Desse modo, o GCF atua por meio
de uma abordagem estruturada em quatro frentes: promover um ambiente de investimento
favoravel a atividades que combinem crescimento econdmico e climatico; acelerar a inovagao
em modelos de negocios, instrumentos financeiros e tecnologias climéticas; mitigar riscos em
investimentos que criem mercados, atraindo financiamento climatico privado, e fortalecer
instituicdes financeiras domésticas e regionais, para ampliar o financiamento climatico
privado®”".

Na Argentina, o GCF apoiou a startup Vexxel, que desenvolve nanocéapsulas
biodegradaveis para reduzir a necessidade de fertilizantes e de pesticidas quimicos,
promovendo uma agricultura mais sustentavel e inteligente. A tecnologia das capsulas libera
insumos agricolas de forma direcionada, com base em sensores que monitoram condi¢des
ambientais em tempo real, minimizando o uso de produtos quimicos e protegendo o
ecossistema. Além disso, essa inovagdo tem o potencial de reduzir as emissdes de CO2, uma
vez que a substitui¢do de fertilizantes sintéticos pode diminuir a pegada de carbono das
fazendas®”?.

A Vexxel recebeu apoio por meio da iniciativa CATAL1.5°T, que visa apoiar startups
climaticas na América Latina e na Africa Ocidental. A iniciativa ofereceu recursos financeiros
e mentorias, de modo que colaborou com a empresa, para que se tornasse mais competitiva e
integrasse a sustentabilidade em seus negocios®’>.

Em suma, os escritérios de propriedade intelectual podem estimular a ecoinovagdo por
meio da redugdo ou da isencdo de taxas de patenteamento, especialmente para pequenas e
médias empresas. Além disso, programas como o Green Accelerator Facility, da Dinamarca,
podem ser idealizados, para auxiliar os custos preparatdrios da tecnologia e da melhoria de sua
maturidade para o mercado. Por fim, fundos como o GCF sdo essenciais para apoiar

financeiramente tecnologias criadas ou implementadas, para mitigar a crise ambiental,

especialmente nos paises em desenvolvimento.

371 Ibid., p. 283.
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4.2.2. Nao concessdo de patentes prejudiciais ao meio ambiente como uma politica
de Estado

O sistema de propriedade intelectual pode desempenhar um papel importante na
protecdo ambiental por meio de duas abordagens principais, negativa e positiva. A abordagem
negativa consiste em excluir a patenteabilidade de inven¢des poluentes ou ambientalmente
prejudiciais. J4 a abordagem positiva busca incentivar a inovac¢do sustentavel, concedendo
tratamento prioritario a tecnologias verdes e promovendo a transferéncia de tecnologia®’*.

No que diz respeito a abordagem negativa, o Artigo 27, inciso 2 do Acordo TRIPS

permite que os paises-membros da OMC excluam da prote¢do patentaria:

(...) invengdes cuja exploragdo em seu territorio seja necessario evitar para
proteger a ordem publica ou a moralidade, inclusive para proteger a vida ou a
satlde humana, animal ou vegetal ou para evitar sérios prejuizos ao meio
ambiente, desde que esta determinagdo ndo seja feita apenas por que a
exploragdo é proibida por sua legislagdo®”.

No Brasil, o art. 18, inciso I da LPI determina que “ndo sdo patenteaveis: I - o que for
contrario a moral, aos bons costumes e a seguranca, a ordem e a saude publicas”. Assim, pode-
se inferir que tecnologias que causem degradag¢do ambiental ou representem riscos a populagéo
podem ameagcar tanto a ordem quanto a saude publicas.

Enfatiza-se também que o artigo 53, alinea "a" da Convengao sobre a Patente Europeia
(CPE) estabelece que as patentes ndo serdo concedidas se sua exploragdo comercial violar a
ordem publica ou os principios de moralidade. Assim, patentes cuja implementacdo possa
causar danos ambientais devem ser excluidas da possibilidade de patenteamento, por serem
incompativeis com a ordem publica®’®.

Um exemplo concreto de mecanismo negativo seria determinar que, para obter patente,
qualquer processo ou produto que emita Gases de Efeito Estufa (GEE) deve apresentar emissdes
menores que determinado patamar previamente estabelecido. Caso a invengdo va além da meta,

. . . . ~ . . A . . coro s 377
reduzindo ainda mais as emissdes, ela poderia se qualificar para um tramite prioritario’’”.

Dessa forma, a ndo concessdo de direitos de patente as tecnologias que tenham o
potencial de degradar o meio ambiente pode ser um incentivo indireto para a criacdo e a adogdo
de solucdes tecnoldgicas mais alinhadas aos objetivos globais de mitiga¢do das mudangas

climaticas e dos riscos ambientais. No entanto, frisa-se que, para isso, é necessario estabelecer

374 KIM, op.cit, p.34.
375 OMC, op.cit.

376 KIM, op.cit., p.34.
577 Ibid., p.35.
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critérios objetivos que norteiem a analise dos escritorios de propriedade intelectual, levando-se

em consideragdo o interesse publico que envolve o desenvolvimento de novas tecnologias.

4.2.3. Licenciamento voluntario: WIPO Green

Em 2008, o Escritorio de Patentes do Japdo, em parceria com a OMPI, propds a criagdo
do Green Technology Package Platform (GTPP), que seria uma plataforma global voltada para
o licenciamento voluntario de tecnologias verdes. O GTPP teria como foco principal os paises
em desenvolvimento, contudo seria aberto a todos os demais, permitindo-se que seus membros
estabelecessem precos de forma livre e facilitando-se a transferéncia de patentes. O principal
objetivo da plataforma era incentivar o compartilhamento de tecnologias verdes, englobando
desde informagdes técnicas e patentes até planos de investimento, estratégias de recursos
humanos e infraestrutura de producdo. A administracdo do GTPP seria conduzida pela OMPI,
com o apoio de outras agéncias da ONU, fortalecendo sua governanga e o alcance global’’® .

A proposta do GTPP abordou os problemas enfrentados por paises em desenvolvimento
ao negociar licengas de tecnologias verdes, como dificuldades de negociagdo, preocupacdes
com pagamentos, cumprimento contratual e a necessidade de assisténcia técnica para
implementar a tecnologia licenciada. Muitas vezes, esses paises carecem de informagdes
basicas sobre as tecnologias disponiveis e os termos de licenciamento, especialmente porque os
tomadores de decisdo nem sempre sdo especialistas em patentes, e as especificacdes destas sdo
insuficientes para se avaliar a atratividade de uma tecnologia. Além disso, informag¢des sobre
vantagens competitivas, termos de licenciamento e disponibilidade de suporte técnico
raramente sdo divulgadas®”’.

Para superar esses obstaculos, o GTPP ofereceu uma base de dados online em que
titulares de direitos poderiam, de forma confidencial, publicar informag¢des detalhadas sobre
suas tecnologias verdes, incluindo comparagdes com tecnologias concorrentes, patentes
associadas e termos de licenciamento. O GTPP tinha como intuito incentivar o fornecimento de
"pacotes de tecnologia verde", que incluiam patentes, know-how, assisténcia técnica,
consultoria e fornecimento de materiais. Os licenciadores poderiam pré-definir modalidades de

comercializacdo (como licengas exclusivas ou ndo exclusivas) e precos, garantindo que os

termos de licenciamento fossem justos e razoaveis. Além disso, o GTPP propds um programa

38 WANG, Ye. Has China Established a Green Patent System? Implementation of Green Principles in Patent
Law. Sustainability, v. 14, 11152, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/sul41811152. Acesso em: 04
dez. 2024, p. 13.
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de seguro para proteger contra eventuais violagdes de propriedade intelectual, incentivando

ainda mais a transferéncia de tecnologia®®’.

Os participantes do GTPP poderiam incluir instituigdes de pesquisa, como
universidades, para firmar acordos de colaborag@o com trés partes: o licenciante, uma empresa
privada licenciada e uma universidade licenciada. A importancia dessa proposta reside no fato
de que as universidades de paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo essenciais para
garantir a plena participagdo de cientistas e tecnologos locais no avango das tecnologias
verdes®!.

O GTPP deu origem a um projeto, no ambito da OMPI, denominado WIPO Green, que
consiste em uma plataforma langada em 2013 para a promogdo e a disseminagfo de tecnologias
verdes conectando fornecedores e buscadores de solugdes. A plataforma estabelece uma rede
global de parceiros, um banco de dados de especialistas ¢ um mercado online com milhares de
listagens de tecnologias verdes, abrangendo areas como construgfo civil, energia, agricultura,
transporte e 4gua*®?. Atualmente, o Brasil participa do Programa WIPO Green por meio de duas
institui¢des: o INPI e o Forum Nacional de Gestores de Inovagéo e Transferéncia de Tecnologia
(FORTEC)*%3.

Desde sua criagdo, o WIPO Green gerou conexdes entre provedores e buscadores de
tecnologia, envolvendo diversos parceiros, como organiza¢des ndo governamentais,
multinacionais, institui¢des governamentais, universidades e pequenas e médias empresas. Suas
tecnologias abordam tanto a adaptagdo as mudancgas climaticas quanto a mitigagéo, incluindo
agricultura inteligente para o clima e solugdes para seguranga alimentar, desperdicio de
alimentos e consumo sustentavel. O mercado online ¢ consultado por usuarios de 170 paises*®*.
Assim, WIPO Green tem como objetivos conectar de forma direcionada fornecedores e

buscadores de tecnologia verde, promovendo a transferéncia e a difus@o dessas tecnologias;

acelerar o acesso a inovacéo verde em paises de diferentes niveis de desenvolvimento e apoiar
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os Estados no uso da Propriedade Intelectual e da inovagéo, para enfrentar questdes globais,

como mudancas climaticas, seguranga alimentar e protegio ambiental’s>.

A integragdo de tecnologias como inteligéncia artificial € um dos pilares da estratégia
da plataforma para melhorar a eficiéncia das buscas e correspondéncias entre ofertantes e
demandantes de tecnologias verdes. A plataforma também investe em projetos de acelerag@o,
que reunem stakeholders em areas tematicas especificas, promovendo o desenvolvimento de
solugdes concretas e transferéncias tecnolégicas®®.

Com sua capacidade de engajar uma ampla gama de atores, desde empresas inovadoras
até formuladores de politicas publicas, a WIPO Green consolida-se como uma referéncia no
avanco da economia verde global. Seu trabalho ndo apenas incentiva a inovago sustentavel,
mas também contribui para criar um ambiente propicio a colaboragdo internacional e ao
desenvolvimento de solugdes que atendam as necessidades globais de sustentabilidade. Dessa
forma, a plataforma desempenha um papel essencial na constru¢cdo de um futuro mais verde e
equilibrado®®’.

Diante disso, a WIPO Green destaca-se como uma iniciativa essencial para a promog¢ao
de tecnologias verdes e do licenciamento voluntario, com relevancia global. Sua rede ampla e
diversificada de parceiros é um de seus maiores ativos. No ambito institucional, a credibilidade
da WIPO Green ¢ fortalecida por sua neutralidade, boa reputagdo e capacidade de colaborar
com governos e redes internacionais. A plataforma também funciona como uma vitrine para
tecnologias verdes, promovendo maior conscientizag¢do sobre o papel da propriedade intelectual
na resolugéo de desafios ambientais globais®®®.

Nao obstante sua relevancia, a WIPO Green enfrenta desafios consideraveis que limitam
seu impacto. A falta de recursos humanos e financeiros adequados compromete a execugdo de
suas atividades em maior escala, e problemas no controle de qualidade das listagens de
tecnologias afetam a confiabilidade de seu banco de dados. A participac¢do limitada de Estados-
membros ¢ o baixo engajamento de outras unidades da OMPI restringem seu alcance
institucional. Além disso, a ampla variedade de publicos-alvo, a percepg¢do de risco na difuséo
de tecnologias verdes e a dificuldade de atingir buscadores reduzem a efetividade da

plataforma’®’.
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Apesar das dificuldades mencionadas, a plataforma tem apresentado resultados
relevantes na busca pela transferéncia de tecnologia verde. Cumpre evidenciar que a WIPO
Green langou, em 2020, o “Projeto de Aceleracdo na América Latina”, a pedido do INPI do
Brasil, que atualmente tem ac¢des no Brasil, no Chile e na Argentina. O projeto aborda
problemas locais e oportunidades verdes em praticas, como rotacdo intensiva de culturas,
recarbonizario do solo, sequestro de carbono, agricultura sem preparo do solo e manejo florestal
na Argentina; agricultura de conservagéo no Brasil e produgdo de vinho no Chile**.

Menciona-se que, no municipio de Maués, no estado do Amazonas, o Projeto de
Acelera¢do da WIPO Green apoiou produtores de guarana a resolver a escassez de dgua para
lavar os frutos colhidos, essencial para manter sua qualidade. A iniciativa conectou os
agricultores com fornecedores de tecnologia, implementando sistemas de bombeamento solar
fotovoltaico, os quais atendem tanto as necessidades da producdo quanto ao consumo
doméstico. Essa a¢do melhora a qualidade da produgdo, garante o sustento da comunidade e
exemplifica a eficacia da colaboragio e da inovacdo para um futuro sustentavel**!.

Na Argentina, a Grafin Agro S.A. e a Dymaxion Labs estdo desenvolvendo uma solugéo
para estimar o teor de gliten no trigo Candeal, o que pode aumentar seu valor comercial. A
Dymax utiliza dados geoespaciais e indices como o NDVI para monitorar a saide da vegetagao
e os nutrientes do solo, indicadores que influenciam o teor de gliten. Um modelo especifico
para essa estimativa esta em desenvolvimento®*2.

Ja no Chile, a Vifia Castellon, localizada no Vale do Itata, enfrenta déficit hidrico e
busca uma solugdo sustentavel e de baixo custo para irrigacdo. A Tesla Energy oferece painéis
solares fotovoltaicos, que geram eletricidade localmente e que podem ser usados para sistemas
de irrigag@o, de iluminagdo e de controle de temperatura na vinicola. A energia solar seria uma
solugdo vidvel para extrair dgua de forma mais sustentavel, especialmente em areas
montanhosas®>.

Outro caso bastante relevante de transferéncia de tecnologia por meio da intermediagdo

da WIPO Green ocorreu na Indonésia e foi concluido em outubro de 2021. O projeto de

aceleragdo sobre o efluente de usinas de 6leo de palma foi implementado pela empresa Winrock

3% WIPO GREEN, World Intellectual Property Organization Green. Accelerating Green Innovation in Latin
America. 2020. Disponivel em: https://www3.wipo.int/wipogreen/en/news/2020/news_0051.html. Acesso em:
27 nov. 2024.

INPI, Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Produtores da IG Maués, na Amazdnia, recebem apoio
do WIPO Green. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/produtores-da-
ig-maues-na-amazonia-recebem-apoio-do-wipo-green. Acesso em: 27 nov. 2024,

392 WIPO GREEN, op.cit.

3% Ibid.
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com financiamento do governo australiano. Focado no aproveitamento do efluente do 6leo de
palma, o projeto buscou mitigar emissdes de metano e impactos ambientais, bem como explorar
o potencial do efluente para a produgdo de biogés e usos sustentaveis®”*.

Em 2021, a Bluetech Clean Air Alliance (BCAA), o Escritério de Propriedade
Intelectual da China e a WIPO Green uniram esfor¢os em um projeto de aceleragdo voltado
para solugdes ambientais em cidades chinesas. O principal objetivo do projeto era apoiar a
China no cumprimento de seu compromisso climatico de reduzir as emissdes de carbono até
2030 e alcancar a neutralidade de carbono até 2060. Dez necessidades foram identificadas em
Pequim, incluindo conservacdo de energia em edificagdes, gestdo de carregamento de veiculos
elétricos, redugdo de poluicdo de veiculos automotores, reciclagem de residuos orgénicos e
redugdo de carbono’”.

Como resultado, mais de 38 tecnologias verdes de diversas partes do mundo foram
selecionadas para enfrentar esses desafios. Apds rodadas de "matchmaking”, duas tecnologias
foram implementadas em Pequim: um sistema de gestdo de residuos alimentares em um hotel
e um sistema inteligente de gerenciamento de energia para carregamento de veiculos elétricos
em edificios residenciais. Além disso, foi realizado um estudo sobre o progresso no
desenvolvimento e no uso de tecnologia de células de combustivel de hidrogénio na China, para
aumentar a conscientiza¢do sobre essa solugio’®®.

Em 2023, a colaboragao entre a BCAA e a WIPO Green continuou. Sob a coordenagdo
do Programa Nacional de Cidades da China, liderado pelo Diretor da BCAA, o projeto vem
contribuindo para a reducgdo de emissdes de carbono na China por meio de diversas atividades.
Essas incluem treinamentos técnicos para empreendedores em tecnologia verde e estratégias de
propriedade intelectual, apresentagdes, bem como reunides de "matchmaking" com investidores
e industrias®’.

Recentemente, em 2022, a OMPI langou a iniciativa IPO Green (Intellectual Property
Offices Green), que € financiada pelo Escritorio de Patentes do Japdo. Esse projeto apoia
escritorios de propriedade intelectual na criagdo e na implementacao de politicas e de programas

voltados a sustentabilidade. A iniciativa promove a troca de experiéncias e boas praticas entre

os escritorios de propriedade intelectual, além de realizar pesquisas e analises que estimulam o

3% WIPO GREEN, World Intellectual Property Organization Green. WIPO GREEN Acceleration Projects. 2023.
Disponivel em: https://www3.wipo.int/wipogreen/en/projects/. Acesso em: 27 nov. 2024.

395 WIPO GREEN, op.cit.

3% Ibid.
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398 Assim, com foco na inovagdo

desenvolvimento e a adog¢do de solugdes tecnoldgicas verdes
sustentavel, o /PO Green busca fomentar o avanco e a disseminagdo de tecnologias verdes em
escala global.

Destarte, a WIPO Green se estabelece como uma iniciativa estratégica, para promover
a transferéncia de tecnologias verdes por meio do licenciamento voluntario, conectando
provedores e buscadores de inovagéo sustentavel em uma rede global. Apesar das adversidades
mencionadas, como a limitagdo de recursos, a plataforma tem demonstrado resultados
relevantes, especialmente em projetos de aceleragdo que abordam necessidades locais e que
oferecem solugdes tecnologicas adaptadas a diferentes contextos. Com o apoio de iniciativas
complementares, como o PO Green, a WIPO Green se destaca por sua importidncia como

catalisadora da economia verde global, fomentando colaboragdes internacionais.

4.2.4. Licenciamento compulsério

Como ja tratado neste trabalho, o acordo TRIPS faz alusdo as licengas compulsorias por
meio de seu artigo 31, em que fornece condigdes para o uso de uma patente sem a aprovagio
do titular, mediante autorizacdo do Estado. O conceito de licenciamento compulsoério €
frequentemente associado ao setor farmacéutico, ja& que, em varias ocasides, tanto paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento recorreram a essa medida para atender a
necessidades médicas de interesse publico. A aplicagdo do licenciamento compulsério no
campo das tecnologias verdes, até 0 momento, nunca foi utilizada>*’.

De acordo com Wang, o artigo 31 do TRIPS, que trata de licengas compulsdrias,
apresenta diversas subdivisdes, mas nenhuma delas restringe o tipo de invengdes que podem
ser licenciadas. Como esse dispositivo se aplica a qualquer patente, ndo ha fundamento para
excluir as tecnologias verdes de sua abrangéncia. Dessa forma, é possivel afirmar que as
licengas compulsoérias, no ambito do TRIPS, podem ser estendidas as tecnologias verdes, desde

que atendam aos requisitos estabelecidos para sua concessdo*®.

398 WIPO GREEN, World Intellectual Property Organization Green. IPO GREEN: Intellectual Property Offices
are key actors in green innovation ecosystems. 2022. Disponivel em:
https://www3.wipo.int/wipogreen/en/ipo-green/ Acesso em: 03 dez. 2024.

39GOYAL, Krishnam. Challenges and Issues in Promoting 'Eco-Patenting: A Techno-Legal Weapon to
Mitigate Climate Change'. 2020. Munich Intellectual Property Law Center (MIPLC) Master Thesis Series
(2019/20). Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3903965. Acesso em: 02 dez. 2024, p. 60-61.

400 WANG, Ya-Lan. Patent Protection for Green Technologies — is Compulsory Licensing the Way of Promoting
Technology Transfer? 2019. Munich Intellectual Property Law Center (MIPLC) Master Thesis Series
(2018/19). Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3684342. Acesso em: 02 dez. 2024, p. 51.
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O artigo 5(b) da Declarag¢do de Doha assegura aos paises o direito de conceder licengas
compulsodrias e de determinar os critérios para sua concessdo, enquanto o artigo 5(c) permite
que definam o que constitui emergéncia nacional ou situagdo de extrema urgéncia. Embora a
Declaragdo trate mais especificamente da satide publica, a conexdo entre esta e o meio ambiente
¢ evidente, uma vez que a polui¢do e a destrui¢do de recursos essenciais ameagam a saide
humana. Assim, a Declaragdo pode ser interpretada, para incluir tecnologias verdes,
promovendo o bem-estar da sociedade e o cumprimento de acordos ambientais
internacionais*’!,

No Brasil, o artigo 71 da LPI define que, em situagdes de emergéncia nacional ou de
interesse publico, quando declaradas por ato do Poder Executivo Federal, e, caso o titular da
patente ou seu licenciado ndo atendam a essa necessidade, podera ser concedida uma licenca
compulséria, temporaria e ndo exclusiva, para a exploragdo da patente, sem que isso prejudique

os direitos do titular*®?

. Desse modo, ¢ também razoavel extrair a possibilidade juridica de
licenciamento compulsério de tecnologias verdes no ambito brasileiro, relacionadas a
acontecimentos de emergéncia nacional ou de interesse publico.

Com efeito, os regimes de licenciamento compulsério podem ser aplicados as
tecnologias verdes, e algumas legislagdes nacionais ja contemplam essa possibilidade de forma
especifica. Um exemplo bem conhecido € o Clean Air Act (CAA), dos Estados Unidos, que
permite a concessdo de licenga compulséria quando uma tecnologia patenteada voltada para a
reducdo de emissdes ndo estiver razoavelmente disponivel para os potenciais licenciados.
Assim, ocorre a certificagdo pelo Procurador-Geral, e um tribunal distrital federal pode obrigar
o titular da patente a licenciar a tecnologia®®.

Entretanto, ha divergéncias sobre a adequacéo do licenciamento compulsério como uma
solucdo viavel. Enquanto os paises em desenvolvimento, frequentemente, consideram-na uma
medida importante, os paises desenvolvidos, detentores das principais tecnologias, t€m uma
posicéo contraria.

O licenciamento compulsério em tecnologias verdes pode trazer diversas vantagens,
como eliminar as barreiras ao acesso a novas tecnologias, permitindo que os Estados garantam
acesso a patentes e promovendo o desenvolvimento tecnoldgico; incentivar a inovagdo
nacional, ao possibilitar o uso de tecnologias avangadas, o que acelera o crescimento

tecnoldgico interno, e servir como uma ferramenta para negociar licengas voluntérias: ao

41 WANG, op.cit., p. 52.
402 BRASIL, op.cit.
403 WANG, op.cit., p. 53.
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concederem uma licenga compulsoria, os governos podem pressionar os detentores de patentes

a aceitarem acordos voluntarios com pregos mais acessiveis**, de modo a beneficiar os usudrios
e a facilitar o acesso a tecnologias a custos razoaveis.*>

Outrossim, o uso de licenciamento compulsorio em tecnologias verdes pode trazer
desvantagens, como a redugdo dos incentivos para inovagdes, pois as empresas perdem a
oportunidade de lucrar com as patentes, o que pode diminuir os investimentos em novas
tecnologias. Além disso, a aplicacdo frequente de licencas compulsdrias pode prejudicar o
desenvolvimento de propriedade intelectual nacional, desestimulando empresas a investirem
em pesquisa ¢ em desenvolvimento. Os paises menos desenvolvidos também enfrentam
dificuldades para pagar a remuneragdo devida aos detentores de direitos, o que torna inviavel a
aquisicao dessas tecnologias, apesar da permissdo legal. Por fim, mesmo que consigam acesso
as tecnologias verdes, muitos paises em desenvolvimento nfo apresentam a capacidade
tecnoldgica necessaria para implementar essas inovagdes, o que limita os beneficios da
transferéncia de tecnologia*®®.

Para Kim, a transferéncia de tecnologia verde ¢ fundamental para os paises em
desenvolvimento enfrentarem a mudanga climatica, mas a analogia entre saide publica e
mudanga climatica, proposta para lidar com questdes de propriedade intelectual, € problematica.
A protecdo da propriedade intelectual nas industrias farmacéutica e de energias renovaveis
difere, haja vista que, enquanto patentes unicas tém forte impacto no mercado de medicamentos,
o setor de energias renovaveis apresenta maior concorréncia e substitutibilidade. Além disso, a
industria de tecnologia verde ainda estd em estdgios iniciais de desenvolvimento, ¢ o
licenciamento compulsério poderia prejudicar a inovacéo nesse estagio*?’.

Em suma, o licenciamento compulsdrio de tecnologias verdes apresenta tanto beneficios
quanto obstéaculos. O artigo 31 do TRIPS e a Declara¢do de Doha fornecem uma base legal para

sua aplica¢do em situagdes de emergé€ncia ou de interesse publico, o que permite o acesso a

404 Um caso notavel de licenciamento compulsério ocorreu no Brasil em 2007, relacionado ao efavirenz,
medicamento utilizado no tratamento da AIDS. Desde novembro de 2006, o governo brasileiro vinha
negociando com a Merck & Co., empresa farmacéutica dos Estados Unidos detentora da patente do efavirenz,
solicitando uma redugédo de 60% no pre¢o do medicamento para abastecer o Programa Nacional de Tratamento
do HIV. Contudo, as negociagdes ndo obtiveram sucesso. Em 4 de maio de 2007, o governo brasileiro emitiu
um decreto autorizando a produgdo ou importacdo do efavirenz sem o consentimento do titular da patente,
estipulando uma taxa de royalties de 1,5% para uso exclusivo no programa nacional de HIV/AIDS. Logo ap6s
a emissdo da licenca compulsoria, o Brasil conseguiu utilizar essa medida como ferramenta de negociagéo para
obter uma licenga voluntaria com precos reduzidos entre 40% e 65% em relag@o ao valor de mercado para
cinco medicamentos. WANG, op.cit., p. 54-55.

405 bid., p. 53-55.

406 Ibid., p. 55-58.

407 KIM, op.cit., p.30.
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tecnologias verdes em casos urgentes ¢ de forma similar ao setor farmacéutico. No Brasil, a

legislagdo também permite a concessdo de licengas compulsorias nessas condigdes. Essa pratica
pode ampliar o acesso a inovagdes vitais para a sustentabilidade, impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico interno e facilitar a negociacéo de licencas voluntérias. Contudo,
existem também desvantagens, como a diminui¢do dos incentivos a inovagao e as dificuldades
que os paises em desenvolvimento enfrentam, tanto para financiar quanto para implementar

essas tecnologias de maneira eficaz.

4.2.5. Eco-patentes comuns e licenciamento humanitario

Em 2008, o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD) langou a iniciativa Eco-Patent Commons, que contou com a participacdo de grandes

408

empresas, como IBM, Sony, Nokia e Cerox™. O projeto visava a oferecer ao publico, de forma

gratuita, um conjunto (pool) de patentes destinadas a protecdo direta ou indireta do meio
ambiente*®.

Para que uma patente pudesse ser incluida no Eco-Patent Commons, era necessario que
ela pertencesse a uma das categorias da Lista de Classificacdo de Eco-Patentes do WBCSD e
fosse acompanhada de uma declaragdo que detalhasse seus beneficios ambientais. Os
participantes comprometidos ndo podiam reivindicar suas patentes contra implementadores que
fabricassem, utilizassem, vendessem ou importassem maquinas, produtos, processos ou
composic¢des que, isoladamente ou em conjunto com outros servigos ou produtos, gerassem
beneficios ambientais. O compromisso de ndo contestagdo permanecia valido, mesmo que o
promitente decidisse se retirar do Commons. Embora os proponentes pudessem oferecer suporte
técnico, isso ndo era obrigatorio®!?.

A cléausula de rescisdo defensiva permitia que um membro do Eco-Patent Commons
revogasse seu compromisso em relacdo a um implementador especifico em duas situagdes:
quando outro proponente alegasse violacdo de uma patente prometida ou quando um nao
membro do Commons questionasse a validade de uma patente, fosse ela prometida ou nio,
pertencente a um membro do programa*'!.

As patentes do programa, disponiveis no pool para licenciamento, eram divulgadas no

site do WBCSD como forma de obter visibilidade global. No entanto, a administragdo foi

48 GOYAL, op.cit., p. 54.
409 KIM, op.cit., p. 57-58.
410 1bid., p. 57-58.
41 bid., p. 57-58.
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transferida para o Environmental Law Institute (ELI) em 2013. O programa EcoPC foi

oficialmente encerrado no final de 2016 devido a queda nas atividades e a baixa transferéncia
de tecnologia*!?,

As empresas envolvidas operavam suas patentes de maneiras distintas. Algumas
atuavam com inovagao de codigo aberto, em que terceiros poderiam se beneficiar das pesquisas
e dos dados, como foi o caso de Google, IBM e Sun. Também existiam os acordos de
licenciamento cruzado, nos quais apenas membros participantes podiam se beneficiar de forma
mutua, e as promessas de patentes, em que terceiros ndo seriam acionados em processos de
violagdo de patente*!3.

Um exemplo marcante ¢ a promessa de Elon Musk, em 2014, de ndo processar o uso
das patentes da Tesla relacionadas a veiculos elétricos. Da mesma forma, a Toyota prometeu
acesso gratuito a 4.700 patentes sobre células de combustivel de hidrogénio, e a Monsanto se
comprometeu a ndo tomar medidas legais contra o uso de suas sementes patenteadas por
agricultores*!,

No caso da Tesla, a decisdo de nfo iniciar a¢des judiciais contra terceiros pelo uso de
suas patentes de veiculos elétricos trouxe beneficios intrinsecos a empresa. Com o crescimento
do mercado de veiculos elétricos, as empresas estavam enfrentando desafios, como a escassez
de estagdes de carregamento, a vida ttil das baterias e a transi¢do de veiculos convencionais
para elétricos. Assim, a Tesla buscou incentivar outros fabricantes a adotarem suas tecnologias
patenteadas, de modo a promover o desenvolvimento adequado do mercado. Além disso, a
fabricacdo de veiculos elétricos impulsionou o uso de suas baterias, o que aumentou a demanda
por baterias e estacdes de carregamento. Dessa forma, o uso gratuito de tecnologias patenteadas
pela Tesla contribuiu para a padronizagao de suas especificagdes e consolidou sua posi¢do como
lider de mercado em tecnologias relacionadas*!”.

O projeto, apesar de seu proposito ambiental e social, com potencial para gerar um
grande impacto, acabou fracassando. Isso ocorreu devido ao desinteresse dos detentores de
patentes ao longo do tempo, motivado por fatores, como o baixo valor estratégico das patentes
para as empresas € os custos adicionais associados a sua manutencdo. Além disso, a exigéncia
de se manterem as patentes, para oferecer licengas ndo exclusivas e acordos de licenciamento

cruzado sem a cobranga de royalties, também contribuiu para o desfecho negativo*'®.

42 GOYAL, op.cit., p. 54-55.
413 Ibid., p. 55.
414 Ibid., p. 56.
415 Ibid., p. 56.
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Nessa perspectiva, o "licenciamento humanitario" pode ser uma alternativa mais eficaz

ao Eco-Patent Commons para ecoinovagdes. Originado na industria farmacéutica, esse modelo
permite que empresas reduzam ou eliminem lucros, para fornecer tecnologias essenciais a
preservacdo e a qualidade de vida. Isso é feito por meio de contratos de licenciamento ndo
exclusivos, que permitem a inventores que desejam priorizar o bem-estar social a
disponibiliza¢io de suas tecnologias de forma acessivel aos usuarios finais*'’,

Institui¢des publicas dedicadas a pesquisa e a inovacdo, como as universidades, também
tém a possibilidade de realizar o licenciamento voluntario. Embora esse licenciamento seja uma
forma de proteger os direitos de propriedade intelectual, o valor estipulado nao é focado em
lucro, mas sim em cobrir os custos envolvidos no desenvolvimento das tecnologias e na
continuidade das pesquisas*!®. Dessa maneira, essas instituicdes conseguem, simultaneamente,
garantir o acesso a inovagdo para a sociedade e utilizar os recursos obtidos para impulsionar
novas pesquisas como forma de contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o Eco-Patent Commons tinha como objetivo promover a sustentabilidade
ambiental por meio do compartilhamento gratuito de patentes ecologicamente benéficas, mas
seu encerramento destacou as dificuldades de se alinharem objetivos sociais e ambientais com
os interesses empresariais. O programa enfrentou obstaculos, como a falta de incentivos diretos
para os detentores de patentes, os altos custos de manutengfo e a auséncia de beneficios
estratégicos para as empresas participantes. Modelos alternativos, a exemplo do licenciamento
humanitario, surgem como uma solucdo possivel, equilibrando o compartilhamento de
inovag¢des com a preservacdo de direitos e de beneficios econdomicos para os inovadores. Assim,
conclui-se que esse equilibrio € essencial para se garantir a ades@o sustentavel das empresas e

se fomentar a disseminac¢do das ecoinovagdes em beneficio da sociedade e do meio ambiente.

4.3. PROPOSTAS PARA O AVANCO DA PROMOCAO DE PATENTES VERDES

A partir das medidas apresentadas, sera feita uma analise de como aprimora-las, visando

a ampliar seu impacto no estimulo e na promocao de patentes verdes.

4.3.1. A padronizacio dos programas de fast-track

417 NOCITO, Andrea. Innovators Beat the Climate Change Heat with Humanitarian Licensing and Patent Pools.
Chicago-Kent Journal of Intellectual Property, v. 17, n. 1, p. 164, 2018. Disponivel em:
https://scholarship.kentlaw.iit.edu/ckjip/voll7/iss1/6. Acesso em: 06 dez. 2024, p. 182.

418 Ibid., p. 182-183.
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Em relagdo aos programas de fast-track, Eric Lane propde a criacdo de um sistema de

exame internacional acelerado e harmonizado para pedidos de patentes relacionados a
ecoinovagdo, denominado Global Green Patent Highway (GGPH), e que seria materializado
por meio de uma declaragdo elaborada pelos paises interessados. O objetivo desse sistema &
agilizar o processo de concessdo de patentes para inovagdes que contribuem para a
sustentabilidade ambiental, de modo a maximizar a participa¢io de requerentes*!”.

Lane afirma que a elegibilidade para o programa deve ser ampla, de modo a permitir
que qualquer tecnologia verde com um beneficio ambiental tangivel possa se qualificar, sem
restrigdes por categorias tecnologicas especificas. Além disso, ele propde que um padrio de
revisdo baseado no beneficio ambiental seja adotado, a fim de assegurar as tecnologias que
realmente contribuem para a sustentabilidade prioridade, evitando a chamada "carona" de
tecnologias que ndo oferecem vantagens ambientais*?’. Esse modelo de elegibilidade visa a
garantir que a maior variedade possivel de inovag¢des verdes seja incluida, sem abrir espago
para propostas de baixo impacto.

Para tornar o processo mais 4gil e eficiente, Lane sugere a implementacdo de restrigoes
razoaveis nos pedidos, como um limite no numero e no tipo de reivindica¢des, além de se exigir
que cada pedido de patente seja focado em uma tnica invengao*?!. Essa medida, ja adotada no
Brasil, ajudaria a reduzir a carga de trabalho dos examinadores de patentes, acelerando o exame
sem comprometer a qualidade. O objetivo principal desse sistema harmonizado ¢ reduzir o
tempo entre o deposito do pedido e a concessdo da patente, o que, por sua vez, estimularia a
inovagdo e o licenciamento de tecnologias verdes, promovendo uma maior adog¢do de solugdes
sustentaveis.

Ao consolidar os programas existentes de exame acelerado em um uUnico sistema
internacional padronizado, o GGPH eliminaria a complexidade associada ao cumprimento de
diferentes requisitos de cada escritorio de propriedade intelectual. Isso reduziria os custos € o
esfor¢o para os requerentes, tornando a participa¢do mais acessivel e incentivando mais
empresas e individuos a contribuirem para o avanco de tecnologias limpas.

Lane também destaca a importancia de se construir esse sistema global com base nas
melhores praticas dos programas de patentes verdes existentes, aproveitando as li¢des
aprendidas, para otimizar o processo e para garantir que ele atenda aos objetivos de acelerar a

inovacdo e a implementagéo de tecnologias verdes. O GGPH néo s6 aumentaria a eficiéncia no

419 ANE, op.cit., p. 1160-1161.
420 Ibid., p. 1163-1164.
21 Ibid., p. 1167.
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exame de patentes, mas também impulsionaria a participagdo internacional, acelerando o

desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias ambientais essenciais para se enfrentarem as
mudangas climaticas**.

O programa funcionaria de modo que, nido obstante cada escritorio nacional de
propriedade intelectual fosse responsavel pela administragdo dos pedidos feitos no pais, todos
os participantes seguiriam um conjunto padronizado de regras e de requisitos*?®. O objetivo
principal seria acelerar o processo de concessdo de patentes para invencdes que oferecessem
beneficios ambientais, mantendo-se a uniformidade e a eficiéncia do sistema global.

Dessa forma, para que um pedido de patente fosse aceito no GGPH, ele deveria atender
a alguns requisitos especificos. O pedido precisaria conter no maximo duas reivindicagdes
independentes e até quinze reivindicagdes no total. Além disso, o pedido deveria reivindicar
uma Unica invengdo que oferecesse um beneficio ambiental material. Se o examinador
identificasse mais de uma invencdo no pedido, o requerente seria solicitado a escolher qual
invengdo seria examinada*?*,

O pedido também deveria ter sido protocolado recentemente ou estar pendente sem ter
recebido a primeira ag¢do de oficio do examinador. Isso asseguraria que o processo de exame
fosse iniciado logo apds o depdsito da patente. O examinador rejeitaria apenas os pedidos
claramente infundados, e a primeira agdo substantiva do escritério de propriedade intelectual
deveria ocorrer no maximo trés meses apos o depdsito da solicitacdo, garantindo-se um
processo agil*?,

Nao haveria limite para o numero de solicitagdes que poderiam ser aceitas no Global
GPH, o que permitiria uma maior participagcdo no programa. Nao haveria taxa adicional para o
exame acelerado, e o programa também ofereceria a possibilidade de o mesmo pedido ser
submetido em varios escritdrios de propriedade intelectual participantes*?S.

Em que pese Lane tenha sugerido o sistema GGPH como uma declaracdo que se
aplicasse aos paises interessados, especialmente os que ja possuem programas de aceleragdo
implementados, como os citados neste estudo, esse sistema poderia ser também idealizado no
ambito da OMPI, envolvendo-se os paises membros.

A organizagdo seria a entidade mais adequada para essa finalidade, tendo em vista ser

uma agéncia especializada da ONU e, portanto, ter uma atuagdo voltada para os direitos

422 LANE, op.cit, p. 1161-1162.
423 Ibid., p. 11609.

24 | ANE, 2012, loc.cit.

25 | ANE, 2012, loc.cit.

426 | ANE, 2012, loc.cit.
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humanos, nesse caso para o direito ao meio ambiente equilibrado. Ademais, a entidade tem

como atribui¢do principal a harmonizagdo legislativa dos direitos de propriedade intelectual,
coordenando conferéncias entre os estados-membros, as quais podem resultar em novos
documentos juridicos de grande impacto no cenario mundial.

Para Marcos Vinicius, a solugdo para essa harmonizacdo seria a formula¢do de um
tratado entre os paises, para que tenha for¢a vinculante. Esse modelo, para o autor, ¢
fundamental, a fim de estabelecer diretrizes sobre temas de “tutela transnacional ¢ de demandas
globais, como, evidentemente, é 0 que ocorre com a sustentabilidade™?’.

Dentro do sistema da OMPI, ja existe também a WIPO Green, que, como ja
especificado, reune informacdes sobre tecnologias verdes a nivel global e abrange diversas
iniciativas que visam ao desenvolvimento, a catalogacdo e a difusdo de tecnologias
ambientalmente amigaveis. Dessa forma, a organizagdo ja dispde da estrutura adequada para
coordenar os debates ¢ a implementagdo de um sistema global de fast-track para patentes
verdes, inclusive com a capacidade de atrair mais paises a participarem.

Nesse viés, o Global Green Patent Highway apresenta-se como uma proposta essencial
para estimular o desenvolvimento de tecnologias verdes em escala global, ao harmonizar
procedimentos, ao reduzir burocracias e ao priorizar inova¢des com beneficios ambientais
concretos. Por meio de requisitos objetivos, o sistema teria o potencial de acelerar a concessao
de patentes, de aumentar a participag@o de inventores e empresas no setor de ecoinovagdes e de

promover a implementagdo de solugdes sustentaveis no combate as mudangas climaticas.

4.3.2. A ampliacio do financiamento das patentes verdes e do licenciamento

voluntario

Os auxilios financeiros sdo essenciais para se incentivarem o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia relacionada as ecoinovagdes. Desse modo, é imprescindivel que os
paises adotem politicas de redug@o ou de isengdo de taxas de patenteamento. [sso ndo apenas
incentivaria o registro de patentes, mas também criaria um ambiente mais inclusivo e acessivel,
permitindo que um maior nimero de atores participasse ativamente do avango da ecoinovacao.

Além disso, ¢ preciso que os Estados implementem mecanismos de financiamento para
cobrir custos relacionados a preparacdo e a apresentacdo de pedidos de patentes. Exemplos,

como o sistema de vouchers de propriedade intelectual na Dinamarca, demonstram o potencial

427 SILVA, op.cit., p. 346.
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dessas iniciativas para se apoiarem o desenvolvimento e a matura¢do de inovagdes verdes,

especialmente aquelas com potencial para o mercado internacional. Esses mecanismos podem
ser replicados e adaptados em outros contextos nacionais, promovendo ndo apenas a protecao
da propriedade intelectual, mas também a competitividade global de tecnologias sustentaveis.

Outro aspecto fundamental é a ampliagdo do alcance de fundos climaticos, como o
Green Climate Fund (GCF). Fundos como este desempenham um papel estratégico, ao
financiarem projetos que promovem a mitigagdo e a adaptagcdo as mudangas climaticas, com
foco nos paises em desenvolvimento. Nao obstante esse fato, € necessario aumentar os recursos
disponiveis e expandir o numero de projetos apoiados, priorizando-se tecnologias que gerem
impacto na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e na mitigacdo da crise climatica.
Além disso, a transferéncia de tecnologia deveria ser uma prioridade nesses programas, de
modo a permitir que paises em desenvolvimento tenham acesso a inovagdes que, de outra
forma, seriam inacessiveis.

Nesse contexto, parcerias entre organizagdes, como a WIPO Green e o GCF, podem ser
uma solucdo eficiente para que se promovam o licenciamento voluntario e o desenvolvimento
de projetos conjuntos. A WIPO Green poderia colaborar com o GCF para identificar projetos
promissores e direcionar recursos financeiros e técnicos para sua implementagdo. Essas
parcerias também poderiam incluir programas de capacita¢do, permitindo que paises em
desenvolvimento adquirissem as habilidades e o conhecimento necesséarios para desenvolver,
para adotar e para adaptar tecnologias verdes de forma eficaz.

Logo, a adogdo de politicas de incentivo financeiro e de licenciamento voluntario,
combinada com o fortalecimento de fundos climaticos e com parcerias internacionais, criaria
um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de tecnologias verdes. Esse modelo poderia
acelerar a ecoinovago, bem como promover uma maior equidade no acesso as tecnologias,
permitindo que paises em desenvolvimento desempenhem um papel mais ativo na transi¢do

global para uma economia verde.

4.3.3. Uma possivel emenda ao Acordo TRIPS

Uma proposta que essa pesquisa apresenta, a partir das investigagdes realizadas, por
meio da OMC, seria a inclusdo de uma emenda ao Acordo TRIPS que alterasse os artigos 27 e
31. Assim, nesta emenda, poderia estar prevista, de forma mais detalhada, no art. 27, a
possibilidade de os paises-membros excluirem da patenteabilidade tecnologias que sejam

prejudiciais ao meio ambiente. Apesar de o art. 27 ja conter uma previsdo relacionada a ndo
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concessdo de patentes que causam prejuizo ao meio ambiente, somente essa mengdo, de maneira

vaga, faz com que seja muito dificil a aplicagdo do artigo.

Uma descri¢do mais minuciosa acerca dos critérios para constatar que uma patente esta
causando prejuizos ao meio ambiente poderia reforgar os compromissos globais com o
desenvolvimento sustentavel, bem como alinharia a protecdo da propriedade intelectual a
preservacdo ambiental. Tal emenda evitaria que inovacdes as quais agravam a crise climatica
ou comprometam a biodiversidade fossem protegidas por patentes, desestimulando sua
produgdo e a comercializa¢do em escala global.

Além disso, seria pertinente disciplinar o licenciamento compulsério, em casos
excepcionais, envolvendo tecnologias verdes. Nesse sentido, o artigo 31 do TRIPS, que ja
regula o uso sem a permissdo do titular, poderia ser ampliado para incluir diretrizes especificas
voltadas as patentes verdes. A modifica¢do poderia prever, por exemplo, a possibilidade de
licenciamento compulsorio em situagdes de emergéncia climatica, de crise ambiental ou quando
tiver sido realizado pedido de autorizacdo do titular, em termos comerciais razoaveis, € que niao
tenha obtido sucesso em um prazo razoavel. Assim, esse licenciamento deve ser feito,
evidentemente, dentro das condi¢gdes gerais que ja existem no proprio TRIPS, como a
necessidade de pagamento de uma remunerag@o adequada aos titulares, de acordo com o valor
econdmico da tecnologia licenciada.

O objetivo dessa emenda seria criar um equilibrio entre o direito do titular da patente e
o interesse coletivo de mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Ela permitiria que os Estados
tivessem maior flexibilidade para acessar e para utilizar tecnologias verdes em prol do bem
comum, promovendo sua ampla disseminagdo, especialmente em regides onde barreiras
econdmicas ou legais dificultam sua implementacao.

Uma iniciativa como essa representaria um avango na cooperagdo internacional,
colocando o acordo TRIPS em sintonia com as demandas urgentes de sustentabilidade e de
inovagdo responsavel, além de que fortaleceria o papel das patentes como ferramentas de

promog¢ao do bem-estar global.

4.3.4. A integracio das Eco-Patent Commons, o licenciamento voluntario e a Wipo

Green

Os pools de patentes verdes, como o Eco-Patent Commons, poderiam ser transferidos
ou integrados a plataforma WIPO Green, que ja dispde de infraestrutura dedicada a divulgagéo

de patentes verdes. A WIPO Green poderia fornecer visibilidade global para essas patentes,
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facilitando o licenciamento e incentivando a colaboragdo entre empresas e organizagdes em um

contexto mais acessivel e transparente. [sso poderia aumentar a adog¢do de ecoinovagdes, além
de promover um ambiente mais dindmico para o compartilhamento de inovagdes.

Para garantir a retomada do programa de Eco-Patentes, seria importante criar incentivos
financeiros especificos para empresas que optam por manter ecoinovagdes acessiveis a
sociedade. Isso pode incluir subsidios que abranjam a manuteng¢do das patentes, os custos
administrativos associados a esses projetos e a implementagdo das tecnologias disponibilizadas.
Esses incentivos, que poderiam ser realizados com a intermediagdo de fundos, como o Green
Climate Fund, ajudariam a reduzir as barreiras econdmicas enfrentadas por empresas que
desejam compartilhar suas inova¢des ambientalmente benéficas, sem que isso se torne um 6nus
financeiro.

Reitera-se, também, o potencial do modelo de licenciamento humanitario, que ja
demonstrou eficdcia na industria farmacéutica e que pode ser uma solucéo interessante para
ecoinovagdes. Nessa perspectiva, as empresas e as instituicdes publicas poderiam licenciar suas
patentes de tecnologias verdes de forma nio exclusiva, sem a cobranga de royalties ou com
tarifas reduzidas, com o foco na disseminag@o ampla das tecnologias, para promover o bem-
estar social e ambiental. A divulgacdo dessas patentes também poderia ser impulsionada pela
plataforma da Wipo Green.

Assim sendo, a integracdo dos pools de patentes verdes a platatorma WIPO Green e a
criagdo de incentivos financeiros para a manuten¢do ¢ o compartilhamento dessas patentes
poderiam revitalizar programas, como o Eco-Patent Commons, € promover a adogdo em larga
escala de ecoinovagdes. O apoio financeiro, por meio de fundos, como o Green Climate Fund,
ajudaria a superar as barreiras econdmicas enfrentadas pelas empresas e incentivaria a
dissemina¢do de tecnologias ambientalmente benéficas. Além disso, a implementa¢do do
modelo de licenciamento humanitario poderia ser uma solu¢do eficaz, para garantir o acesso
amplo as inovagdes verdes, promovendo-se o desenvolvimento sustentavel de forma

colaborativa.

5. CONCLUSAO

A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck e as contribui¢cdes de Anthony Giddens
revelam um panorama da modernidade tardia marcado por ameagas globais. Os riscos
contemporaneos, advindos da produgdo de riquezas e do avango tecnoldgico, colocam em
questdo os paradigmas tradicionais de progresso, exigindo que a humanidade se comprometa

com a mitigac¢do da crise climatica e ambiental. Esse cenario evidencia a necessidade de se
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adotarem medidas, a fim de diminuir os impactos desses riscos, promovendo-se uma

convivéncia mais equilibrada entre a humanidade e a natureza.

A interconexdo global imposta pelos riscos ambientais, tecnoldgicos e sociais reforga a
importancia de uma governanca transnacional e de uma cultura de responsabilidade
compartilhada. Beck e Giddens defendem que, embora as desigualdades econdmicas e sociais
persistam, as ameacas globais néo respeitam fronteiras ou classes sociais, de modo que a tinica
resposta possivel é a cooperacdo entre diferentes nagdes, culturas e atores. Assim, diante da
crescente interdependéncia global, ¢ indispensavel fomentar o didlogo internacional para a
construc¢do de um futuro sustentavel.

Cumpre ressaltar que, diante da sociedade de risco, a protecdo do meio ambiente ¢
imprescindivel para a promog¢éo da vida e da dignidade humana e pode ser vista tanto como um
direito humano, quanto fundamental. Os direitos humanos s@o universais e elementos basicos
da existéncia humana, passando, ao longo da histéria, por diversas fases. O direito humano ao
meio ambiente equilibrado e sadio € considerado de terceira geragdo (ou de solidariedade) e,
em que pese esse direito esteja na pauta do debate publico a nivel mundial desde a Declaragéo
de Estocolmo, apenas foi reconhecido oficialmente pela ONU em 2022.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou o direito ao meio ambiente como
um direito fundamental, por meio do art. 225, no capitulo que trata da ordem social. Esse direito
¢ também um dever, ja que ¢ responsabilidade do Estado e da sociedade proteger o meio
ambiente. Além disso, do mesmo modo em que € um direito individual, também ¢ difuso,
atingindo uma gama indefinida de pessoas, e intergeracional, alcancando as geragdes atuais e
as futuras.

Dessa maneira, o acesso ao meio ambiente equilibrado ¢ uma condi¢do indispensavel
para a sobrevivéncia e para o bem-estar da humanidade. A integracdo desse direito com outros
direitos fundamentais e humanos refor¢a a necessidade de se priorizarem politicas publicas, a
nivel nacional e internacional, as quais promovam o respeito a vida, a saude e a solidariedade
entre geragoes.

A garantia do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado passa também pela
conciliag@o entre a preservagdo ambiental € o crescimento econdmico e tecnoldgico. Diante
disso, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, que integra aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, destacando-se a necessidade de atender as demandas presentes, sem
comprometer as futuras. A distin¢do entre crescimento econdmico e desenvolvimento € central

nesse debate. Enquanto o crescimento econdmico esta associado ao aumento do PIB, sem
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necessariamente considerar impactos sociais ou ambientais, o desenvolvimento envolve

mudangas qualitativas que promovam bem-estar e reduzam desigualdades.

Nesse sentido, Amartya Sen contribuiu para aprofundar essa percepg¢do, enfatizando que
o verdadeiro desenvolvimento sé ocorre, quando ha progresso econdmico aliado a ampliagéo
das liberdades e a justica social. A sustentabilidade, nesse contexto, pode ser inserida dentro da
ideia de liberdade, enquadrando-se na categoria que Sen denominou de seguranga protetora,
constituindo-se um elemento indispensavel do desenvolvimento.

A partir da necessidade de ag¢des concretas para se buscar o desenvolvimento
sustentavel, foram criados os 17 ODS e a Agenda 2030, que estabeleceram objetivos comuns a
serem alcancados pelos 193 Estados-membros da ONU. Esses objetivos envolvem fornecer
bem-estar, igualdade, acesso a justica, educagdo, saude e segurancga alimentar a todos, bem
como incentivar a agricultura sustentavel, a industrializa¢do inclusiva e sustentavel, bem como
a inovagao.

O desenvolvimento sustentavel, entdo, torna-se indispensavel, para garantir um mundo
ecologicamente equilibrado, que concilie aspectos econdmicos, sociais e ambientais.
Iniciativas, como a Agenda 2030 e os ODS, evidenciam que alcancar niveis adequados de
sustentabilidade requer colaboragdo internacional, envolvendo esfor¢os conjuntos em multiplas
areas e setores, inclusive o da inovagdo tecnoldgica.

A vista disso, é preciso repensar os modelos econémicos tradicionais, para incluir o
desenvolvimento sustentavel e o direito ao meio ambiente equilibrado. Logo, a ONU criou o
conceito de economia verde em 2008, que foi reforcado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), realizada em 2012 no Brasil. A economia verde
¢ baseada nos pilares da redugéo de emissdes de carbono, na eficiéncia no uso de recursos e na
preservacdo da biodiversidade, de modo que propde um modelo baseado em investimentos nas
tecnologias limpas e nos setores de baixo impacto ambiental, como energia renovavel e
agricultura sustentavel.

A ecoinovacdo esta diretamente relacionada a economia verde, de forma que, baseando-
se no conceito de inovagdo, originalmente proposto por Schumpeter e ampliado pelo Manual
de Oslo, ela engloba produtos, processos e sistemas que reduzem impactos ambientais ao longo
de seu ciclo de vida. No Brasil, o Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, aliado a outros
instrumentos legais, fornece diretrizes para fomentar essas inovagdes, promovendo um
ambiente regulatorio que estimula empresas e setores produtivos a investirem em solugdes

ambientalmente responsaveis.
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As ecoinovagdes podem ser protegidas pelos direitos de propriedade intelectual, mais

especificamente pelas patentes. A propriedade intelectual refere-se aos direitos exclusivos sobre
bens imateriais originados pela criatividade humana. Ndo obstante seja um monopdlio juridico,
que concede ao titular o direito exclusivo de exploracédo, ela ndo implica controle total sobre o
mercado, mas sim exclusividade em relagdo a uma solugdo especifica. O objetivo principal da
propriedade intelectual ¢ equilibrar os interesses individuais dos criadores com o bem-estar
coletivo, incentivando-se a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, garantindo-se retorno
financeiro aos criadores, enquanto, apés o término da prote¢do, os bens entram em dominio
publico, permitindo-se seu uso por toda a sociedade.

O sistema de protecdo a propriedade intelectual necessita de um carater internacional
para ser efetivo. A exclusividade conferida por monopdlios juridicos, sem uma harmonizagdo
global, pode desequilibrar economias nacionais, beneficiando paises que ndo adotam tais
prote¢des, enquanto outros arcam com os custos. Desde o século XIX, iniciativas, como as
Convengdes de Paris e de Berna, buscaram padronizar a prote¢do de invengdes, de obras
literarias e artisticas. A criacdo da OMPI, em 1967, e o Acordo TRIPS, em 1994, marcaram
momentos importantes na consolidagdo desse sistema, estabelecendo normas minimas de
protecdo e refor¢ando sua aplicagdo global.

Observa-se que a OMPI e o TRIPS desempenham fungdes complementares. Enquanto
a OMPI se dedica a harmonizacdo legislativa e a negociagdo de politicas de longo prazo, o
TRIPS se concentra nos aspectos comerciais. Este ultimo, incorporado ao arcabouco da OMC,
vinculou propriedade intelectual ao comércio global, obrigando paises em desenvolvimento a
adotarem padrdes elevados de protecdo em troca de participagdo no mercado internacional.
Embora isso tenha promovido a uniformidade e a integracdo comercial, também imp0s desafios
aos paises menos desenvolvidos, que demandam transferéncias tecnoldgicas e investimentos
em pesquisa, para equilibrar os beneficios economicos.

A propriedade industrial é uma espécie da propriedade intelectual, focada na proteg¢ao
juridica de bens que possuem aplicagdo pratica e técnica em setores industriais e comerciais.
As patentes, entdo, inserem-se na propriedade industrial e constituem o direito de exclusividade
sobre um bem tecnologico, que pode ser uma invengdo ou um modelo de utilidade. Para
classificar as patentes por areas de desenvolvimento tecnoldgico, o INPI adota a Classificagéo
Internacional de Patentes e a Classificacdo Cooperativa de Patentes.

Uma das formas de difusdo das patentes e transferéncia de tecnologia € o licenciamento

a terceiros. A liceng¢a pode ser voluntaria, ou seja, concedida em razdo de um contrato de licenca
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firmado entre o titular e a outra parte interessada, ou, ainda, compulsoria, sempre que o titular

for obrigado a permitir o uso por determinac¢do legal, mesmo que mediante remuneragao.

Ainda acerca das patentes, menciona-se que, em razdo da globalizacdo, ha um nimero
muito grande de pedidos de patentes nos escritdrios nacionais ao redor do mundo. Essa alta
demanda faz com que haja um tempo de espera para analise dos pedidos além do que seria ideal
para se fomentar a inovagdo, ou seja, ocorre o denominado backlog. A partir disso, muitos
escritorios, inclusive o Brasil, iniciaram projetos, para diminuir o backlog e para dar prioridade
a pedidos em areas estratégicas, como no caso das patentes relacionadas as tecnologias verdes.

Nessa senda, as patentes verdes podem ser promovidas de diversas maneiras, tanto no
incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias quanto na transferéncia de tecnologia,
fundamental para que a sociedade tenha acesso aos beneficios dessas criagdes. Acerca desse
ultimo ponto, em especial, circunda a problematica da dependéncia dos paises em
desenvolvimento das tecnologias provenientes dos paises desenvolvidos, colocando-se os
paises emergentes em uma situacdo de vulnerabilidade e de maior exposi¢é@o aos riscos advindos
das ameagas ambientais.

A forma mais utilizada de incentivo das patentes verdes é a implementacdo de
programas de fast-track, ou seja, o tramite prioritario voltado para a concessdo mais rapida da
protecdo patentaria para as tecnologias que auxiliam a mitigagcdo da crise ambiental e de seus
efeitos adversos. Esses programas promovem a inovagao sustentavel, ao facilitarem a aplicagéo
de tecnologias em beneficio da sociedade. Com uma concessdo mais rapida, garantem
seguranga juridica evitando riscos, como vazamento de informag¢des ou perda da patente para
concorrentes. Isso incentiva o licenciamento, protege invengdes e fixa direitos exclusivos,
fortalecendo o cenario tecnoldgico nacional e global.

Contudo, os programas de fast-track também enfrentam alguns obstaculos, em especial
no cenario internacional, tendo em vista a falta de uniformidade nas regras de elegibilidade, de
defini¢cdes de tecnologia verde e de critérios para aplicagdes aceleradas. Cada pais adota
parametros distintos, tornando o processo de registro complexo, especialmente para inventores
que buscam atuar globalmente.

O primeiro programa de fast-track surgiu em 2009, com o langamento do Green
Channel no Reino Unido. A partir disso, paises, como Australia, Coreia do Sul, Japdo, Estados
Unidos, Canada, Israel, Brasil, China, Taiwan, além de outros, implementaram suas proprias
iniciativas. Esses programas oferecem beneficios, como a redugdo do tempo de exame, que
pode variar de alguns meses a apenas dias, e, em muitos casos, eliminam taxas adicionais ou

flexibilizam os critérios para participagao.
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O programa brasileiro de patentes verdes, iniciado em 2012 pelo INPI, foi langado,

originalmente, como um projeto piloto e dividido em trés fases até 2016, quando se tornou
permanente. A iniciativa priorizava o exame de patentes verdes nas areas de energias
alternativas, de transporte, de conservagdo de energia, de gerenciamento de residuos e de
agricultura sustentavel. Diferentemente de outros paises, o Brasil adotou critérios mais
restritivos para o fast-track, exigindo o enquadramento das inovagdes em areas mencionadas.

Na primeira fase, a Resolu¢do PR n° 283 de 2012 definiu os parametros para a
participagdo, como o limite de 15 reivindica¢des por pedido e deposito apos 2011. Nas fases
seguintes, regulamentag¢des adicionais ampliaram a abrangéncia do programa, incluindo
modelos de utilidade e pedidos decorrentes de acessos a componentes do patrimdénio genético.
A terceira fase consolidou outras mudangas, como a aceitagao de pedidos oriundos do Tratado
de Cooperagdo em Matéria de Patentes.

Com o encerramento do programa piloto, a Resolucdo 175 de 2016 estabeleceu o exame
prioritario de patentes verdes de forma definitiva, reafirmando os critérios anteriores. Em 2020,
a expressdo "exame prioritario" foi substituida por "trdmite prioritario", abrangendo todas as
etapas do processo. A iniciativa tornou-se um marco no esfor¢o do Brasil para fomentar a
inovag¢do sustentavel, bem como para contribuir com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima e com os ODS.

Todavia, o programa enfrenta problemas, como o nimero baixo de solicitagdes, a
elevada propor¢ao de pedidos recusados, a disparidade regional na distribuicdo entre os estados
e a participacdo ainda limitada de instituicdes de ensino. Ajustar os critérios de classificagdo e
alinhar o programa as iniciativas internacionais poderia incentivar a ades@o de empresas
estrangeiras e fomentar a participagdo de regides menos representadas, como a norte e a
nordeste do Brasil.

As outras medidas que podem promover o desenvolvimento e a disseminag¢do das
patentes verdes sdo os auxilios financeiros, a ndo concessdo de patentes que degradem o meio
ambiente, os licenciamentos voluntario e compulsério, as Eco-Patentes Comuns e o
licenciamento humanitario.

Os auxilios financeiros para tecnologias verdes envolvem medidas, como a redugéo ou
a isen¢do de taxas de patenteamento, especialmente para pequenas e médias empresas, visando
a estimular a inovacdo sustentavel. Iniciativas, como o Green Accelerator Facility, na
Dinamarca, financiam atividades preparatérias para o desenvolvimento de tecnologias
ecoldgicas, enquanto fundos internacionais, como o Green Climate Fund, promovem

ecoinovagdes por meio de projetos que combinam crescimento economico e sustentabilidade.
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A ndo concessdo de patentes para tecnologias prejudiciais ao meio ambiente ¢ uma

abordagem que exclui da prote¢do patentaria invencdes que causem danos ambientais, com base
no Artigo 27 do Acordo TRIPS. Essa medida visa a proteger a ordem publica e a satde,
incentivando indiretamente o desenvolvimento de solucdes sustentaveis.

No que tange ao licenciamento voluntario, a WIPO Green, langada em 2013, no ambito
da OMPI, ¢ uma plataforma global voltada para a transferéncia de tecnologias verdes,
conectando fornecedores e buscadores de solucdes sustentaveis. A plataforma facilita a
negociac¢do de tecnologias e acelera o acesso a inovacdo em paises de diferentes niveis de
desenvolvimento. Apesar de desafios, como a falta de recursos, a plataforma tem gerado
resultados positivos. Iniciativas complementares, como o /PO Green, também contribuem para
a disseminacdo e a adogdo de solucgdes tecnoldgicas verdes.

O licenciamento compulsoério de tecnologias verdes, previsto no artigo 31 do TRIPS,
permite que um Estado autorize o uso de patentes, sem a permissdo do titular, em situa¢des de
emergéncia ou de interesse publico, como ja ocorre no setor farmacéutico. Embora ainda néo
tenha sido amplamente aplicada a tecnologias verdes, essa pratica pode ser estendida a elas,
caso se atenda aos requisitos legais. Essa medida pode facilitar o acesso a tecnologias essenciais
para a sustentabilidade e incentivar negociagdes de licencas voluntarias. No entanto, também
existem desvantagens, como a redugdo dos incentivos a inovagdo e as dificuldades financeiras
e tecnoldgicas enfrentadas pelos paises em desenvolvimento para implementar essas
tecnologias de maneira eficaz.

O Eco-Patent Commons, lancado em 2008, foi uma iniciativa que buscou promover a
sustentabilidade ambiental, ao oferecer patentes ecologicamente benéficas de forma gratuita ao
publico. Empresas, como IBM, Sony, Tesla e Nokia, participaram, oferecendo suas patentes
com a promessa de ndo processar terceiros que utilizassem as tecnologias. No entanto, o
programa foi encerrado em 2016 devido a falta de engajamento, ao baixo valor estratégico das
patentes para as empresas € aos custos elevados. O modelo de licenciamento humanitario,
originado da industria farmacéutica, surgiu como uma solucdo, para tornar as tecnologias
essenciais acessiveis sem fins lucrativos, priorizando-se o bem-estar social e permitindo-se que
seja feito o licenciamento ndo oneroso, ou com valores reduzidos, de tecnologias verdes, para
auxiliar determinadas situacdes.

Posto isso, o presente trabalho elencou algumas propostas que poderiam contribuir e
potencializar o impacto das medidas mencionadas no estimulo as patentes verdes.
Primeiramente, foi discutido o Global Green Patent Highway, proposto por Eric Lane, sistema

de exame internacional acelerado para patentes de ecoinovagdo, o qual busca agilizar a
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concessdo de patentes para tecnologias sustentaveis e com beneficios ambientais concretos.

Para tornar o processo eficiente, Lane sugere limitar o nimero de reivindicagdes por pedido,
focar em uma tnica invencdo e iniciar o exame rapidamente apds o deposito. Além disso,
propde regras padronizadas entre os escritorios de propriedade intelectual participantes,
reduzindo-se custos e simplificando-se a adesdo.

Lane sugeriu que o sistema fosse criado a partir de uma declaragdo dos escritorios
participantes, contudo o programa também poderia ser implementado no &mbito da OMPI, que
j& coordena iniciativas, como a WIPO Green, facilitando o desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias ambientalmente amigaveis. A OMPI ¢ a entidade internacional responsavel por
harmonizar legislagdes sobre propriedade intelectual e, portanto, teria a capacidade de
coordenar a cria¢do de um sistema global de fast-track para patentes verdes, promovendo um
consenso entre os paises membros.

A ampliagdo do financiamento para patentes verdes e o licenciamento voluntario sdo
fundamentais para se incentivar a ecoinovagao, especialmente por meio de politicas de redugéo
ou de isengdio de taxas de patenteamento, as quais tornariam o registro mais acessivel. E
essencial que os Estados implementem mecanismos de financiamento, para cobrir os custos dos
pedidos de patentes, como o sistema de vouchers de propriedade intelectual, e que expandam
fundos climaticos, como o Green Climate Fund, para apoiar projetos de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climéticas. Parcerias entre organizag¢des, como a WIPO Green e o GCF,
podem promover o licenciamento voluntario e a transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento, acelerando-se a inovagdo verde e permitindo-se maior equidade no acesso a
solugdes sustentaveis, além de contribuir com a transi¢cdo global para uma economia verde.

Uma proposta que esta pesquisa apresenta ¢ a emenda ao Acordo TRIPS poderia
modernizar os artigos 27 e 31, para fortalecer o alinhamento entre a protecdo da propriedade
intelectual e a preservagdo ambiental. O artigo 27 poderia detalhar critérios, a fim de excluir da
patenteabilidade tecnologias prejudiciais ao meio ambiente, reforcando-se os compromissos
com o desenvolvimento sustentavel e desestimulando-se inovagdes que agravem a crise
climatica. J4 o artigo 31 poderia incluir diretrizes especificas para o licenciamento compulsério
de tecnologias verdes em situagdes de emergéncia climatica ou de crise ambiental, assegurando-
se remunerag¢ao justa aos titulares. Essa emenda equilibraria os direitos dos titulares de patentes
com o interesse coletivo, facilitando-se o acesso a tecnologias verdes e promovendo-se sua
disseminagdo global em situa¢des emergenciais. Além de uma proposta obtida por meio de

pesquisa cientifica, ora realizada na presente dissertacdo de mestrado, faz-se necessario que esta
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seja incorporada e proposta pelos Estados Membros da Organizagdo em questdo, no caso, da

OMC.

Outra proposta analisada € a integrag@o dos pools de patentes verdes, como o Eco-Patent
Commons, a plataforma WIPO Green. Tal situacdo poderia impulsionar a disseminacdo de
ecoinovagdes, ao proporcionar maior visibilidade global e ao facilitar o licenciamento em um
ambiente colaborativo. Incentivos financeiros, como subsidios para manutengdo de patentes e
para custos administrativos, apoiados por fundos, como o Green Climate Fund, ajudariam
empresas a compartilharem tecnologias ambientalmente benéficas sem onus financeiro. Além
disso, o licenciamento humanitario, inspirado em modelos da industria farmacéutica, permitiria
o licenciamento ndo exclusivo de patentes verdes com valores reduzidos ou com isengao.

Verifica-se, portanto, que o presente estudo analisou as patentes verdes, sob a dtica da
sociedade de risco, do direito ao meio ambiente equilibrado, do desenvolvimento sustentavel e
dos direitos de propriedade intelectual. Assim, foram investigadas medidas capazes de
incentivar a criagdo e a transferéncia de tecnologias verdes (ecoinovagdes), quais sejam: o fast-
track, os auxilios financeiros, a ndo concessdo de patentes prejudiciais ao meio ambiente, 0s
licenciamentos voluntario e compulsorio, o FEco-Patent Commons ¢ o licenciamento
humanitario. Por fim, o trabalho apontou possiveis melhorias nessas medidas para potencializar

seu impacto na mitigacdo da crise climatica e ambiental vivenciada pela humanidade.
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