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RESUMO

A pesquisa aborda a evolugdo das politicas publicas voltadas ao setor audiovisual a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que ampliou o conceito dos direitos culturais e deu
responsabilidade ao Estado de proteger e incentivar a cultura brasileira, além de viabilizar seu
acesso. Em seguida, discorrer sobre a construgdo legislativa com politicas via incentivo fiscal
nos anos 1990, Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, seguida da criagdo da Agéncia Nacional
de Cinema que implementou uma nova politica nacional, com a introdu¢do da Contribui¢do
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e a formacdao do Fundo
Setorial do Audiovisual. Também destacar a regulamentagao da TV Paga que potencializou
toda a cadeia produtiva nacional. Até chegar em maio de 2024, com o surgimento de um novo
modelo de distribui¢do de conteudo, o Video Sob Demanda, que alterou significativamente o
modo de consumo e, diferentemente de outros agentes econdmicos do setor, seus provedores
nao sdo regulamentados, evidenciando uma lacuna normativa que vem sendo debatida pela
ANCINE e mais recentemente no ambito legislativo com os Projetos de Lei 2331/2022 e
8.889/2017. O objetivo geral desta pesquisa ¢ ressaltar a necessidade de defesa e
fortalecimento de politicas publicas de regulamentacio e fomento, além do respectivo dever
juridico constitucional que os agentes que atuam no Video sob Demanda devem ter com o
mercado audiovisual nacional. Para isso, ¢ necessario estudar a situacao atual ¢ analisar as
diferentes formas de implementé-la a fim de verificar qual resultard em maiores beneficios
com a devida seguranca juridica e regulacdo adequada, que possa atender aos produtores e

cidaddos.

PALAVRAS CHAVES: VOD; ANCINE; Acesso a Cultura nacional; Audiovisual;



ABSTRACT

The research addresses the evolution of audiovisual public policies since the 1988 Federal
Constitution, which expanded the concept of cultural rights and gave the State responsibility
for protecting and encouraging Brazilian culture and enabling its access. Then, discuss the
legislative construction with policies via tax incentives in the 1990s, the Rouanet Law and the
Audiovisual Law, followed by the creation of the National Cinema Agency that implemented
a new national policy, with the introduction of the Contribution to the Development of
Industry National Cinematographic and the formation of the Audiovisual Sector Fund. Also
point out the Pay TV regulation that boosted the entire national production chain. Until today,
with the emergence of a new content distribution model, Video On Demand, which has
revolutionized the mode of consumption and unlike other economic agents in the sector, its
providers are not regulated, highlighting a regulatory gap which has been debated by
ANCINE and more recently at the legislative level with Bills 2331/2022 and 8,889/2017. The
general objective of this research is to demonstrate the need to defend and strengthen public
regulatory and development policies, in addition to the respective constitutional legal duty
that agents working in Video on Demand must have with the national audiovisual market. To
do this, it is necessary to study the current situation and analyze the different ways of

implementing it in order to verify which will result in greater benefits with due legal certainty.

KEYWORDS: VOD; ANCINE; Access to Nacional Culture; Audiovisual;
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INTRODUCAO

A Constituigdo de 1988 inaugurou uma nova fase para os direitos culturais pois
buscou ndo s6 assegurar e proteger a cultura nacional, mas também incentivar sua difusao,
formagao e principalmente proporcionar a todos suas fontes e meios de acesso (Art. 215 e 216
- C.F/1988), por competéncia comum de todos os entes federativos (art. 23, IV, V - C.F/1988)
a partir de politicas publicas nacionais.

No entanto, em 1990, o Presidente Fernando Collor, contrariando a Carta Magna, por
meio da Medida Provisoria 151/90, pds fim a diversos incentivos governamentais na area
cultural, extinguindo 6rgdos fundamentais de politica como o Ministério da Cultura, e mais
especificamente no setor audiovisual, a Embrafilme, Concine ¢ a Fundagdo do Cinema
Brasileiro (IKEDA, 2015, Posi¢ao 171).

Houve uma reacdo imediata a estas medidas por parte da sociedade civil e do setor
cultural, e nos anos seguintes foi se reconstruindo mecanismos estatais de apoio a atividade
cultural e um verdadeiro arcabouco juridico de politicas de protecao, formagdo e promogao.

No mesmo, governo Collor foi aprovado a Lei Rouanet (Lei n°® 8.313/91) com o
objetivo de fomentar e promover a producao cultural brasileira em suas mais diferentes areas,
e em 1993 uma lei especifica para o segmento audiovisual (Lei n° 8.685/93) no intuito de
fomentar a recriagdo de uma industria cinematografica nacional adormecida (CESNIK, 2012,
Pag. 108).

Estas leis foram responsaveis pela revitalizagdo da producao audiovisual nacional, em
especial, por meio de incentivos fiscais, ou seja, estimulos concedidos pelo governo, na area
fiscal, para a viabilizagdo de empreendimentos estratégicos, previsto no art. 174 da
Constitui¢ao Federal (CESNIK, 2012, pag. 10).

No entanto, de forma complementar a estes mecanismos, entendeu-se necessaria a
criagdo de novas politicas de financiamento mais diretas, e estabelecer premissas bases de
regulamentacdo e fiscalizagdo do setor audiovisual, com o objetivo de fortalecer mais ainda as
producdes brasileiras e buscar maior participacdo no mercado interno € consequentemente
valorizacao da cultura nacional (BRASIL, 2001).

Para atender a estes fins foi editada a Medida Provisoria 2.228-1/01, que tem como um
de seus principais destaques a criacdo da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), autarquia
especial, como o6rgdo regulador, fiscalizador e fomentador da industria cinematografica
brasileira (BRASIL, 2001).

Em seus propodsitos, a ANCINE deve visar o aumento da competitividade e
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fortalecimento da industria cinematografica nacional, por meio do fomento a produgdo, a
distribuicdo e a exibi¢cdo nos diversos segmentos de mercado, principalmente da produgdo
independente e das producdes regionais (art. 6°, III, VI - M.P 2.228-1/01) e estimular o
acesso a estas obras, em especial as nacionais (art. 6° VII - M.P 2.228-1/01).

Outra relevante inovagdo desta Medida Provisoria 2.228-1/2001 ¢ a previsdo da
incidéncia da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE) em hipoteses de fatos geradores no qual agentes econdmico do setor atuam,
como na veiculagdo, produgdo, licenciamento e distribuicdo de obras audiovisuais nos
diversos segmento de mercado; nas prestagdo de servicos que se utilizem de meios que
distribua contetidos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado; ou pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de rendimento
decorrente da exploracdo de obras audiovisuais (art. 32 e 33 - MP 2.228-1/2001).

Em 2006, com o advento da Lei n° 11.437, esta CONDECINE passa a ser destinada
para um fundo especifico de desenvolvimento, o Fundo Setorial do Audiovisual.

O FSA contempla atividades associadas aos diversos segmentos da cadeia produtiva
do setor, producdo, distribuicdo/comercializacdao, exibicdo e infraestrutura de servigos,
mediante a utilizacdo de diferentes instrumentos financeiros, tais como investimentos,
financiamentos, e apoio ndo reembolsavel (ANCINE, 2019).

Esta politica publica de fomento a industria cinematografica e audiovisual no pais
buscou inovar quanto as formas de estimulo estatal e & abranger sua atuacdo de modo a
fortalecer as produtoras independentes nacionais.

Induziu associacdo com emissoras ¢ programadoras de televisdo a partir da nova
possibilidade de investir diretamente em obras com recursos advindos de abatimento de 70%
do imposto de renda de remessa via o novo artigo 3°-A da Lei do Audiovisual (ANCINE,
2021).

Com o tempo, se mostrou necessaria um debate para a regulamentacao do segmento
de mercado de Servigos de Acesso Condicionado (SeAC), popularmente conhecido como a
TV por assinatura, visto o crescimento deste mercado e evidentes obstaculos de insercao de
producdes independentes nacionais nestes canais (RANGEL, 2017).

Em 2011 ¢ promulgada a Lei 12.485 que institui um conjunto de instrumentos e
politicas voltadas ao desenvolvimento e fortalecimento do contetido brasileiro independente

na TV por assinatura (ALCANTARA, 2016).
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Esta Lei permitiu a ampliagdo da distribui¢do de conteudo audiovisual brasileiro nas
TVs a partir da ado¢do de cotas aplicadas de duas formas: niimero minimo de canais
brasileiros dentro de cada pacote ofertado ao assinante e obrigacdo de programacao de
conteudos brasileiros nos canais de espaco qualificado em horario nobre sendo metade dele
produzidos por produtoras independentes (ANCINE, 2019).

No mais, também instituiu um novo fato gerador para incidir a CONDECINE: na
prestagao de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente,
distribuir conteudos audiovisuais por SeAC (RUFINO, 2018).

Apds a promulgacdo da Lei, a ANCINE promoveu sua implementacdo através de
regulamentagio, monitoramento e fiscalizagdo dos seus termos (ALCANTARA, 2016).

J&4 no primeiro ano de arrecadacdo do CONDECINE por parte desses novos agentes
cadastrados na ANCINE o valor recolhido aumentou 15 vezes comparada ao ano anterior
(ANCINE, 2024) e consequentemente trouxe significativa ampliacdo do FSA que foi
revertida em investimentos em todos os elos da cadeia produtiva do setor (RUFINO, 2018) e
nos anos subsequentes aumentou expressivamente os licenciamentos de obras brasileiras
independentes para a TV Paga (ALCANTARA, 2016) e sua participagio ultrapassou os
minimos estabelecidos em Lei (ANCINE, 2024).

Na ultima década, com o avango tecnoldgico e cibernético houve uma mudanca
sistémica na forma de consumo e distribuicdo de conteudo audiovisual, agora os usudrios
conseguem contratar um servigo que permite acessar catalogos de contetidos de video através
de redes de comunicagdo eletronica, podendo escolher e controlar o tempo de sua reprodugao,
no que ficou conhecido como Video sob Demanda (ANCINE, 2024)

O VOD pode ser explorado em diversas modalidades comerciais, como o VOD
transacional (TVOD), servico que consiste no aluguel ou compra de cada titulo de conteudo
especifico que o usudrio deseja assistir, por exemplo o Now; VOD por assinatura (SVOD), o
mais conhecido, em que ha oferta de um catalogo mediante pagamento de um valor de
assinatura periodico, por exemplo o Netflix; VOD pago por publicidade (AVOD), cuja
prestagao e acesso ¢ gratuita para o usuario, mas esses videos contém insergdes publicitarias,
por exemplo o Youtube (ANCINE, 2024)

Nota-se essa rapida ascensdo quando em uma pesquisa publicada pela Ancine
(ANCINE, 2023) o Brasil esta entre os dez maiores mercados de Video por Demanda do
mundo e o 2° pais que mais consome streaming no mundo com pelo menos 65% dos adultos

brasileiros possuem um servico de streaming, enquanto a média global ¢ de 56%.
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Para ter um parametro, o nimero de assinantes de TV Paga em julho de 2023 era em
torno de 12 milhdes e s6 o nimero de assinantes da Netflix no Brasil ¢ estimado entre 15 a 20
milhoes, atras apenas dos EUA, e a frente do Reino Unido, Australia, México e Franga
(ANCINE, 2023).

E diferentemente de outros Agentes Econdmicos do mercado audiovisual que sdo
devidamente credenciados e regulamentados pela ANCINE, com uma série de regras e
obrigacdes como prestagao de informagdes, cota de contetdo nacional, recolhimento do
CONDECINE, fomento a partir do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) - chamadas
publicas, linhas de financiamento ou via incentivos fiscais na Lei do Audiovisual, nada disso
¢ devido para os agentes que atuam com Video sob Demanda (VOD).

Ou seja, novos agentes econdmicos estdo dominando um setor que so tende a crescer
cada vez mais sem previsdo alguma de limites, direitos e deveres que sdo devidamente
exigidos para os demais agentes do mercado audiovisual. Uma situagdo totalmente
desregulamentada e desregularizada que as plataformas VOD se encontram.

Nota-se uma evidente lacuna normativa que deve ser estudada e trabalhada no ambito
executivo ¢ legislativo a fim de criar politicas de regulamentagdo com base neste novo
comportamento e pratica de consumo audiovisual da sociedade.

E integrar esses servicos ao arcabouco regulatorio ja consolidado, realizando as
adaptacdes necessarias da forma mais eficaz possivel a fortalecer e proteger as empresas
nacionais do setor e a trazer beneficios socio-culturais a sociedade como um todo, dentre eles
a garantia constitucional de acesso a cultura brasileira.

Além de reduzir as assimetrias entre os agentes € servicos que atuam no setor
audiovisual preservando os pilares da politica publica sem criar distor¢des que impegam o
desenvolvimento econdmico (MAFRA - 2023).

Para solucionar este problema varias agdes e hipoteses sdo pensadas do ponto de vista
administrativo e juridico e principalmente como fazer e aplica-las.

Assim como foi com a Lei da TV Paga (Lei n°12.485/2011) tramitam no Congresso
Nacional, projetos de Lei especificos que visam regulamentar os Servigos de Video sob
Demanda: o PL 2331/2022 aprovado recentemente no Senado na forma do substitutivo do
senador Eduardo Gomes (PL-TO) que segue para a Camara dos Deputados no qual encontrara
o PL n°8.889/2017 que ja preside a casa legislativa.

Cada um possui suas particularidades, mas de modo geral preveem para os servigos de

Video Sob Demanda (VOD) a regulagdo, com o credenciamento e obrigacdes informativas a
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ANCINE; previsdo de novo fato gerador para incidir a Contribui¢do para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE); novo incentivo fiscal para aplicacao
direta em produgdes brasileiras independentes por agentes credenciados de VOD; cota de
conteudo nacional nas plataformas com porcentagem minima de contetido brasileiro no
catdlogo e proeminéncia em sua recomendagao.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ ressaltar a necessidade de defesa, fortalecimento e
incentivo de politicas publicas culturais de regulamentacao, fomento e fiscalizagdo executadas
prioritariamente pela Ancine, além do respectivo dever juridico constitucional que os agentes
que atuam no Video sob Demanda devem ter com o mercado audiovisual nacional.

Para isso ¢ necessario estudar a situacao atual e analisar os diferentes métodos de
implementagdo da regularizagdo e fomento do conteudo no VOD a fim de apurar qual ¢ a
melhor redagdo normativa a beneficiar seus envolvidos com segurancga juridica.

Iniciaremos a pesquisa relembrando, brevemente, o que a doutrina juridica ensina a
respeito dos direitos culturais na Constituicdo de 1988 e posteriormente um contexto da
evolucdo do arcabougo legal regulatério audiovisual no Brasil até a fase que se encontra
atualmente.

Trazendo o contexto politico que resultou no inicio de uma nova era marcada pela
promulgacdo de leis de incentivo a cultura (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual), e a ampliagao
legislativa e regulatdrio no inicio dos anos 2000 com a edicdo da MP 2.228-1/01 que criou a
ANCINE e instituiu o CONDECINE, dentre outras competéncias, além da Lei 11.437/2006
que criou o FSA e novas formas de incentivo fiscal.

E comentar sobre outro relevante marco regulatério que foi a Lei da TV Paga, seus
principais aspectos, resultados e desdobramentos.

Posteriormente, entender o que ¢ o Video sob Demanda, sua situacdo no Brasil e o
entendimento da Ancine para sua regulamentagdo, a partir de uma série de estudos e
publicacdes do mercado divulgadas através do Observatério Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA) e estudar as referenciais e precedentes internacionais consolidados na
Unido Europeia que se baseiam nas diretivas do AMSD (Audiovisual Media Services
Directive).

Por fim, trazer o debate legislativo em voga por meios dos projetos de lei 2.331/2022 ¢
PL 8.889/2017, os conceitos de cada um, semelhangas, diferencas e as posicdes das diferentes
entidades afetadas pela Lei ouvidas em audiéncia publica realizada em 13 de agosto de 2023

na Comissao de Educagao e Cultura do Senado Federal.
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1 PROTECAO E ACESSO A CULTURA BRASILEIRA COMO POLITICA PUBLICA

1.1 DIREITOS CULTURAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O termo direitos culturais foi expressamente citado no texto constitucional brasileiro
pela primeira vez na Constituigdo Cidada de 1988. No caput do artigo 215 ¢ dito que “o
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais” e que
esta garantia ¢ uma competéncia comum entre todos os entes federativos proteger e
proporcionar os meios de acesso a cultura brasileira (art. 23, II1, IV - C.F/1988).

José Gomes Canotilho (2018, pag 2.065) ressalta que neste artigo o poder constituinte
privilegiou o acesso ao espaco de uma cultura comum desde suas fontes, garantindo o
exercicio desses direitos e especiais modos de protecdo, incentivo e valorizagao das
expressoes culturais.

Na visdao de Francisco Humberto (2018), um dos principais méritos da Carta Magna ¢
a extensdo e o status de direito fundamental que a cultura alcangou, pois previu ndo apenas a
liberdade para a cultura, mas também gestdo participativa ( Art . 216 , § 1°) e, ademais, o
apoio do proprio Estado para o exercicio dessa liberdade, conforme visto no transcrito § 3° do
Art . 216.

Nesse espectro, o Estado Brasileiro, ao garantir o exercicio dos direitos culturais, pode
exercé-los de multiplas formas e ajusta-los conforme necessario a partir de atuagdes ou
abstengdes em prestacdes ou estimulos conforme se queira incrementar ou inibir certas
praticas (CUNHA FILHO, 2018).

Ainda destaca que devido a garantia extensa de principios culturais na Carta Magna ¢
facil reconhecer normativamente os direitos a cultura, a grande dificuldade reside em dar
efetividade por extrapolar o mundo juridico, alcangando efeitos de natureza politica e social
(CUNHA FILHO, 2018).

Francisco Humberto Cunha Filho (2018) mantém uma argumentacdo da
responsabilidade do Estado na missao de garantidor do pleno exercicio dos direitos culturais a
atuar de modo a corrigir as desigualdades no meio cultural, tendo como uma de suas fungdes
desempenhar ativamente em favor da produgdo cultural, e que diante da caréncia de recursos
de quem produz cultura, deve se tornar credor dos meios materiais para que estes se

materializam. Desse modo:
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O Estado tem multiplos papéis na missdo de garantidor do pleno exercicio dos
direitos culturais, passiveis de sintese no asseguramento de liberdades, na entrega de
bens e servigos, conforme os limites constitucionais” (CUNHA FILHO, 2019, pag
32).

Nota-se que esses direitos culturais “vém inexoravelmente acompanhados dos
respectivos deveres culturais, de responsabilidade ndo apenas do Estado, mas de multiplos
atores sociais” (CUNHA FILHO, 2019, pag 39). Portanto, ¢ inevitavel a interferéncia do
Estado nas relagdes privadas, pois o apoio e estimulos no setor devem ser realizados segundo
esses preceitos constitucionais (CUNHA FILHO, 2014).

Especificando esses conceitos para o cinema e audiovisual brasileiro, na visao de Inés
Virginia Prado Soares (2008) o cinema nacional deve ser enquadrado e caracterizado como
um bem cultural imaterial brasileiro protegido pela Constitui¢ao Federal e deve-se dar suporte
para garantir sua veiculagdo em todo o processo cinematografico até a exibicao pelo publico.

Destaca a singularidade do audiovisual como um bem de interesse publico submetido
tanto as regras de direito privado como direito coletivo e difuso, portanto permite-se a
utilizacdo de mecanismos e instrumentos juridicos que fogem ao estritamente estabelecido
para as relagdes privadas (SOARES, 2008).

Assim, o sistema juridico brasileiro possibilita que o Estado indique uma maior
amplitude do acesso e fruicdo do cinema nacional pela sociedade, o que traz, como
consequéncia a necessidade de aprofundamento da discussdo juridica da fungdo social da
propriedade, pois, mesmo o audiovisual sendo um mercado econdmico de grande valor, ndo
afasta sua caracteristica intrinseca de bem de interesse publico, tampouco permite que os
atuantes nesse mercado ajam sem atentar ao principio juridico da fungdo social da
propriedade (SOARES, 2008).

Inés Virginia entende que a partir desse principio norteador deve-se buscar o equilibrio
entre a exibi¢do da produgdo nacional e estrangeira, para possibilitar o acesso e a fruigdo da
sociedade a produgdo brasileira, como forma de garantia de dignidade e justi¢a social, nos
termos do art.170 da Constituicdo Federal (SOARES, 2008).

Por isso ressalta a importancia de normas que definem e garantem os direitos culturais,
mas ¢ crucial que haja suporte de agentes publicos para estabelecer os limites no exercicio
desses direitos. Com esse aparato, cada cidadio pode exigir do Estado a promogao, a prote¢ao

e o respeito as liberdades e aos valores culturais.
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1.2 GOVERNO COLLOR, REACAO DO SETOR CULTURAL E A CONSTRUCAO
DO ARCABOUCO LEGAL DE POLITICAS PUBLICAS AUDIOVISUAIS

Recém eleito, o Presidente Fernando Collor, decidiu por meio de uma Medida
Provisoria (MP 151/90) em marco de 1990, por fim a diversos incentivos governamentais
culturais, extinguindo orgdos essenciais de governo dentre eles o Ministério da Cultura,
reduzindo em uma secretaria, ¢ na esfera cinematografica, o desligamento da Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme), do Conselho Nacional de Cinema (Concine) e¢ da
Fundacao do Cinema Brasileiro (FCB) (IKEDA, 2015).

Com essas medidas, a partir de 1990, o financiamento para novas produgdes
cinematograficas brasileiras foi praticamente reduzido a zero. Resultando em apenas trés
filmes nacionais lancados comercialmente, em 1992 (IKEDA, 2015)

A ocupagdo praticamente total de filmes estrangeiros no mercado mostrou a
fragilidade de um sistema de financiamento incapaz de capitalizar as produtoras para um
investimento de risco (IKEDA, 2015).

Restou evidenciada a necessidade da construcdo de um novo modelo que pudesse
reestruturar o setor cultural. E apds reacdes dos integrantes do setor aliadas a resisténcias da
sociedade civil, houve a criagdo de dois novos mecanismos estatais de apoio a essa atividade
(IKEDA, 2015).

Ainda no governo Collor, o entdo secretario da Cultura, Ipojuca Pontes, ¢ substituido
pelo embaixador Sérgio Paulo Rouanet que articula a formulagdo de uma Lei para recompor o
apoio estatal a atividade cultural. Entdo em dezembro de 1991, € publicada a Lei n® 8.313/ 91,
conhecida até hoje como Lei Rouanet, que instituiu o Programa Nacional de Cultura
(PRONAC).

A Lei teve por objetivo fomentar e promover a producdo cultural em suas mais
diferentes areas e como principio norteador a exaltacdo ao produto cultural originario do pais
e foi responsavel pela reaproximagdo politica junto ao setor, apds o desmonte provocado.
Voltando a sinalizar a preocupagdo do Estado em promover, direta ou indiretamente, o
conjunto das manifestagdes culturais no Brasil e contribuir para a ampliacdo do acesso as
fontes de cultura aos cidaddos brasileiros a partir de um arcabougo programatico para o setor
cultural brasileiro, prevendo tipos de participacdo do Estado na promocao das atividades
culturais (CESNIK, 2012; IKEDA, 2015; ZUBELLI, 2017).

O PRONAC instituiu trés mecanismos de incentivo: o Fundo Nacional da Cultura

(FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o mais conhecido deles, o
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incentivo a projetos culturais através do Mecenato.

O Fundo Nacional da Cultura permitiu que o Ministério da Cultura apoiasse
programas, projetos e acdes culturais mediante o aporte direto de recursos para fomento,
funcionando como uma ac¢do complementar ao mecanismo de incentivo fiscal em areas em
que o interesse da iniciativa privada ¢ bastante restrito. Assim, o fundo destina recursos a
projetos culturais por meio de empréstimos reembolsaveis ou cessdo a fundo perdido através
de convénios, prémios, subsidio para intercambios culturais ou bolsas (ZUBELLI, 2017).

J& o FICART foi criado para ser um fundo de investimentos sob a forma de
condominio e¢ sem personalidade juridica, destinado a aplicacdo em projetos culturais e
artisticos, com isso os investidores teriam um abatimento parcial do imposto de renda (IR)
porém ndo foi até o momento objeto de atencdo de nenhuma instituicdo financeira brasileira
(CESNIK, 2012).

E o Mecenato, apoio a projetos culturais, em que pessoas fisicas ou juridicas destinam
recursos mediante doagdo ou patrocinio para projetos ja aprovados pelo Ministério da Cultura
e abatem parcial ou integralmente esses valores de seu imposto de renda.

Pode ser via art. 18 da Lei Rouanet, com um rol de atividades culturais com menor
possibilidade de viabilidade comercial, nele o percentual de abatimento no imposto de renda a
pagar ¢ e 100% e o limite maximo de aporte para pessoa juridica ¢ de 4% do valor total do
imposto e pessoa fisica ¢ de 6%.

Caso venha o projeto venha ser enquadrado no art. 26 da Lei Rouanet, se o
incentivador for pessoa fisica o abatimento sera de 80% caso seja realizado através de doacao,
e de 60% caso ele seja feito através de patrocinio. No caso de pessoa juridica, o abatimento
sera de 40% para doagao e 30% para patrocinio € os mesmos limites de aporte acima citados.

Em 1993, houve a publicacdo de uma lei especifica para a atividade audiovisual (Lei

IlO

8.685/93), conhecida como Lei do Audiovisual. A justificativa era de que um
longa-metragem cinematografico necessita de um volume de investimento e um tempo muito
maior que a maioria das atividades culturais elencadas na Lei Rouanet, o que ensejou a
elaboracdo de uma lei especial (ZUBELLI, 2017).

Além disso, a Lei do Audiovisual representou um plano de urgéncia para a
recuperagdo do cinema brasileiro, em intensa crise no inicio dos anos 1990, com participagao
de mercado inferior a 1% (IKEDA, 2015).

Conforme ensina Cesnik (2012), quando foi criada, determinava que os contribuintes

que investirem em audiovisual, nos termos da lei, podiam beneficiar-se de trés maneiras
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a) dedugdo do Imposto de Renda devido, correspondente as quantias referentes aos
investimentos feitos na produgdo de obra audiovisual cinematografica brasileira de
producdo independente, mediante aquisicdo de cotas representativas de direito de
comercializagdo (art. 1°);

b) os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibigdo,
distribui¢do e infraestrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital
nacional (art. 1°);

c¢) contribuintes do Imposto de Renda que pagam, creditam, empregam, remetem ou
entregam recursos aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exportagdo de obras audiovisuais estrangeiras, podem
beneficiar-se do abatimento ao investirem em coprodugdes de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras de producdo independente (art. 3°), que comentaremos

minuciosamente a frente (CESNIK, 2012, pag. 108)

Nota-se que diferentemente da Lei Rouanet, o mecanismo previsto no art. 1° os

agentes econdmicos sdo considerados investidores dos projetos com direitos sobre a

comercializacdo da obra e ndo apenas patrocinadores ou doadores. Esses investidores podem

ser pessoas fisicas, com um limite de abatimento do imposto de renda de 6%, ou pessoas

juridicas, com um limite de 3% do imposto de renda.

Enquanto na Lei Rouanet o incentivador era um “mecenas”, o art. 1° da Lei do

Audiovisual cria uma logica diversa, de estimulo ao investimento, aplicada a logica de

obtencao de lucro e desenvolvimento econémico (ZUBELLI, 2017). Seguindo este tramite:

FIGURA 1 - Diagrama Art. 1° da Lei do Audiovisual

(SPCINE, 2022)
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Foi instruido também o art. 3°, no qual dispde que os contribuintes do IR incidente
sobre a remessa de royalties ao exterior poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% do
imposto devido, desta forma, distribuidoras que exploram obras audiovisuais estrangeiras no
territorio nacional podem usufruir deste beneficio para investir em projetos audiovisuais
brasileiros (CESNIK, 2012)

Outra particularidade € que neste modo, as empresas contribuintes estrangeiras podem
ter uma parcela dos direitos patrimoniais da obra, ou seja, co-produtoras da obra. Para isso,
deve-se elaborar contrato de coprodugdo entre empresa investidora estrangeira, ou sua
representante nomeada no Brasil e empresa produtora brasileira titular do respectivo

(CESNIK, 2012).

FIGURA 2 - Diagrama Art. 3° da Lei do Audiovisual

(SPCINE, 2022)

Luana Zubelli (2017) ressalta que a principal diferenca entre os mecanismos da Lei
Rouanet e os estes mecanismos da Lei do Audiovisual citado € que as empresas investidoras
sdo distribuidoras de obras audiovisuais, com isso, estimula uma relacdo mais proxima entre o
produtor da obra audiovisual e o investidor que faz o aporte. Criando um elo mais forte entre
as grandes distribuidoras estrangeiras e as produtoras brasileiras.

Ikeda (2015) entende que as agdes do governo Itamar Franco e dos dois governos
Fernando Henrique Cardoso representaram simplesmente a consolidacdo deste modelo de
renuncia fiscal.

Obedeciam a logica dominante do momento, que pregava uma reducao da atuagdo do
Estado e estabelecia como fonte de financiamento dos produtos culturais o dinheiro
proveniente de incentivos fiscais concedidos as empresas, privadas ou estatais, que
investissem em cultura (ANCINE, 2017)

Dessa forma, o Estado era o indutor do processo de producdo audiovisual, mas
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introduziu agentes de mercado como parte intrinseca desse modelo (IKEDA, 2015). E a Lei
Rouanet e a Lei do Audiovisual foram importantissimos e de fato contribuiram para alavancar
novamente a producdo de cinema, no movimento que ficou conhecido como Cinema de
Retomada (ANCINE, 2017).

Mas passada a euforia comecaram a surgir algumas criticas a essa forma de politica
publica cultural pois apesar de os recursos, em ultima instadncia, permanecer ao Estado, a
decisdo de investir ¢ a escolha dos projetos partiam de empresas do setor produtivo, cujo
negocio muitas vezes nem sequer estava relacionado a atividade audiovisual (IKEDA, 2015).

Ou seja, na pratica, o modelo transferia a gestao dos recursos publicos voltados para a
cultura para o setor privado, que passava a ser responsavel pela distribuicao desses recursos
(ANCINE, 2017).

E com o tempo, no entanto, esses mecanismos se mostraram insuficientes para
estimular uma producao mais so6lida e alcancar a auto sustentabilidade do setor (ANCINE,

2017). Nas palavras do cineasta Gustavo Dahl (2006):

O modelo de incentivos fiscais, que transferia para empresa privada as decisdes
sobre a produgdo cinematografica, foi transformando-a num veiculo de promogao
institucional de grandes empresas e distanciando-a da realidade do mercado

consumidor (DAHL, 2006, pag. 3)

(...) Uma percepcdo segmentada do processo cinematografico privilegiava o
investimento exclusivo em producdo, sem atentar para outros elos da cadeia
econdmica, fundamentalmente a distribuicdo e a exibi¢do. Faltava visdo sistémica

(DAHL, 2006, pag. 3)

Logo, sem que se eliminasse os instrumentos de incentivo fiscal, o que se propds foi
uma mudanca de orientacao a fim de formular uma politica que dispunha de instrumentos e
recursos para atuar em gargalos estruturais e dar escala aos projetos (ANCINE, 2017).

Nesse contexto, em junho de 2000, profissionais do audiovisual se reuniram em Porto
Alegre (RS) para o 3° Congresso Brasileiro de Cinema sob a presidéncia do cineasta Gustavo
Dahl, entidades de diversos estados e associagdes representativas, englobando iniimeros
agentes em torno da cadeia produtiva dessa industria, discutiram intensamente a situagdo do
cinema brasileiro naquele momento e debateram articulagdes politicas para o enfrentamento

dos gargalos que o setor enfrentava (ANCINE, 2017; IKEDA, 2015)

E como primeira medida consenso entre os agentes a ser tomada pelo governo era a
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criacdo de um 6rgdo gestor que desse relevancia a acdo do Estado no cinema, em toda a sua
abrangéncia (DAHL, 2006), foi intitulado pelo presidente Gustavo Dahl de repolitizagdo do
cinema brasileiro (IKEDA, 2015).

E importante ressaltar que esta mobilizagdo nio foi realizada para substituir as formas
de apoio de incentivos fiscais implementada até aquele momento, mas sim uma clamagao por
um aprofundamento da agdo do Estado nas politicas audiovisuais.

A partir dessa necessidade impositiva, o governo Fernando Henrique Cardoso criou,
junto a Casa Civil, o Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema — GEDIC
e reuniu ministros e liderancas representativas dos vdarios elos da cadeia econdmica
audiovisual (producdo, distribuicdo, exibicdo, televisao) e apos quase um ano, o GEDIC
produziu um pré-relatorio, que terminou na Medida Provisoria n°. 2228-1, de 6 de setembro
de 2001 que dentre outras providéncias, foi criada a Agéncia Nacional de Cinema, a
ANCINE, uma autarquia especial, com a funcdo de implantar uma nova politica nacional do
cinema, fomentadora, reguladora e fiscalizadora dotada de autonomia administrativa e
financeira (DAHL, 2006).

Com a MP n° 2.228-1/01 e a criacdo da ANCINE se buscava o desenvolvimento da
atividade audiovisual no pais na dire¢do da autossustentabilidade, uma politica
essencialmente de cunho industrialista (IKEDA, 2015). No que se confirma quando seu

primeiro Presidente, Gustavo Dahl (2006, pag. 1) diz:

A ideia de promover a cultura mediante o desenvolvimento da industria, rompe
paradigmas tanto da cultura culta quanto da cultura popular. Estamos no terreno da

industria cultural.

(...) Aqueles que reconhecem a for¢a do cinema na constru¢do da hegemonia
norte-americana, do inicio do século XX até hoje, sabem de que se trata. Ele

constituiu o ethos do pais internamente e o impds internacionalmente (DAHL, 2006)

Esta Medida Provisoria que criou a ANCINE restabeleceu a ideia de que o Estado tem
obrigagdes com a cultura e o audiovisual (ANCINE, 2017). Dentre seus principais objetivos
podemos destacar: aumentar a competitividade por meio do fomento a produgao, distribui¢ao
e exibi¢do, nos varios segmentos de mercado (art. 6°, III, MP. 2.228-1/01); promover a
auto-sustentabilidade, no sentido de conseguir manter-se a partir dos recursos existentes em
seus proprios mercados (art. 6°, IV); articular os varios elos da cadeia produtiva (art. 6°, V,

MP. 2.228-1/01); fortalecer a producdo independente e regional, favorecendo a diversidade;
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universalizar o acesso as obras (art. 6°, VI, MP. 2.228-1/01); e garantir a participa¢do das
obras audiovisuais de produgao nacional em todos os segmentos do mercado interno.

Ja dentre suas principais competéncias estdo: execucdo da politica nacional de
fomento a cultura (art. 7°, I) gerindo programas e mecanismos de fomento (art. 7°, VIII, MP.
2.228-1/01) e sua respectiva fiscalizacao (art. 7°,II, MP. 2.228-1/01) e regulagdo (art. 7°, V,
MP. 2.228-1/01); gerir sistema de informag¢des para o monitoramento das atividades da
industria nos seus diversos meios de producao, distribui¢ao, exibi¢ao e difusao (art. 7°, XIV,
MP. 2.228-1/01); articular junto aos 6rgaos dos entes federados a obtencdo dos objetivos (art.
7°, VII, MP. 2.228-1/01).

Outra definicdlo que a MP 2.228-1/01 buscou trazer ¢ a noc¢do de produtora
independente, aquela que ¢ detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra e sem
qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de radiodifusio
de sons e imagens ou operadoras de comunicagao eletronica de massa por assinatura.

Destaque-se, o art. 7°, XVII, MP. 2.228-1/01 que, tendo em mente a evolugdo
tecnologica, previu a opc¢do ao legislador pela possibilidade de interpretacdo evolutiva dos
meios de difusdo e comunicacdo das obras audiovisuais.

Gustavo Dahl (2006) desde o inicio voltava suas atencdes a regulagdo e
regulamentacdo das atividades econdmicas, pois isto significa que os conflitos de interesse
podem ser negociados e arbitrados entre as partes.

Além de definir os principios da nova politica do audiovisual e criar os primeiros
meios para viabilizd-la, a Medida Proviséria também criou a Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica — CONDECINE (art. 32), uma espécie de
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) que incide sobre a propria
atividade e se tornara na principal fonte de receitas para a execuc¢dao da nova politica do
audiovisual (ANCINE, 2017).

Neste primeiro momento existem dois tipos de CONDECINE: Condecine Titulo (art.
32, I, MP. 2.228-1/01) - incide sobre a exploragdao comercial de obras audiovisuais em cada
um dos segmentos de mercado (salas de exibi¢do, video doméstico, TV por assinatura, TV
aberta e outros mercados) e seu valor varia conforme tipo de obra, segmento de mercado e
duracdo. A outra forma de incidéncia ¢ o Condecine Remessa (art. 32,111, MP. 2.228-1/01)
uma aliquota de 11% que incide sobre a remessa ao exterior de importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploragdo de obras audiovisuais ou por sua aquisicdo ou

importacdo (ANCINE, 2017).
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E a partir da Lei 12.485/2011 (Lei da TV Paga), que sera melhor explorada a frente, a
CONDECINE passou a incidir sobre a prestacdo de servigos que distribuem conteudos
audiovisuais nos termos da Lei, o CONDECINE-Teles, devida pelas concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de servigos de telecomunicagoes.

Por fim, € util comentar sobre outras duas novagoes trazidas com a MP 2.228-1/01. A
primeira ¢ a cota de tela cinematografica, mecanismo regulatério, fixada anualmente por
decreto, com previsdao legal no artigo 55 que visa assegurar uma reserva de mercado para
produgdes nacionais frente a presenca de filmes estrangeiros nas salas de cinema (ZUBELLI,
2017).

A partir de uma Instru¢do Normativa que determina os requisitos € as condicdes de
validade para o cumprimento de um minimo de dias de exibi¢do de filmes brasileiros e o
nimero minimo de filmes nacionais diferentes que devem ser exibidos por cinema
(ZUBELLI, 2017).

E o novo incentivo fiscal previsto no artigo 39, X. Ele determina que estardo isentas de
pagamento da CONDECINE-Remessa as programadoras que optarem por aplicar o valor
correspondente a 3% da remessa em projetos de producdo de conteido audiovisual
independente aprovados pela ANCINE, a fim de estimular o financiamento de producdes

independentes no Brasil através de programadoras estrangeiras de TV por Assinatura.

FIGURA 3 - Diagrama Art. 39, X da MP 2.228-1/01

(SPCINE, 2022)

Nota-se que foi se construindo modalidades mais sistematicas de regulamentacao e
fomento a induastria audiovisual como um todo, mas nos anos seguintes ainda se via
dificuldades de ampliar o financiamento a mais projetos.

Tendo isto em vista, em dezembro de 2006 foi aprovada no congresso a Lei 11.437,

considerado o segundo grande marco regulatério na formulacdo de uma nova politica do
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audiovisual que modernizou e ampliou as formas de financiamento e introduziu o mais novo
mecanismo de aporte direto de recursos, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) (ANCINE,
2017).

Antes da Lei, a CONDECINE arrecadada era direcionada para o Orcamento Geral da
Unido e depois repassada para o custeio da agéncia, por via orcamentdria. Agora a
contribuicdo seria diretamente direcionada para abastecimento do Fundo Setorial do
Audiovisual e definiu sua aplicagdo como exclusiva no desenvolvimento do setor audiovisual,
portanto, as receitas geradas pelo audiovisual seriam redistribuidas no sentido de equilibrar
forcas de mercado e garantir premissas basicas, como a presen¢a de contetido nacional e a
diversidade (ANCINE, 2017).

O FSA foi um marco na politica publica de fomento a indistria cinematografica e
audiovisual no pais, pois inovou quanto as formas de estimulo estatal e a abrangéncia de sua
atuagdo de modo a contemplar atividades associadas aos diversos segmentos da cadeia
produtiva do setor (producdo, distribuicdo, comercializagdo, exibi¢ao, infraestrutura de
servicos) mediante a utilizagdo de diferentes instrumentos financeiros, tais como
investimentos, financiamentos e apoio nao reembolsavel (ANCINE, 2021).

Entre seus principais objetivos se destaca o estimulo a maior cooperacdo entre o0s
diversos agentes econdmicos, a ampliacdo e diversificacdo da infraestrutura de servigos, o
crescimento da participagdo de mercado do conteudo nacional em todos os segmentos de
mercado e seu acesso pela sociedade brasileira e o desenvolvimento de novos meios de
difusdo da producao audiovisual brasileira e de forma regionalizada (ANCINE, 2021).

Desta forma o FSA ampliou o leque de formas de distribuicdo de recursos,
principalmente o investimento por intermédio de editais publicos. Na qual dentro de suas
linhas de apoio, o Fundo faz seus aportes nos projetos selecionados como um de seus
investidores, tendo participagdo nos resultados, porém esses recursos aplicados pelo FSA sao
retornaveis e ndo exigiveis, ou seja, no caso de o projeto ndo dar o retorno esperado, o
produtor ndo entra em divida com o fundo (ANCINE, 2017).

Com o FSA, o Estado Brasileiro, por meio da ANCINE, assume um controle mais
direto das politicas publicas ao estabelecer linhas de acdo e selecionar diretamente os projetos,
mas além disso, hd também a proposi¢do de uma nova estrutura programatica que visa ao
desenvolvimento articulado e integrado do audiovisual brasileiro estimulando toda a cadeia
produtiva por meio dos diferentes segmentos de mercado de acordo com uma ldgica

programatica, que prioriza determinados segmentos em que o investimento ¢ considerado
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mais urgente (IKEDA, 2015).

Diferentemente do modelo das leis de incentivo que se voltava sobretudo ao apoio a
projetos, escolhidos segundo os critérios particulares definidos pelos proprios agentes de
mercado (IKEDA, 2015).

Contudo, a Lei 11.327/2006 ndo se resumiu ao fortalecimento de iniciativa direta de
investimento e criou dois novos mecanismos de aporte indireto por meio de incentivo fiscal,
mediante a alteragdo da Lei 8.685/1991 (Lei do Audiovisual) com a inser¢ao dos Artigo 1°-A
e o Artigo 3°-A, logo, nota-se que que o FSA nao foi criado como substituicdo ao modelo de
incentivos fiscais, mas sim como complemento a ele (ZUBELLI, 2017).

O Artigo 1-A da Lei do Audiovisual substitui a Lei Rouanet para o investimento em
obras audiovisuais e simplifica a l6gica do mecenato para contetido independente de cinema e
TV. O patrocinador que optar por esse mecanismo, pessoas juridicas e pessoas fisicas pode
investir, respectivamente, até 4% e 6% do imposto de renda devido e deduzir integralmente
esse valor do imposto a pagar (ANCINE, 2017).

Além da reducdo tributaria, o patrocinador tem o beneficio de associar sua imagem ao
produto audiovisual resultante e diferentemente da Lei Rouanet, pode ser aplicado em

projetos de obras destinadas ao segmento de mercado de TV Paga e TV Aberta.

FIGURA 4 - Diagrama Art. 1°- A da Lei do Audiovisual

(SPCINE, 2022)

Ja o artigo 3°-A da Lei do Audiovisual, cria para as empresas radiodifusoras e
programadoras um mecanismo equivalente ao do Artigo 3° (ANCINE, 2017), abrindo a
possibilidade de as emissoras (TVs abertas) e programadoras de TVs fechadas firmarem
parcerias com produtores independentes para a coproducdo de obras audiovisuais e ter
participagdo na receita liquida da produgdo. (CESNIK, 2012).

Nele os beneficidrios do crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento pela
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aquisi¢do ou remuneragdo relativos a transmissdo, por meio de radiodifusdo de sons e
imagens e servico de comunicagdo eletronica de massa por assinatura, de quaisquer obras
audiovisuais ou eventos (Imposto de Renda Remessa), poderdao beneficiar-se de abatimento de
70% do imposto devido, desde que invistam no desenvolvimento ou coproducdo de projetos
de produ¢do de obras cinematograficas brasileira de longa metragem de produgao

independente.

FIGURA 5 - Diagrama Art. 3°- A da Lei do Audiovisual

(SPCINE, 2022)

Nota-se que as programadoras de televisdo por assinatura possuem duas formas de
incentivo fiscal, o art. 39-X da MP 2.228-1/01 e o art. 3°-A da Lei do Audiovisual, ¢ a
evolugcdo de valores reais recolhidos foi aumentando sucessivamente nos anos apos sua

implementagao:

FIGURA 6 - Evolucio dos Valores Captados pelo Art. 3°-A da Lei 8.585/93 e recolhidos
pelo Art. 39, X da MP 2.228-1/01 de 2006 a 2015 (R$ Milhdes)

(ZUBELLI, 2017)
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Confirmando a tendéncia do mercado de televisdo por assinatura que sO crescia em
faturamento e niimero de assinantes desde o inicio do século XXI. Iniciava uma expansao que

mudaria sua relevancia social e econdmica:

FIGURA 7 - Crescimento de assinantes de televisio Paga (em milhées)

(RANGEL, 2017)

No entanto, a época, se percebeu uma imensa dificuldade de inser¢ao de producdes
independentes nacionais neste mercado que pode-se confirmar com a participagdo de apenas
1,2% em 2011, nos canais de servico de acesso condicionado, antes da promulgacao da Lei da
TV Paga.

FIGURA 8 - Filmes em canais monitorados de TV Paga em 2011

(RANGEL, 2017)

A ANCINE, cumprindo suas competéncias e objetivos legais com o audiovisual
brasileiro, observou que essa quase total auséncia de uma producao audiovisual independente
na TV e a limitagdo operacional de crescimento e alcance do mercado de cinema, eram fatores
que impediam um maior desenvolvimento da industria audiovisual brasileira (ANCINE,

2017).
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E enxerga no mercado de TV por assinatura a oportunidade para alavancar a producdo
audiovisual e a acesso a conteudo nacional através deste eixo central de convergéncia entre

comunicagoes e telecomunicagdes (ANCINE, 2017)

Comega entdo um amplo processo de articulagdo, negociacdo e construcdo de
consenso entre o Poder Legislativo, o Governo Federal, os agentes econdmicos do setor e a
sociedade civil, de uma Lei especifica para inclusao dos canais e pacotes de TV por assinatura
no campo regulatério do audiovisual e o desenho de medidas necessarias que permitissem a
expansdo do servigco, a garantia da presenca do conteudo brasileiro, o fortalecimento das
empresas nacionais, principalmente as independentes, tendo como resultado a aprovacdo em

setembro de 2011 da Lei 12.485.

Destacam-se duas principais medidas impostas pela Lei aos canais de TV paga: a
reserva de mercado para o produto nacional através de cota de tela na programacdo e

empacotamento e a inclusdo de um novo fato gerador para incidéncia do CONDECINE.

No art. 16 ¢ previsto a obrigagdo dos canais de espaco qualificado a exibir 3h30
semanais de obras audiovisuais brasileiras no horario nobre, sendo que metade delas devem
ser produzidas por produtoras brasileiras independentes, ou seja, nos termos do art. 2° da Lei

da Tv Paga aquela que atende cumulamente aos seguintes critérios:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;
b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a s6cios minoritarios, quando estes forem programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de servigos de radiodifusdo de
sons ¢ imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os conteidos produzidos;

¢) ndao manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos

(BRASIL, 2011).

J& a outra cota ¢ para as empacotadoras, isto €, nos pacotes oferecidos aos assinantes, a
cada 3 (trés) canais de espago qualificado, ao menos 1 (um) deve ser brasileiro (art. 17, Lei
12.485/2011). Portanto, as empacotadoras seriam obrigadas a oferecer ao usuario nos pacotes

ofertados de TV por assinatura, maior quantidade de canais brasileiros.
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Essas obrigacdes criaram um novo e amplo mercado para as produtoras independentes
brasileiras e todo um esfor¢o foi empreendido para que a transi¢do se desse de forma suave e
em comum acordo com os segmentos do mercado (ANCINE, 2017).

Ainda, a ANCINE teve a ideia de garantir entdo, que essa mesma lei criasse um
mecanismo capaz de gerar recursos para financiar, pelo menos em parte, um volume de
producao suficiente para alimentar a cota dos canais.

Criou-se a terceira modalidade do CONDECINE, que passou a ter também como fato
gerador a prestacdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais, conhecida como CONDECINE-Teles e
portanto o produto de sua arrecadagdo compde o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), sendo
revertido diretamente para o fomento do setor (RUFINO, 2018).

Até 2011, se entendia que o FSA tinha um alcance relativamente limitado, a
arrecadagdo anual pelas duas modalidades de Condecine existentes somavam recursos entre
R$ 30 milhdes e R$ 45 milhdes, um volume que ndo conseguiria proporcionar uma real
propulsao do mercado (ANCINE, 2017).

A partir dai o FSA ganha uma nova dimensao, a arrecadagao saltou para cerca de R$
700 milhdes em 2012 e em 2016 chegou a R$850 milhdes, apds o abatimento da
Desvinculagao das Receitas da Unidao (DRU).

FIGURA 9 - Evolucio dos Valores arrecadados com o CONDECINE de 2006 a 2016 (RS

milhoes)

(ANCINE, 2017)



33

TABELA 1 - Evoluciao dos Valores exatos arrecadados com 0 CONDECINE de 2006 a

2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

ICondecine-Remessa 422.031,39 237.744,55 529.457,07 750.763,66 1.462.516,82 1.231.283,24
ICondecine-Titulos 27.138.004,56 30.770.444,86 35.254.844,78 34.559.727,70 38.192.285,94 42.467.567,00
Condecine-Teles - - -
Divida Ativa - - -

Total 27.560.035,95 31.008.189,41 35.784.301,86 35.310.491,37 39.654.802,76 43.698.850,24

(ANCINE, 2024)

TABELA 2 - Evolucao dos Valores exatos arrecadados com o CONDECINE de 2012 a

2016
2012 2013 2014 2015 2016
Condecine-Remessa 5.088.092,11 10.949.724,98 7.386.676,12 7.726.591,15 14.229.375,60
Condecine-Titulos 64.576.575,78 84.156.949,57 74.862232,95 81.742.396,90 74.907.681,03
Condecine-Teles 655.671.743,97 711.561.853,18 702.276.123,10 759.960.849,46 768.170.747,78
Divida Ativa 42539,29 112.698,52 107.347,70 90.099,17 241.980,24
Total 725.378.951,15 806.781.226,25 784.632.379,87 849.519.936,68 857.549.784,65
(ANCINE, 2024)

E com o aumento no volume de recursos, o FSA se tornou o maior mecanismo de
incentivo ao audiovisual brasileiro, na qual vérias linhas foram criadas no sentido de
fortalecer, capacitar e dar agilidade as produtoras para que elas pudessem suprir a nova
demanda criada pela nova regulagdo (ANCINE, 2017; RUFINO, 2018).

Com isso, multiplicou as capacidades de investimento, ndo s6 na TV mas em todos os
elos da cadeia produtiva do setor dentre aqueles mais complexos que necessitam de uma
atuacgdo estratégica em diferentes gargalos (ANCINE, 2017).

Nos anos seguintes da regulacdo da atividade criou-se uma demanda inédita para a
produgdo independente que fortaleceu as produtoras e garantiu uma presenca maior do
conteido nacional e, consequentemente, um acesso mais amplo a esse contetdo pelos
cidadaos (ANCINE, 2017).

Pode-se comprovar e analisar essa eficacia da lei de diversas formas, como no
aumento dos licenciamentos de obras brasileira para a TV Paga a partir da vigéncia das cotas

de conteudo nacionais:
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FIGURA 10 - Aumento dos licenciamentos de obras brasileiras para a TV Paga

(ALCANTARA, 2016)

E no aumento expressivo do Certificado de Produto Brasileiro (CPB), a partir de

2013, como resultado das mudangas regulatdrias feitas nos dois anos anteriores:

FIGURA 11 - Aumento na quantidade de CPBs emitidos

(MAFRA, 2023)

Desde entdo, a quantidade de obras nacionais registradas anualmente vem se mantendo
acima do patamar de 3.000, sendo, em média 80% para obras de Espago Qualificado (EQ), ou
seja, aquelas obras destinadas a canais de programacao, excluindo-se conteudos religiosos ou
politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas,
infomerciais, jogos eletrOnicos, propaganda politica obrigatéria, conteido audiovisual
veiculado em horario eleitoral gratuito, conteudos jornalisticos e programas de auditorio

ancorados por apresentador (art. 1°, Lei da TV Paga).
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E, especificamente em obras brasileiras destinadas para o segmento de TV Paga,
triplicou sua quantidade de emissdo de CPB a partir de 2013, evidenciando o crescimento

robusto no setor:

FIGURA 12 - Obras para a TV registradas na ANCINE, por ano de liberacio do CPB

(ANCINE, 2019)

E se antes da Lei, o produto brasileiro, se mantinha em patamares de 1% de
participagdo na TV Paga (FIGURA 8), em 2022, atingiu 19,3% em tempo total de
programacao, sendo 12,1% de obras independentes, e 14,5% em canais de espaco qualificado

no horario nobre:

TABELA 3 - Panorama da TV Paga 2016 a 2022

(ANCINE, 2024)
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FIGURA 13 - Distribuicio do Tempo de programacio por categoria de obra - CEQ 3h30

- horario nobre - 2016 a 2022

(ANCINE, 2024)

E as linhas de investimentos do FSA tiveram um papel fundamental para este aumento

expressivo de obras brasileiras independentes produzidas diretamente para a TV, apresentando

um aumento ao longo do periodo de valores disponibilizados em editais publicos:

FIGURA 14 - Listagem de projetos selecionados FSA com valores investidos - PRODAV

01 Producao Independente de Obras Audiovisuais para a Televisdo - Por Ano em RS

63.610.702,13

£3-064-761,40

47-324.Bog, 41

15.980.000,00

i7.787.232 00

3126 878,80

2009 2011 2012 2003 2014 2015

66.923 656,62

2016

59.147.937,32

(RUFINO, 2018)

Nota-se que a regulamentacdo na TV Paga aliada as politicas de fomento do FSA

promoveram o crescimento do conteudo brasileiro de espago qualificado nos canais de espaco

qualificado. Nos tultimos anos, foram mais de 1.000 obras programadas nestes canais com

recurso de fomento geridos pela Ancine, representando cerca de 30% do contetdo nacional de

EQ exibido nestes canais (TV PAGA X VOD).
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FIGURA 15 - Quantidade de obras brasileiras de EQ fomentadas exibidas nos canais de

espaco qualificado

(MAFRA, 2023)

Resta evidente que a Lei da TV paga teve um efeito muito mais amplo do que uma
simples regulacdo ou estimulo, ela efetivamente criou todo um novo mercado de TV paga no
Brasil para os produtores independentes, ampliando os servigos e a concorréncia, induzindo
parcerias entre TV e produtoras e multiplicando as oportunidades de trabalho no setor e
ampliando o financiamento da produgdo com a criagdo da Condecine Teles, com a ANCINE
no centro das operacdes deste novo mercado audiovisual (ANCINE, 2017).

E com a ampliagdo da arrecadagdo da CONDECINE e do FSA, os investimentos na
cadeia produtiva do audiovisual aumentaram, e apos mais de uma década de sua
implementagdo, consegue-se analisar os resultados consolidados dos investimentos € uma
mudanga no paradigma da destinacdo dos recursos para produgdo, que foi a previsdo de cotas
regionais fora do eixo Rio-Sao Paulo.

De 2009 a 2018, foram disponibilizados R$ 4,7 bilhdes em recursos nas diversas

chamadas publicas e programas langados com recursos do FSA:
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FIGURA 16 - Recursos disponibilizados pelo FSA - Valores Acumulados (R$ milhoes)

(ANCINE, 2019)
E cerca de 70% dos recursos foram direcionados para a producdo de longas-metragens

e para a produgdo e programacdao de conteudos para TV e desenvolvimento do mercado

exibidor:

FIGURA 17 - Recursos disponibilizados pelo FSA - por objeto financiado (RS milhées)

(ANCINE, 2019)

Por razdes historicas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se tornaram dois imensos centros
urbanos e grandes polos econdmicos do Brasil e a concentrag@o financeira nesse eixo gerou
também uma concentragdo nas produgdes audiovisuais, ou seja, uma despropor¢io em
comparacdo a outras cidades e estados, principalmente das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (ANCINE, 2017).

A partir de 2012 a regionalizagdo se torna uma das prioridades na formula¢do de
politicas da ANCINE e o Comité Gestor do FSA passa a adotar medidas adicionais de

estimulo a diversidade e o desenvolvimento regional (ANCINE, 2019).

A premissa basica da ANCINE ¢ a de que a multiplicidade regional valoriza a
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diversidade e a inovagdo, gera oportunidades de emprego e renda, amplia o envolvimento dos
poderes publicos estaduais e municipais € permite a constituicdo de uma politica audiovisual
mais ampla de carater nacional (ANCINE, 2017).

Implementou cotas regionais na maioria das chamadas publicas langadas a partir de
2013 e visou também o desenvolvimento da regido Sul e dos estados do Sudeste fora do eixo
Rio-SaoPaulo, adotando a reserva minima de 10% dos recursos para essa regidao (ANCINE,
2017).

Como resultado dessas acdes, € possivel observar uma maior descentralizacdo de
recursos entre as regioes brasileiras a partir de 2014, quando foram publicados os primeiros

resultados do sistema de cotas no ambito das chamadas do FSA em 2013.

FIGURA 18 - Distribuicdo de recursos para os projetos selecionados entre regioes

(ANCINE, 2019)

Em 2022, as obras de produgdo brasileira independente para proponentes fora do eixo

RJ e SP tém representado uma média de 40% das obras independentes, quase o dobro do que
representava em 2010 e 2011.

E essas regides do Centro-oeste/Norte/Nordeste e Sul/Minas Gerais e Espirito Santo

tiveram incremento médio de 700% no nimero de obras de producao brasileiras independente

no periodo compreendido entre o inicio da regulamentagdo da Lei 12.485/11 (50 obras) e o

periodo pré-pandemia (400 obras):
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FIGURA 19 - CPBs de obras de espaco qualificado independentes por regido do

requerente

(ANCINE, 2019)

Nestes 10 anos de agdes, o Fundo Setorial do Audiovisual se consolidou como o
principal vértice de desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. O desenvolvimento das
acoes com recursos do FSA nos ultimos anos contribuiu para o crescimento da produgdo e do
acesso as obras audiovisuais brasileiras independentes no cinema e na TV, melhorando a
posi¢do competitiva das empresas brasileiras independentes ¢ avangos na busca por maior
diversidade regional (ANCINE, 2019).

E visivel a evolugdo da industria brasileira audiovisual a partir das politicas publicas
implementadas desde o final do século XX, no bindmio Lei Rouanet-Lei do Audiovisual, a

criacdo da ANCINE em 2001, o FSA em 2006 e a Lei da TV Paga em 2011:

FIGURA 20 - Evoluciao do Numero de Lancamentos Brasileiro 1995- 2017

(RUFINO, 2018)
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2. A SITUACAO DO VIDEO SOB DEMANDA

2.1. PERSPECTIVAS DA ANCINE PARA SUA REGULAMENTACAO NO BRASIL
E notavel a evolugio das politicas publicas audiovisuais desde o inicio dos anos 1990 até o
final dos anos 2010. A a¢ao do poder publico ndo se resumiu mais a autorizar a captacao de
recursos incentivados, ela estimula e articula parcerias, investe diretamente e induz condigdes
favoraveis a participagdo dos agentes privados (ANCINE, 2017).

A partir da criagdo da ANCINE e sua consolidagdo passa a existir um projeto que visa
a universalizacdo do acesso, o fortalecimento das produgdes independentes, regionalizagdo, e
defesa da diversidade para que os principios da politica nacional de cinema e audiovisual
pudessem ser atingidos (ANCINE, 2017).

E este atual conjunto de politicas publicas voltadas para conteiido e regulacdo
econdmica ¢ resultado de uma ampla implementagdo legislativa e regulatéria que foi se

construindo:

FIGURA 21 - Evolu¢io dos diplomas regulatorios

(ALCANTARA, 2016)

Estes marcos trouxeram um conjunto de instrumentos voltados ao desenvolvimento da
industria criativa e ao fortalecimento da cultura nacional, com foco no contetido brasileiro
independente. Um bom exemplo desse esfor¢o esta no processo de formulagdo da Lei da TV
Paga, pois a partir de seu objetivo maior de alavancar o mercado da TV por assinatura no
Brasil, foi preciso que, em primeiro lugar, se enfrentasse o desafio da questdo regulatoria
(ALCANTARA, 2016; ANCINE, 2017).

Percebe-se que dadas as caracteristicas economicas dos bens audiovisuais, a regulacao

constante ¢ essencial a sustentagdo do mercado, pois o audiovisual ndo se resume a uma mera
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atividade econdmica mas tem como importancia fundamental a defesa da cultura brasileira
(ALCANTARA, 2016).

Assim, ¢ essencial ao desenvolvimento do setor de forma robusta, competitiva e
democratica que a regulagdo do audiovisual evolua conjugando objetivos da regulagdo
econdmica com principios constitucionais culturais e garantistas (ALCANTARA, 2016).

E neste processo constante ao fazer crescer o mercado abrem-se portas para a entrada
de novos atores e ampliam as possibilidades de harmonizag¢dao de conflitos entre os varios
agentes econdmicos, da mesma forma que os agentes ja estabelecidos também se beneficiam
desse crescimento na medida em que surgem novas oportunidades de negocios e todos
estando sob o mesmo teto regulatoria que ¢ a ANCINE (ANCINE, 2017).

E ¢ exatamente isto que estd ocorrendo nos dias atuais, com o avango tecnologico e
cibernético surgiu uma nova forma de distribuicdo de conteudo audiovisual que tem
impulsionado e modificado a estrutura programatica no mundo.

Agora 0s usuarios conseguem contratar um servi¢o que permite acessar catdlogos de
contetidos de video de sua preferéncia através de redes de comunicagdo eletronica, podendo
escolher e controlar o tempo de sua reprodugdo no que ficou conhecido como Video sob
Demanda, ou Video On Demand (VOD) (ANCINE, 2024).

Essa nova forma de distribuicdo de audiovisual desafia logicas de cadeias, janelas e
praticas contratuais que até¢ entdo se restringiam a Cinema, Televisdo e Video Doméstico
(ALCANTARA, 2016).

A MP 2.228-1/01 ja previa que, dado o carater veloz e permanente no surgimento de
novas formas de desenvolvimento da atividade audiovisual, deixou expresso a possibilidade
de atualizagdes no escopo regulamentario de atuagdo da ANCINE (art. 7°, XVII, MP
2.228-1/01).

Portanto, os fundamentos da regulacdo econdmica e da promog¢do de valores
continuam pertinentes e pode ser exigido da ANCINE um exercicio de flexibilidade e
harmonizagio regulatoria deste novo agente no mercado (ALCANTARA, 2016).

Atualmente os provedores de Video sob Demanda no Brasil atuam sem qualquer tipo
de regulamentagdo ou obrigacdo informativa e financeira perante a agéncia reguladora.

Por isso, este capitulo tem por objetivo estudar a situagdo do Video sob Demanda no
Brasil a partir de uma série de estudos e publicagdes do mercado e expor os debates e
entendimentos levantados pela ANCINE e o Ministério da Cultura para uma futura

regulamentacao e fomento das plataformas VOD.



43

Pode-se compreender o rapido crescimento desse mercado pois ele disponibiliza uma
maior autonomia e¢ o elevado poder de escolha ao usuario, se comparado aos modelos

tradicionais de oferta de contetdo em grades de programagdao (ANCINE, 2016).

Somado a convergéncia digital, expansdo da banda larga e maior acesso a internet
movel reuniram condi¢des de infraestrutura para a expansdao do VOD pelo mundo (ANCINE,

2016).

As plataformas de Video por Demanda operam em cinco principais modalidades:

Video por Demanda por Assinatura (Subscription VOD - SVOD), em que um valor
fixo periodico garante acesso a um catalogo completo de titulos;

Video por Demanda Transacional (Transactional VOD - TVOD), em que o cliente

paga por titulo comprado ou alugado;

Video por Demanda Gratuito (Free VOD - FVOD), em que o cliente somente
precisa se cadastrar — quando inclui conteudo publicitario, ¢ chamado de Video por

Demanda baseado em Publicidade (Advertising-Based VOD - AVOD);

E as modalidades “TV Everywhere”, em que o direito de acesso ao servigo on-line

estd condicionado a uma assinatura de TV Paga (ANCINE, 2024, pag. 9)

Abaixo uma figura que exemplifica essa cadeia de modalidades e respectivos exemplos:

FIGURA 22 - Diagrama de modalidades de Video sob Demanda

(ANCINE, 2023)
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Observe que existe uma diversidade de agentes oferecendo conteitdo VOD advindos
de segmentos de entretenimento, tecnologia e telecomunicagdes (RUFINO, 2018).

Desde grandes estudios estrangeiros como a Disney Plus, Paramount, Max (Grupo
Warner), Netflix; empresas de tecnologia por exemplo o Youtube, Amazon Prime Video,
Apple TV+; empresas de telecomunicagdes que diversificaram sua atuagdo como a Claro
TV+, Vivo Play; também grandes empresas radiodifusoras por exemplo globoplay, bandplay,
sbt videos; além de empresas de médio e pequeno porte nacionais e estrangeiras como MUBI,
Looke, Belas Artes a La Carte (MAFRA, 2023).

De outro modo, o segmento de TV Paga, que vinha em uma aumento anual do nimero

de assinantes entre 2009 a 2014, a partir de 2015 houve uma queda no volume que mantém

até ultimo dado de 2022:

FIGURA 23 - Numero de Assinantes de TV Paga de 2009 a 2018 (em milhdes)

(ANCINE, 2019)

TABELA 4 - Numero de acessos da Tv Paga de 2016 a 2022

(ANCINE, 2024)

Est4 diretamente relacionado com uma pesquisa que foi publicada pela ANCINE que
usou dados do IBOPE Media (MAFRA, 2023) e mediu o share de audiéncia em TV de
individuos com acesso a TV Paga de julho de 2019 a agosto de 2023 e evidencia como os
conteudos nao lineares cresceram nesse periodo de pandemia do COVID-19, principalmente

entre a nova geracao:



45

FIGURA 24 - Share % Audiéncia individual (faixa etaria 12 - 17)

(MAFRA, 2023)

FIGURA 25 - Share % Audiéncia individual (faixa etaria 18 - 24)

(MAFRA, 2023)

Os servicos de VOD ja sao uma realidade no Brasil € no Mundo, com uma estrutura
sofisticada que so6 tende a ampliar sua relevancia econdmica e social e claramente ja afetam as
condi¢des de competicdo do mercado audiovisual no pais (ANCINE, 2017)

O Brasil é um dos dez maiores do mundo em consumo de Video sob Demanda, no
qual 65% dos adultos brasileiros possuem pelo menos um servico de streaming. A Netflix, por
exemplo, servico SVOD ¢ estimado em niimero de assinantes no Brasil entre 15 e 20 milhdes,
segundo pais em numero de assinantes, atras apenas dos Estados Unidos (MAFRA, 2023).

Recentemente a ANCINE publicou um estudo, “Panorama do Mercado de Video por
Demanda no Brasil 20237, que obteve varios dados, por meio de um servigo privado prestado
pela empresa BB Media através de bases externas que ofereceram informacdes sobre o

contetido dos servicos, uma vez que a ANCINE nao possui dados primarios sobre o segmento

(ANCINE, 2024).
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Nao supde que nele esteja contemplado todo o universo de servigo e titulos de Video
por Demanda, mas dele ¢ possivel extrair consideragdes da participacdo de obras brasileiras
neste segmento.

Dentro de um conjunto de 24 plataformas ¢ possivel identificar a presenca de uma
média de 9% de obras brasileiras com o Certificado de Produto Brasileiro (CPB) se
contabilizarmos as obras sem informacdo de nacionalidade (ND), se excluir estas, a

participag@o da obra brasileira aumenta para 14%:

FIGURA 26 - Obras em plataformas VOD no Brasil
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(ANCINE, 2024).

Mas um subtdpico destes dados € que as plataformas brasileiras administradas por
servigos de telecomunicacdo e radiodifusdo (Vivo Play, Claro TV+ e Globoplay) apresentam
o maior volume de titulos brasileiros entre os 24 servigos analisados. Somadas, essas trés
plataformas oferecem mais titulos nacionais do que a soma das oito seguintes. As demais,

incluindo, oferecem menos de 400 titulos brasileiros cada uma (ANCINE, 2024).

FIGURA 27 - Quantidade de obras brasileiras por plataforma
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(ANCINE, 2024)

FIGURA 28- Proporc¢ao de obras brasileiras por plataforma

(ANCINE, 2024).

Em termos de participagdo nacional nos catidlogos, a plataforma brasileira Box Brazil
Play, derivada da programadora homénima de TV Paga, lidera o ranking, com 41,3% de
contetdo local, seguido por Globoplay (35,2%) e Libreflix (31,9%). As plataformas com
menor participa¢cdo do conteudo doméstico sdo Star+ (3%), HBO Max (2,7%) e Disney+, com
apenas 1,3% de titulos brasileiros (ANCINE, 2024)

Sobre as plataformas VOD lideres de audi€ncia no Brasil, conforme medicao de
setembro de 2023 do IBOPE, estio Amazon Prime Video, Disney+, Globoplay, HBO Max e
Netflix (ANCINE, 2024)

Dentre elas, a Globoplay lidera tanto em quantidade como em propor¢do de titulos
brasileiros, o extremo oposto, a Disney+ tem apenas 19 obras brasileiras em seu catalogo e no
agregado elas oferecer 8,5% de titulos brasileiros em seus catalogos, sendo 5,1% de obras

brasileiras independentes (ANCINE, 2024).
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TABELA 5 - Quantidade de titulos brasileiros nas cinco plataformas de maior

audiéncia

(ANCINE, 2024).

FIGURA 29 - Participacio de titulos brasileiros nas 5 plataformas de maior

audiéncia

(ANCINE, 2024).

Uma conclusdo esperada que o Estudo suscita ¢ que a auséncia de informacdes
primarias por parte da ANCINE torna muito mais dificil o conhecimento e analise mais
aprofundada da dinamica de negocios envolvendo os servigos de VOD (MAFRA, 2023).

A digitalizacdo e o crescimento da internet trouxeram novos atores para o mercado e
abalaram os grandes grupos existentes sem a devido balanceamento das atuagdes a0 mesmo
tempo em que gera novas possibilidades de fontes de receita e de exploracdo da obra
audiovisual (ANCINE, 2017)

E com isso, mais uma vez a legislacdo audiovisual precisa se modernizar através de
uma visdo sistematica que oferega seguranca juridica aos prestadores do servigo e remova
barreiras ao seu crescimento, garantindo a qualidade ao usuario € o compromisso com o
conteudo brasileiro (ANCINE, 2017).

Logo, ¢ importante integrar esses servicos ao arcabouco regulatério da ANCINE,

preservando os pilares da politica publica e realizando as respectivas adaptagdes para que
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reduzem as assimetrias entre os agentes servigos ja existentes e que ndo sejam criadas novas
assimetrias que impe¢am o desenvolvimento econdomico do setor (MAFRA, 2023).

Os instrumentos que a cultura conquistou para autogerir-se, formar profissionais e
viabilizar produgdes relevantes merecem ter uma continuidade em favor da sociedade
brasileira, pois somente desta forma pode garantir credibilidade, nacional e a manutengdo de
um movimento de estruturacao da atividade econdmica cultural (CESNIK, 2012).

Gustavo Dahl (2006, pag. 9) na época de criacio da ANCINE ja tinha um
posicionamento em defesa da regulamentacdo e sua importancia para o desenvolvimento da
industria audiovisual, para ele o conceito de regulacdo ¢ “conferir regra, dar regularidade e
atingir uma interagdo equilibrada entre os varios agentes, € superar a escassez por meio de
relacdes harmoniosas de produc¢do, distribui¢do e consumo.”

Gustavo (2006, pag. 9) destaca ainda a importidncia das informagdes para a

regulamentacdo e fomento do setor:

“As informacdes sdo outra face da moeda da regulamentagdo. A isencdo que lhe ¢é
indispensavel s6 pode nascer do conhecimento da realidade, que por uma vez ¢

consequéncia da coleta, sistematizagao e interpretacdo de informagdes”.

A ANCINE, por meio de seus agentes publicos, desde 2014, nas primeiras aparigcdes
da tecnologia ndo linear de video sob demanda, vem estudando e alertando sobre os desafios
para a evolugdo da regulacdo audiovisual na internet.

A seguir sera aprofundado o que esta agéncia reguladora entende por regulamentagao,
seu respaldo principioldgica e constitucional, suas particularidades e mecanismos, para depois
discorrer o que ela entende serem os métodos e caminhos adequados a guiar na formulagdo da
legislacdo por parte dos representantes no congresso.

Deve-se dedicar uma atencao especial aos bens audiovisuais por seu carater multi-
benéfico para a sociedade, pois além de suas caracteristicas econdmicas de desenvolvimento
industrial, competicdo efetiva, geragdo de empregos, o audiovisual cumpre um papel
democratico e funcao social de acesso ao entretenimento, cultura, educacao e informagao
(ALCANTARA, 2016).

O acesso e fomento ao audiovisual brasileiro promove nossa cultura nacional e
regional tdo diversa e plural, fortalece a liberdade de expressao como valor coletivo e

individual, e consolida uma identidade coletiva de pertencimento com o povo

(ALCANTARA, 2016).
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Mas dada a conjuntura histdrico-social e econdmica a industria audiovisual tende a
concentragdo de mercado por parte de empresas norte-americanas.

Os parlamentares constituintes, sabendo disso, também em outros setores da
sociedade, buscou através do texto da Constituicdo Federal prever um conjunto de direitos e
principios da atuagdo da atividade econdmica que deve observar, dentre outras providéncias, a
soberania nacional, livre concorréncia, reprimir o abuso de poder e se necessario demandar
atuacao regulatoria, seja ela comissiva ou omissiva.

No audiovisual, esta atuagdo fica a par da ANCINE, cuja regulacdao ¢ uma condi¢do
essencial do desenvolvimento do mercado nacional e deve fazer com que os produtores locais,
com destaque os independentes e regionais, consigam uma escala minima de produ¢do para
fazer frente a concorréncia, através de investimentos, estimulos & competicao e a chegada de
novos entrantes com objetivo final de garantir o direito dos consumidores a diversidade de
contetdos, formatos e servigos, a pregos justos (ALCANTARA, 2016).

Logo, entende-se por pilares da atuacdo da ANCINE a busca eficiente pelo
desenvolvimento da industria audiovisual, com vista a prote¢do do mercado nacional diverso
plural e com liberdade que se consubstancia em mecanismos de regulacao que servem, ao
mesmo tempo, a correcdo de falhas de mercado e a demandas de natureza constitucional e
econdmica, sempre com proporcionalidade, agdo planejada e transparéncia (ALCANTARA,
2016; RANGEL, 2017).

Essa atuacdo deve ser em todos os elos da cadeia produtiva existentes e que aqueles
venham a existir, e integrar seus agentes pois desta forma amplia as alternativas de
crescimento e tende a gerar projetos e empresas mais fortes (RANGEL, 2017).

Pode-se utilizar de mecanismos regulatorios como cotas de conteido nacional,
fomento a producao nacional independente, estabelecendo regras de concentracdo e limites de
ocupagdo e medidas antitruste (ALCANTARA, 2016).

Em 2015, a diretora da ANCINE a época, Rosana Alcantara (2015) destacou
premissas e principios a serem seguidos para a regulagao do VOD. Sendo eles:

O acesso ao Estado as informagdes necessarias, com o registro da Empresa na
ANCINE e entrega de dados; criagdo de mecanismos de investimento na producao
independente e na aquisi¢ao de direitos de obras brasileiras, sua presenca no servico com cota
e proeminéncia na disposicdo do catalogo preservando a experiéncia do usuario; estimulo a

competicao entre os provedores com aten¢do as empresas menores e entrantes; e institui¢do
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de uma nova légica tributaria incidente no VOD, justa e adequada com aliquota objetiva, base

de calculo transparente e fato gerador de facil verificagio (ALCANTARA, 2015).

Ainda, na sua visao, a construgdo desse arcabougo regulatorio deve observar a garantia
de um tratamento isondmico aos agentes de diversos portes, equilibrio das relagdes negociais
e seguranga juridica aos novos investidores (ALCANTARA, 2017).

Em 2023, a ANCINE publica apresentagdo (MAFRA, 2023, pag. 16) e elenca quais

sd0 os eixos centrais para a regulamentacdo do Video sob Demanda:

Eixos centrais:
> CONDECINE: como contribui¢do para desenvolvimento da indistria nacional
> Monitoramento do mercado: via informagdes primarias fornecidas pelos agentes

> Protegdo da produgdo brasileira, em especial & produgdo independente:

manuten¢do de direitos com os produtores independentes

> Cotas: Instrumentos que atuem dando garantias de veiculagdo ao contetido

nacional

> Investidores: Possibilidade de agentes privados investirem através de politicas de

fomento

> Fomento direto: fomento a producdo nacional independente via Fundo Setorial do

Audiovisual (FSA);

> Busca por desenvolvimento regional

Em janeiro de 2024, o diretor da ANCINE, Paulo Alcoforado, apresenta na reunido do
Conselho Superior de Cinema, documento extenso e aprofundado sobre o assunto
(ALCOFORADO, 2024).

Definem os servicos de video sob demanda como um servigo de comunica¢ao
audiovisual baseado na oferta de licencas de uso de conteudos audiovisuais avulsos ou
agregados em catalogos prestado sob transmissdo preponderantemente ndo linear para frui¢ao
do publico em geral por meio de redes de comunicagdo eletronica contratadas pelo usuario
(ALCOFORADO, 2024).

E suas modalidades comerciais sdo remuneradas por meio de compras avulsas ou
assinaturas, por anuncios publicitarios e/ou outras formas indiretas e hd responsabilidade
editorial do provedor e da plataforma de provimento pela selecdo, licenciamento, organizacao
e exposi¢ao dos conteidos (ALCOFORADO, 2024)

E dentro desta tecnologia encontram-se algumas dificuldades pois ao contrario dos

servigos tradicionais, o video sob demanda abrange um conjunto amplo e multifacetado de
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servigos, financiadas de modos diversos, com diferentes modelos de organizacdo dos
catalogos, politicas de remunera¢do de conteudos e padrdes de licenciamento aos usudrios
(ALCOFORADO, 2024)

No mais, a ANCINE, entende que todas as modalidades de servigo de VOD devem
estar no ambito da Lei especifica que vier a ser promulgada, com exce¢do dos servigos nao
comerciais, os de pequeno porte e baixa relevancia econdmica que devera ter obrigacdes
reduzidas e a exclusao de videos sob demanda incidentais e complementares a servigos
jornalisticos, ou seja, prestagdo do VOD ¢ acessoria (ALCOFORADO, 2024).

Deve ser feito o registro dos agentes econdmicos pois € a partir dele que da
sustentacdo a outras atividades (administragdo tributdria, monitoramento dos servigos,
combate a atividades ilicitas e financiamento).

Segunda etapa ¢ a prestacdo de informacdes, atividade que sustenta a regulagdo.
Atualmente os servigos de VOD tem se caracterizado pela intransparéncia, estes possuem

gigantesco volume de dados pessoais coletados e algoritmos sem condi¢des minimas de

protecao (ALCOFORADO, 2024):

Dados sobre o grupo econémico, oferta de servigos, receitas, precos, licenciamentos,
base de assinantes, critérios de proeminéncia de contetidos, parametros dos
algoritmos utilizados, investimentos em producdo, composi¢ao do catalogo devem
ser fornecidos regularmente a autoridade regulatéria e, em alguns casos, publicados

para conhecimento geral (ALCOFORADO, 2024, pag. 22)

Como a expectativa ¢ que os servicos de VOD se regularizem, a incidéncia de uma
nova CONDECINE ¢ estudada a fim de potencializar a arrecadagdo revertida ao FSA de
modo a prover recursos aos planos de desenvolvimento do mercado audiovisual, igual ocorreu
com a Lei da TV Paga (ALCOFORADO, 2024).

Os objetivos da nova hipdtese de incidéncia da CONDECINE exclusiva para o VOD
deve pretender um Onus tributario segundo a capacidade contributiva de cada agente
econOmico e evitar pressdes excessivas ou desiguais sobre os precos dos servigos

(ALCOFORADO, 2024). E seu fato gerador esperado ¢ amplo, definido como:

Prestar servicos de video sob demanda sob qualquer modalidade, obtendo receitas,
sob qualquer forma, direta ou indireta, pelo licenciamento de uso de contetidos e

canais de programagdo avulsos ou agregados em catdlogos para frui¢ao em territério
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brasileiro. A esta defini¢do, deve ser acrescentada referéncia a incidéncia anual do

tributo e aos agentes passivos da obrigagdo (ALCOFORADO, 2024, pag. 24)

E a base de calculo mais adequada para a ANCINE ¢ a receita operacional bruta dos
servicos, sem qualquer deducdo, que permite mais adequacao a capacidade contributiva do
contribuinte e engloba todas as formas de receitas dos servicos (assinaturas, vendas,
publicidade) respaldada na Constituicdo em seu Art. 149, § 2°, 1II, a). (ALCOFORADO,
2024).

Ja a aliquota ideal, recomenda-se que seja progressiva e crescente, prevendo uma faixa
de isen¢do para os pequenos provedores de forma a concentrar o Onus tributario sobre as
operagdes de mais larga escala (ALCOFORADO, 2024).

Adentrando a promocao dos conteudos brasileiros, a ANCINE lembra que a
Constituicao nos art. 221 e art. 222, §3° através da EC 36 de 2002, constituiu a ideia de que os
contetidos brasileiros independentes devem receber condi¢des mais favoraveis de inserc¢ao e
exposicao nos servicos audiovisuais € as leis e normas infralegais audiovisuais tém
perseguido estes preceitos, logo o proximo marco regulatério do VOD deve levar isso em

consideragao (ALCOFORADO, 2024):

As politicas audiovisuais procuram integrar regulagdo e financiamento sob o
paradigma de que ndo basta prover recursos para a producdo independente e
regional, mas ¢é preciso fazé-la circular, chegar aos seus publicos e gerar riqueza

(ALCOFORADO, 2024, pag. 29)

A ideia fundamental que ja foi aplicada e comprovada na Lei da TV Paga ¢ que a
diversidade cultural das produgdes independentes tende a garantir um mercado mais dinamico
e promove um atendimento mais adequado as diversas expectativas de consumo, além de
prover estimulos para parcerias entre os agentes econdmicos € a geragao de uma propriedade
intelectual essencialmente nacional (ALCOFORADO, 2024).

Os principais instrumentos para inser¢ao da producdo independente no VOD sdo as
cotas e os incentivos fiscais.

Sobre as cotas, a ANCINE defende que apenas as produgdes nacionais independentes
devem ser contempladas e contabilizadas, isto porque as cotas procuram intervir nos casos em

que ha barreiras intransponiveis ou de dificil superacdo pelos produtores ou detentores de
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direitos, logo as cotas servem para equilibrar relagdes comerciais quando o jogo negocial
entre os agentes econdmicos ndo consegue prover equilibrio (ALCOFORADO, 2024).

Recomenda-se ainda um limite minimo de 10% de obras nacionais independentes
sobre o total de nimero de titulos e tempo de duracdo disponiveis no catdlogo. Esta cota seria
construida gradativamente ao longo de alguns anos e poderia haver motivos para a isengao,
diferimento ou reducdo das obrigacdes, caso a caso em catdlogos de composicdo muito
especificos (ALCOFORADO, 2024).

E esta cota deve vir acompanhada de proeminéncia, isto significa que conteudos
incluidos nos catalogos precisam de destaque visual na publicidade e vitrines das lojas com
uma exposicao efetiva dos contetidos de producdao independente. Como por exemplo, a
divulgacdo de anuincios publicitarios e teasers dos longas-metragens em cartaz nos cinemas e
das séries da plataforma (ALCOFORADO, 2024).

Pratica como esta representa um baixo 6nus do provedor e atrai atencao e estimulo no
visionamento de obras nacionais, impulsionando a rentabilizacdo das obras nacionais e gera
mais interesse comercial por continuacdo e obras similares.

Por fim, o topico a ser estudado ¢ o financiamento da producao independente. Tendo
em vista que os provedores de VOD contribuirdo com o CONDECINE/VOD, ¢ justo que
possam participar como proponentes € intervenientes em editais publicos de investimento em
produgoes audiovisuais independentes (ALCOFORADO, 2024).

Além disso, a ANCINE recomenda um mecanismo de incentivo ao investimento
através de um beneficio fiscal, restrito ao pré-licenciamento de produ¢do independente,
limitado a 50% do valor devido. Assim, os provedores deveriam depositar esses recursos em
contas especiais de recolhimento e indicar os projetos a que se destinam (ALCOFORADO,
2024).

Pode ser feito através da possibilidade de os provedores VOD utilizarem do
mecanismo do art. 39, X, da MP combinado com alteragao no art. 3°A da Lei do Audiovisual

(ALCOFORADO, 2024).
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2.2. PRECEDENTES CONSOLIDADOS NA UNIAO EUROPEIA

No ambito internacional a referéncia e a experiéncia mais duradoura e abrangente de
norma reguladora de video sob demanda ¢ a da Unido Europeia, desde a publicagdo da
Diretiva 2010/13/EU, 109 de 10 de marco de 2010, mais conhecida como Audiovisual Media
Services Directive (AVMSD) e sua revisao em 2018 (ANCINE, 2019).

A Diretiva teve por objetivo criar e assegurar o funcionamento adequado de um
mercado europeu Unico para servigos audiovisuais, contribuir para a promocgao e pluralismo
da diversidade cultural europeia e prover prote¢do aos consumidores (ANCINE, 2019).

Dessa forma, procurou orientar os Estados-Membros sobre a regulagdo desta midia
audiovisual, de modo a garantir uma harmoniza¢do minima entre os paises, apresentando
principios e diretrizes gerais que estabelecem as finalidades que as politicas regulatorias
podem seguir, garantindo a liberdade para que cada legislagao nacional adote os meios que
julgar mais apropriados e adaptar as suas circunstancias conforme ensina o principio da
subsidiariedade (ANCINE, 2019; ANCINE, 2016).

Nota-se que ndo se trata de uma obrigacdo e sim uma diretiva de harmonizagio
minima (IRIS PLUS, 2022), os Estados-Membros sao livres de exigir que os fornecedores de
Video sob Demanda sob a sua jurisdicdo cumpram regras mais detalhadas e rigorosas (art.
13°, n°2, da DSCSA) e, consequentemente, existem diferengas nas normas aplicadas de pais
para pais conforme sera tratado adiante (IRIS PLUS, 2022).

De forma geral, a diretiva sugere um modelo regulatéorio em torno de
obrigagdo/contribuicdo financeira aos provedores que exploram o VOD; cotas minimas de
obras europeias no catalogo dos servigos e a respectiva proeminéncia delas, ou seja,
destacéd-las de maneira a fazer que tais obras sejam notadas pelos usuarios e despertem seu
interesse (MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).

Antes de aprofundar cada um desses assuntos, primeiro € conveniente entender qual €
o escopo da regulacdo e a definigao de servigos VOD.

Para a Diretiva AVMSD servigos de comunicagdo audiovisual sob demanda sao
aqueles prestados por um provedor para a visualizacdo de programas no momento escolhido
pelo usuario e a partir de sua solicitacdo individual, com base num catdlogo de contetidos
disponibilizado pelo provedor (Art. 1°, 1, g. Diretiva 2010/13/UE), sendo que esta atividade ¢
seu proposito principal e visa uma remuneracao (Consideragdao n° 21. Diretiva 2010/13/UE)
(ANCINE, 2016).

Essa delimitagcdo visa proteger alguns provedores para nao incidir as regras. Dentre
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eles os de natureza primariamente ndo economica; servi¢os de video sob demanda privados e
destinados a redes e utilizadores particulares; conteido meramente incidental (Consideragao
n® 22. Diretiva 2010/13/UE) (ANCINE, 2016).

Outro fornecedor que ¢ desonerado das obrigacdes sdo os servicos de video sob
demanda com baixo volume de negdcios (micro e pequenas empresas) ou sem presenca
significativa no mercado (IRIS PLUS, 2022).

Esta medida tem por objetivo garantir que as obrigacdes relativas a promogao de obras
europeias ndo prejudicam o desenvolvimento do mercado e permitir a entrada de novos
agentes no mercado (IRIS PLUS, 2022).

No mais, os Estados-Membros podem também dispensar tais obrigagdes ou requisitos
sempre que estes sejam impraticaveis ou injustificados devido a natureza ou ao tema dos
servigos de comunicagdo social audiovisual em questdo (artigo 13°, n°6, da DSCSA) (IRIS
PLUS, 2022).

Primeiramente, sobre a obriga¢do financeira ela pode ser aplicada na forma de
investimento direto em produgdes ou licenciamento de obras europeias e/ou em taxas e
contribui¢des para fundos nacional de audiovisual e esta obrigagdo deve ser mensurada sob
um percentual de receita bruta ou liquida da receita ganha com a exploracdo no video sob
demanda (MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023; ANCINE, 2019).

Devem ser proporcionais € nao discriminatérias (art. 13°, n°3 da DSCSA) e tem por
objetivo promover a produgdo e distribui¢do de obras europeias e contribuir ativamente para a
diversidade cultural nas plataformas de VOD (IRUS PLUS, 2022)

Quanto as cotas de catdlogo, a Diretiva adota uma postura mais especifica, e delimita
que deve haver pelo menos 30% de obras europeias nos catdlogos de provedores VOD,
calculadas sob o percentual de titulos ou horas de programacao (artigo 13°, n° 1, da DSCSA).

Nao obstante, deve ser garantido a proeminéncia dessas obras, isto €, destaca-las no
catdlogo e facilitar seu acesso por parte do usuario. Nao ha uma defini¢ao clara sobre, mas
destacam-se alguns exemplos como uma sec¢ao dedicada a obras europeias na pagina principal
ou campanhas do servigo com estas obras; banners, cartazes, dentre outros. (ANCINE, 2019).

Nao foram todos os Estados-Membros da Unido Europeia que regulamentou as
plataformas de contetdo VOD, mas destaque-se alguns paises consolidados em suas
legislagdes regulamentadoras baseadas na Diretiva 2010/13/UE.

Na Alemanha, ndo ha obrigagdo de investimento direto, mas ha uma taxa que reverte

para seu fundo setorial incidente entre 1,8% para provedores com até 20 milhdes de euros de
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receita liquida e 2,5% os com mais 20 milhdes de euros de receita liquida e sdo isentos os
provedores com receita liquida menor de 500 mil euros. Cota de 30% e nao delimita uma
proeminéncia especifica, apenas que deve dar destaque as produgdes europeias. (RUFINO,
2018).

Na Italia, a obrigacdo financeira ¢ de 20% da receita liquida anual advinda do VOD e
deve ser na destinada para produ¢do ou aquisicdo de direitos de obras europeias sendo que
50% desse valor deve ser destinado a obras italianas produzidas nos ultimos cinco anos
(MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).

O valor de referéncia para escopo da regulacdo ¢ de 100.000 euros da receita anual
(ANCINE, 2019) e ha isencdes para agentes que nao visam o lucro ou nao obtiveram ganhos
nos ultimos 2 anos, participagdo no mercado inferior a 1% ou servigos que ndo competem
com a TV (RUFINO, 2018; MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).

A Cota minima de 30% do catdlogo de obras europeias e a proeminéncia se difere dos
demais pois ndo ¢ obrigatorio, mas adotando o provedor ganha descontos de 10% a 20% na
obrigagdo de investimento dependendo do grau de proeminéncia levando em conta alguns
critérios como por exemplo 20% das obras destacadas nas se¢des principais do catalogo sdo
da UE; Ac¢des de marketing em redes sociais e campanhas promocionais de obras da UE e
secoes especificas s6 com obras europeias (RUFINO, 2018).

Ja na Espanha a obriga¢do do provedor ¢ de 5% do total de receitas obtidas no ano
anterior em produgdo e/ou licenciamento de obras europeias € uma sub-quota que metade
desses investimentos deve ser direcionada a produgdes independentes espanholas mas o
provedor pode optar em converter essa obrigacdo de investimento direto para um unico
pagamento de taxa de 5% da receita bruta ao fundo de financiamento audiovisual da Espanha
(RUFINO, 2018; MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).

A cota de 30% de obras europeias ¢ contabilizada do total de horas de contetido do
catdlogo, ndo por titulos, sendo que 50% destas devem ser de alguma lingua oficial da
Espanha, deve haver proeminéncia mas ndo aponta como (RUFINO, 2018; MINISTERIO DA
CULTURA; ANCINE, 2023).

Seu vizinho ibérico, Portugal, a obrigacdo financeira ¢ progressiva de 1% a 4% da
receita anual obtida com a prestacio de servigos VOD para investimento direto em
participagdo no financiamento da produgao ou na aquisi¢ao de direitos de distribui¢ao. Uma
particularidade ¢ que além do investimento direto hd uma taxa de 4% sob receitas de

publicidade nas plataformas e uma taxa de 1% das assinaturas nos streamings (SVOD)
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(RUFINO, 2018). A cota também ¢ de 30% e deve haver proeminéncia com a criagdo de uma
area dedicada a obras portuguesas (MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).

Por fim, a Franca, pais com a regulamentagdo mais rigida dentre todos os
paises-membros da Unido Europeia. Primeiramente ha uma taxa de 5,15% sobre a receita
liquida a todos os provedores VOD que ¢ destinado ao fundo setorial. Somado a exigéncia de
obrigacdo de investimento direto em producdo ou licenciamento a depender do prestador de
servico (RUFINO, 2018; MINISTERIO DA CULTURA, ANCINE, 2023):

Video sob demanda por assinatura (SVOD) que possuem em seu catdlogo mais de 10
obras cinematograficas lancadas a menos de 1 ano da estreia nos cinemas franceses devem
destinar 25% de sua receita liquida; para os SVOD que ndo possuem obras cinematograficas
recentes a obrigacdo ¢ de 20% e os outros servicos VOD a regra ¢ 15%. E 75% desses
investimentos citados devem ser para producdes independentes (RUFINO, 2018;
MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023). E ndo incide a legislagdo para empresas
com baixa participa¢do no mercado (IRIS, 2022).

Sobre as cotas no catalogo, ultrapassa o minimo previsto na Diretiva, com pelo menos
60% das obras europeias, das quais 40% francesas ou faladas em francés (ANCINE, 2016;
MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023). Ainda especializa a proeminéncia em
recursos visuais na pagina principal, trailers, recomendagdes e campanhas de promogodes.

Abaixo um resumo das informagdes narradas com as regras de investimento direto,

porcentagem devida, taxas e contribui¢des, cotas, subcotas e proeminéncia:



TABELA 6 - Quadro comparativo legislagdes internacionais VOD
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Legislagio

ICotas

Subcota para
regides do
pais

Proeminéncia

Investimento Direto

Taxas e contribuigdes

Regras de Investimento

Unido Europeia

AVMSD (Diretiva dos Servicos de
Comunicacio Audiovisual)

30%

Facultativa

Sim

Facultativo aos paises

Facultativo aos paises

Divide cotas

entre as "As producdes cinematograficas e
regides do televisivas europeias devem ser
Alemanha Interstate Media Treaty 30%|pais destaque nos catalogos". 1,8-2,5% RL
Proeminencia deve ser
"independentemente dos algoritmos e
ferramentas usados para
personalizar os perfis dos usuarios".
Sistema de pontuacdo, entre um conjunto
Decreto Legislativo 208 de 8 de de agbes:
novembro de 2021 -Secdo na pagina inicial ou uma categoria
substituindo Cédigo dos servigos de no motor de pesquisa (10+
midia por um novo cédigo; AGCOM - pts)
regulamento de 14 de dezembro de - Quota na publicidade do servigo 50% obras 5 anos /
ltalia 2022 30%|Nio ou campanhas promocionais (15+ pts) 17-20% RL cinematograficas
50% da cota |Sim, mas n3o ha detalhes sobre como o
para regides |destague de
Espanha Lei geral do Audiovisual 13/2022 30%|auténomas |obras teriam de ser asseguradas (art. 116)./5% RB (ou) 5% RB {ou) 70% indep espanholas
Portugal Nova Lei do Cinema (2022) 30%|Nido Sim 0,5%-4% 4% publicidade /1% SVoD % obras portuguesas
- Exibindo recursos visuais
- Disponibilizando trailers
- Secdes especificas na pagina inicial e
SMAD (Services de Médias recomendacdes
Audiovisuels & la Demande) (Decreto 40% da cota |- Campanhas de promogio de servicos
Franga de 22 de junho de 2021) 60%|para regides |(Decreto, art. 29) 20-25% RL (SVoD) 15% (outros)|5.15% 75% indep

(MINISTERIO DA CULTURA; ANCINE, 2023).
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3 LEIS E NORMAS INFRALEGAIS ACERCA DO VOD: DEBATE LEGISLATIVO
BRASILEIRO E CONSIDERACOES DE AGENTES DO MERCADO

Todo esse conteido e conceituagao depende prioritariamente ser coordenado e
positivado no dmbito das Casas Legislativas Federais a fim de ser promulgada uma Lei
Especifica para a regulamentacdo do Video sob Demanda no Brasil.

Atualmente o projeto de Lei mais avancado e debatido ¢ o PL 2.331/2022 aprovado no
dia 16 de abril de 2024 no Senado na forma do substitutivo do senador Eduardo Gomes
(PL-TO) em uma trajetéria que contou com conversas com diversas entidades do setor
ouvidas em duas sessoes de audiéncia publica realizada em 13 e 14 de agosto de 2023 na
Comissao de Educagao e Cultura do Senado Federal.

O Projeto de Lei 2.331/2022 segue nova tramitacdo na Camara dos Deputados onde
vai ser cotejado com o PL 8.889/17, de autoria de Paulo Teixeira (PT - SP), que ja estava em
urgéncia para votacdo do plenario ap6s apresentagao do PRLP n. 1 PLEN (Parecer Preliminar
de Plenario), pelo Deputado André Figueiredo (PDT/CE).

Objetivo ¢ trazer este debate legislativo, os conceitos de cada um, semelhangas,
diferencas, e as opinides das diferentes entidades afetadas pela Lei.

Iniciando com as apresentagdes dos agentes na audiéncia publica no Senado Federal
que instruiu a PL 2.331/2022, logo em seguida, os passos que resultaram na aprovagdo do
Projeto de Lei na Comissdao de Assuntos Economicos do Senado Federal, seus pontos
fundamentais e as criticas e que ainda permanecem. Por fim as diferencas deste projeto de Lei
2.331/2022 com o PL 8.889/17 que ja se encontrava inicialmente na Camara dos Deputados.

A Sra. Mariana Polidorio, Diretora de Politicas Publicas da Netflix, destacou em sua
fala o compromisso da empresa em fortalecer a produgdo audiovisual brasileira. No que diz
respeito a regulamentacdo, enfatizou a necessidade de uma abordagem equilibrada que
favorega todos os agentes econdmicos do setor sem restringir a inovagao ou criar distor¢des
artificiais na competi¢ao (BRASIL, 2023).

Sobre a incidéncia da CONDECINE, ela defende uma porcentagem sobre a receita
bruta dos servigos de streaming, destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que visa
suprir lacunas de investimento no setor (BRASIL, 2023).

Além disso, sugeriu que a obrigagdo de investimento seja em cima da porcentagem da
receita bruta a ser investida na producdo ou licenciamento de conteudo brasileiro, o que ela
considera uma abordagem mais eficaz do que a imposi¢ao de cotas de conteudo no catalogo,

pois, em seu ponto de vista, nao faz tanto sentido no VOD pois diferentemente do Cinema e
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da TV Paga, ¢ o consumidor que estd no centro da escolha e o catdlogo sdo potencialmente
infinito (BRASIL, 2023).

A Sra. Erika Alvarez, Gerente de Relacdes Governamentais e Politicas Publicas do
YouTube, abordou que o YouTube tem caracteristicas distintas de plataforma de VOD.
Enfatizou que o cerne da plataforma reside em seus criadores, que voluntariamente escolhem
a plataforma para distribuir seu contetudo e participam de um sistema de compartilhamento de
receitas provenientes de anuncios e devido a abertura e complexidade do YouTube, ela
considera inviavel a discriminacdo de obras especificas na plataforma (BRASIL, 2023).

Ela defendeu a necessidade de uma regulacdo equilibrada que reconheca as diferencas
entre as plataformas de VOD e seus modelos de negocios, argumentando que as politicas
regulatorias devem ser baseadas em principios gerais, ao invés de focar em produtos e
tecnologias especificas (BRASIL, 2023).

Diz ainda que a compreensao das variagdes entre os tipos de plataformas de VOD ¢
crucial para a eficacia da legislacdo proposta e destacou que o YouTube ja ¢ um promotor de
inclusdo e diversidade, aprendizagem e fomento da cultura nacional, através do trabalho de
seus proprios criadores de conteudo (BRASIL, 2023).

A Sra. Andressa Pappas, Diretora de Relagdes Governamentais da Motion Picture
Association (MPA), discutiu o apoio da MPA as a¢des afirmativas e ao comprometimento
com a valorizacdo da diversidade e cultura brasileira, bem como o encorajamento a inovagao
dentro do setor audiovisual (BRASIL, 2023).

Ela destacou a importancia do reconhecimento de todos os envolvidos na cadeia
produtiva e defendeu a implementacao de politicas desenvolvimentistas como mais eficazes e
efetivas para o crescimento do setor em comparacdo com politicas restritivas (BRASIL,
2023).

Argumentou que o financiamento e os incentivos a produ¢do sdo os que mais trazem
beneficios econdmicos e culturais e aumenta a competitividade do setor, criando um
verdadeiro ciclo virtuoso de desenvolvimento, onde politicas indutoras aumentam a atragao de
investimentos e o encorajamento de politicas publicas de financiamento, levando a um
aumento na produgdo e emprego (BRASIL, 2023).

Ela também comentou sobre o sistema de regulamentagdo europeu, apontando que,
embora seja uma base para o Projeto de Lei, existem diferencas culturais e caracteristicas
especificas que tornam a sua replicagdo no Brasil invidvel sem ajustes para garantir equidade

e respeito as particularidades locais (BRASIL, 2023).
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Uma representante de plataforma de VOD independente defendeu as peculiaridades
dessas empresas. A Sra. Luciana Damasceno, sécia-fundadora e Diretora de Conteudo da
Cardume, uma plataforma de streaming independente, expressou preocupagdes em relacao ao
projeto de lei que poderia ameacar a viabilidade de plataformas independentes. Ela apontou
que algumas obrigagdes a serem impostas sdo muitas vezes incompativeis com a realidade
financeira, logistica e tecnoldgica dessas plataformas, sugerindo isencdo dessas obrigagdes
(BRASIL, 2023).

Luciana ainda defendeu fortemente a necessidade de incentivos especificos para
plataformas independentes, propondo que uma parte da verba recolhida do CONDECINE
VOD seja direcionada para empresas de pequeno e médio porte e optantes pelo Simples
Nacional. Ela destacou que esses incentivos sdo essenciais para garantir que os streamings
independentes ndo sejam esmagados pela concorréncia a curto e médio prazo, assegurando a
diversidade e a sustentabilidade no mercado de streaming (BRASIL, 2023).

Os agentes de telecomunicagdes que exploram as atividades em video sob demanda
estavam presentes nas audiéncias publicas e comentaram alguns pontos.

O Sr. Fernando Alberto Coelho de Magalhaes, Diretor de Programacao e Conteudo da
CLARO/NOW destacou que a Claro ndo possui essencialmente controle sobre esses
conteidos VOD, pois sdo estiidios e servigos de streaming que o adicionam por meio de
agregadores na rede de oferta da Claro (BRASIL, 2023).

Fernando defendeu que as obrigagdes relacionadas a cotas e proeminéncia deveriam
recair sobre as plataformas de conteudo e nao sobre as empresas de telecomunicagdo que
ofertam esse conteudo. Ele explicou que a Claro atua como um intermedidrio que conecta o
assinante as plataformas de terceiros através do repasse de pagamentos (BRASIL, 2023).

Por fim, ele argumentou que a legislagdo deveria claramente distinguir as obrigacdes
de quem controla e programa o catdlogo e de quem apenas distribui o contetudo, sugerindo
que a incidéncia do CONDECINE VOD sobre plataformas de telecomunicagdes nao seria
apropriada (BRASIL, 2023).

Nesse mesmo sentido, o Sr. Jonas Antunes Couto, Diretor Juridico-Regulatorio da
Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA), destacou que a TV por assinatura
ja atende a diversas exigéncias tributarias, regulatorias e de cotas de conteudo, conforme
estipulado pela ANCINE e pela ANATEL (BRASIL, 2023).

Ele defende que a funcdo da regulagdo ¢ solucionar problemas e promover equilibrio,

porém alerta que novas regulamentacoes € o CONDECINE VOD ndo devem se estender as
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empresas de TV paga que oferecem servigos de VOD (BRASIL, 2023).

Enfatiza a necessidade de transparéncia nas obrigagdes e nas intencdes regulatorias
para assegurar que a politica publica seja clara. E adverte que € necessario cuidado para que
as medidas regulatérias ndo acabem sendo mais prejudiciais do que os problemas que
pretendem resolver, para “o remédio ndo virar veneno" (BRASIL, 2023).

Ja os orgdos governamentais, na fala da Sra. Joelma Oliveira Gonzaga, Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura, abordou os pilares indispensadveis para a
regulamentacdo do setor audiovisual no contexto das plataformas de VOD. Ela enfatizou a
importancia da cota de catdlogo, defendendo que os produtos brasileiros ndo apenas estejam
presentes nas plataformas, mas também sejam destacados, através de uma secao dedicada e
proeminente na pagina inicial (BRASIL, 2023).

Ela também falou sobre a criagdo de uma CONDECINE VOD progressiva de 4%,
cujos recursos seriam revertidos na qualificacdo de profissionais da area e no financiamento
de novas produgdes independentes. Outro ponto chave mencionado foi a obrigacdo de
investimento direto, onde uma parte da receita bruta das plataformas deveria ser investida em
produgoes independentes (BRASIL, 2023).

Além disso, a secretaria ressaltou a importancia do respeito ao direito autoral e
patrimonial, argumentando que os direitos devem ficar com os produtores brasileiros
independentes, em vez de serem apenas contratos de prestacdo de servigos com grandes
produtoras e que estes produtores independentes participem dos resultados financeiros das
obras, fortalecendo assim a industria audiovisual brasileira e promovendo a distribui¢ao
equitativa dos beneficios gerados (BRASIL, 2023).

O Sr. Tiago Mafra dos Santos, Diretor da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
discursou sobre a importancia do momento atual para o segmento de VOD, reconheceu o
amadurecimento do mercado de VOD, sugerindo que ¢ um cendrio propicio para avangos
regulatorios (BRASIL, 2023).

Tiago delineou o papel da ANCINE como agéncia reguladora, enfatizando que, apesar
de sua funcdo regulatoria, as decisdes finais cabem aos representantes eleitos (BRASIL,
2023).

O diretor também destacou a importancia de coletar dados primarios do setor para nao
apenas fiscalizar, mas também para monitorar e avaliar o mercado, possibilitando identificar
areas que necessitam de melhorias e propos que a regulagcdo da Unido Europeia (UE) sirva de

referéncia para a regulacao nacional (BRASIL, 2023).
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Ja a Sra. Rosana Alcantara, ex-diretora da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e
advogada especializada no setor audiovisual, destacou a importancia da produgdo brasileira
independente como foco central das politicas de financiamento e regulamentagdo no
desenvolvimento do setor audiovisual no Brasil. Ela enfatizou que a cadeia produtiva deve
operar com soberania e garantia dos direitos patrimoniais, assegurando que os criadores
nacionais mantenham controle sobre suas obras (BRASIL, 2023).

Além disso, ela mencionou a importancia de investimentos diretos e indiretos na
industria, incluindo a implementagdo de cotas no investimento e a consideracdo de aspectos
de regionalizagdo, que ajudariam a promover a diversidade e a distribui¢do equitativa de
recursos dentro do pais (BRASIL, 2023).

O Sr. Mauro Garcia, Presidente-Executivo do Brasil Audiovisual Independente
(BRAVI), defende a implementacdo de um conjunto de regras claras e justas para o mercado
audiovisual, ressaltando a importincia de um ambiente regulatério que ndo favoreca um
segmento em detrimento de outro (BRASIL, 2023).

Ele enfatiza a necessidade de seguranca juridica para atrair investidores e a construgao
de um arcabougo regulatorio que acompanhe as inovagdes tecnoldgicas (BRASIL, 2023).

Além disso, destaca a importancia do recolhimento da CONDECINE VOD e do
investimento dos provedores na producao e licenciamento de obras brasileiras, o que ¢ crucial
para o crescimento ¢ sustentabilidade da produgdo audiovisual independente no Brasil
(BRASIL, 2023).

O Sr. Leonardo Edde, Presidente do Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual
(SICAV), enxerga o Brasil como um dos maiores mercados consumidores de video sob
demanda (VOD) e vé um grande potencial de crescimento com a expansao da internet no pais
(BRASIL, 2023).

Edde critica a atual categorizagdo de produgdes originais de streaming como
"brasileiras", uma vez que os direitos de propriedade intelectual e patrimonial desses
contetidos pertencem a empresas estrangeiras, o que representa uma falha de mercado. Ele
sugere que a diretiva europeia sirva de modelo e poderia ser adaptada mais facilmente no
Brasil, devido a unidade nacional em comparagdo com a fragmentacdo europeia (BRASIL,
2023).

Refor¢a a necessidade de uma regulacdo que promova a simetria, a seguranga juridica,
e o fortalecimento da industria nacional, garantindo que os direitos de propriedade intelectual

e patrimoniais fiquem nas maos dos produtores brasileiros. Isso inclui a defesa da produgao
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independente e a soberania nacional, bem como uma contribui¢do de provedores VOD através
do CONDECINE para apoiar esses objetivos (BRASIL, 2023).

A Sra. Cintia Domit Bittar, Diretora da Associa¢ao das Produtoras Independentes do
Audiovisual Brasileiro (API), argumenta veementemente a favor do investimento no setor
audiovisual independente brasileiro, destacando sua importancia econdmica e cultural
(BRASIL, 2023).

Ela menciona que o setor cultural influencia mais de 60 outros setores econdmicos e
contribui para a descentralizacdo, democratizacdo e empreendedorismo, além de promover a
diversidade e a pluralidade de perspectivas, o que, por sua vez, melhora a competitividade
(BRASIL, 2023).

Bittar enfatiza a necessidade de as plataformas de video sob demanda (VOD)
investirem diretamente em producdes independentes brasileiras. Ela propde que as
plataformas devem investir no minimo 10% de sua receita bruta anual em produgdes
brasileiras inéditas, com isengdes para micro e pequenas empresas. E sugere que pelo menos
70% dos recursos sejam destinados a obras brasileiras independentes (BRASIL, 2023).

Ela também aborda a Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (CONDECINE) para plataformas de VOD, propondo que estas
contribuam com no minimo 6% de sua receita bruta, seguindo um modelo de aplicacdo
progressiva e isengdes para micro € pequenas empresas.

Bittar ainda defende que a arrecadacdo seja aplicada regionalmente, respeitando as
cotas definidas para diferentes regides do Brasil, Conne (Centro Oeste, Nordeste ¢ Norte) e
Fames (Sul, Minas Gerais e Espirito Santo) o que ajudaria a fortalecer as produtoras
brasileiras independentes em todo o pais (BRASIL, 2023).

O Sr. Toni Venturi, Diretor Federal da Associacdo Paulista de Cineastas (APACI),
defende a importancia de um debate sereno e maduro sobre a regulacdo da industria
audiovisual, visando negociagdes justas que beneficiem ambas as partes envolvidas (BRASIL,
2023).

Ele enfatiza que a regulacdo deve garantir espago e recursos para a industria
audiovisual, de modo a gerar renda e combater desigualdades, incluindo politicas de equidade
(BRASIL, 2023).

Venturi também discute como a cultura pode criar desejo e, consequentemente, gerar
valor econdmico, tornando-se uma mercadoria valiosa. Ele destaca cinco pilares fundamentais

para a regulacao do setor (BRASIL, 2023):
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1. Recolhimento da CONDECINE VOD: Propde que 6% do faturamento seja
destinado ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA); 2. Investimentos diretos: Sugere que as
plataformas invistam 10% de seu faturamento bruto em produgdes brasileiras, garantindo que
o0 ativo seja da empresa brasileira; 3. Protecao de direitos autorais e patrimoniais: pelo menos
51% das produtoras independentes; 4. Cota de contetido: Recomenda que 20% dos catalogos
das plataformas sejam dedicados a conteudos brasileiros; 5. Proeminéncia: Acentua a
necessidade de visibilidade para as produgdes nacionais nas plataformas.

Por fim, o Sr. André Luiz Pompeia Sturm, Presidente do Sindicato da Industria
Audiovisual do Estado de Siao Paulo (SIAESP), relembra o papel influente dos Estados
Unidos no cinema mundial, ¢ menciona um exemplo da legislagdo apoiada pela Motion
Picture Association (MPA), que obrigou grandes redes a adquirir conteido de produtoras
independentes, mantendo os direitos patrimoniais com os produtores (BRASIL, 2023).

Sturm enfatiza a importancia de os produtores deterem os direitos patrimoniais sobre
suas obras, argumentando que isso ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel de uma
industria audiovisual nacional robusta e para evitar que as produtoras locais sejam meros
prestadores de servico (BRASIL, 2023).

Destacou separar os principios do investimento direto das plataformas e dos recursos
do Condecine VOD. O investimento direto ¢ aquele que a plataforma vai fazer no produto que
ela quiser com base nos seus interesses, mas com a propriedade intelectual nas maos das
produtoras independentes. J& o Condecine VOD ¢ o recurso que se vai fazer politica publica
que vai garantir a regionalizacdo, cota e outras agdes afirmativas (BRASIL, 2023).

Ao final das audiéncias publicas, o relator Eduardo Gomes deu suas consideragdes
finais, enfatizou a importancia de trabalhar as divergéncias e convergéncias no processo
legislativo, apontando que o sucesso da Lei ndo vird da rapidez na votacdo, mas sim de
apresentar propostas que tenham um sélido senso de realidade (BRASIL, 2023).

Gomes ressalta a importancia do Congresso Nacional como um regulador institucional
permanente a importincia de tratar a cultura como uma industria vital, necessitando de
recursos claros e objetivos (BRASIL, 2023).

Ele enfatiza a necessidade de um relatério objetivo que possa ser ajustado em
colaboracdo com os oOrgdos envolvidos para criar um texto final eficaz e desprovido de
contaminagoes ideoldgicas ou setoriais. Gomes também fala da importancia de buscar acordos
bilaterais que reconhegam o setor cultural como uma industria que ndo s6 gera empregos, mas

também contribui significativamente para a receita fiscal (BRASIL, 2023).
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Ap6s a audiéncia publica ¢ recebido emendas, acolhida integralmente e parcialmente
pelo relator, e em 07 de novembro de 2023 ¢ aprovado o relatério, que passa a constituir o
parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, favoravel ao Projeto de Lei n°® 2331/2022
(SENADO FEDERAL, 2022).

No PARECER (SF) N° 152, DE 2023, Eduardo Gomes discorre sobre tdpicos
importantes do projeto de lei.

Diz que a Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a
partir de proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, tendo em vista o carater incipiente desse
mercado a época mas entende que o momento atual ¢ marcado pela consolidagdao e dos
provedores internacionais do servigo no Brasil, bem como o surgimento ¢ amadurecimento de
provedores brasileiros, e portanto € neste novo cendrio que se demanda o estabelecimento de
um marco legal para o segmento de VoD (SENADO FEDERAL, 2022). Sobre os pontos mais
sensiveis do debate:

A cota de catadlogo ¢ um tema amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e
bastante demandado por parte do Ministério da Cultura, Ancine e representagdes das
produtoras audiovisuais brasileiras (SENADO FEDERAL, 2022).

Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras registradas
anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel quantidade de provedores
do servico de VoD, o relator Eduardo Gomes, entende que deve haver sua previsdo mas a
regra de contetido precisa ser calibrada em uma quantidade que seja compativel com a
realidade da capacidade de produgdo brasileira (SENADO FEDERAL, 2022).

Ja sobre o CONDECINE, entende que estabelecer a aliquota méxima de Condecine no
patamar de 4%, como propunham os projetos de lei em andlise colocaria a regulamentagao
brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de taxacdo do setor do que a da maioria
dos paises que ja regulamentaram contribui¢des similares para video sob demanda, tais como
Portugal (1%), Espanha (1,5%), Alemanha (2,5%) e abaixo apenas da Franga (5,15%)
(SENADO FEDERAL, 2022).

Por outro lado, levando em consideracdo as demandas por revisdo da aliquota de
inicialmente sugerida de 1% no primeiro relatorio, bem como as estimativas de arrecadacao a
partir da receita dos diversos provedores afetados, o relator entende cabivel o aumento dessa
aliquota para 3% neste novo substitutivo (SENADO FEDERAL, 2022).

Outro tema debatido na audiéncia publica ¢ a incidéncia de servigos de TV Paga que

exploram o Video Sob Demanda. Entendeu-se pela inclusdo de maneira expressa no ambito
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da regulamentacao esses servigos de oferta de canais de televisdo linear por meio de protocolo
de internet, pois ainda que em alguns casos reproduzam contetidos anteriormente veiculados
em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar num limbo regulatério sem serem
abarcados pela legislacao vigente de servico de acesso condicionado e sem entrarem também
no ambito da regulamentacdo ora em andlise (SENADO FEDERAL, 2022).

Ja o Youtube que também entendia pela ndo inclusdo na futura regulamentagdo, o
substituto do Relator buscou restar explicita e inquestionavel a inclusdo de plataformas de
compartilhamento de video, ainda que remuneradas por meio de publicidade, no escopo da
regulamentacdo do VoD. Ainda que uma ou outra exigéncia prevista na regulamentacdo nao
venha a ser pertinente para as plataformas de compartilhamento de video, a premissa geral da
regulamentagdo passara pela inclusao desses servicos (SENADO FEDERAL, 2022).

O projeto de Lei 2.331/2022, em 22 de novembro de 2023, foi aprovado na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, mas no periodo de recebimento de emendas, foi recebida a Emenda
n° 60, que pedia a exclusdo das plataformas de compartilhamento de video do escopo da Lei
(SENADO FEDERAL, 2022).

O Relator entendeu ser necessario buscar mais informagdes junto ao 6rgao regulador
do setor audiovisual, a Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, em busca de fundamentos
técnicos que embasem a permanéncia ou exclusdo de tais servigos (PARECER (SF) N° 21,
2024)

Nesse sentido, em 5 de dezembro de 2023, foi aprovado um Requerimento solicitando
a prestacdo de informacgdes pelo Diretor-Presidente da Ancine, a fim de cumprir diligéncia
considerada imprescindivel ao esclarecimento da matéria (PARECER (SF) N° 21, 2024)

Em 15 de abril de 2024, a CAE recebeu Nota Técnica da Ancine, que em resumo

conclui sobre este ponto:

Do exposto, reiterando o significativo grau de integragdo entre os servigos, na
medida em que ofertam contetidos audiovisuais e, potencialmente, envolvem os
mesmos agentes econdmicos, compartilham estruturas, competem por recursos
financeiros e disputam a atengdo dos consumidores, a ANCINE entende que, para
além dos tipos de servigos de VoD, os servigcos de provimento de contetidos de
forma linear as plataformas de compartilhamento devem sofrer a incidéncia da
CONDECINE, observando-se o tratamento tributario diferenciado, de acordo com as
caracteristicas e particularidades de cada modelo de negocio. Neste contexto, os
potenciais contribuintes da CONDECINE seriam os prestadores dos servigos

supracitados, quando responsdveis pela operacdo de plataformas digitais e pela
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disponibilizagdo de contetidos audiovisuais aos consumidores, afastando-se a
hipotese de tributagdo direta de consumidores ou de criadores de contetudo

compartilhado. (PARECER (SF) N° 21, 2024)

Portanto, percebe-se que a Ancine recomenda a manutengdo de tais servigos sob o
escopo do projeto de lei em analise. E desta forma, em 16 de abril de 2024 ¢ aprovado o
parecer na Comissao sendo definitivamente adotado o substitutivo aprovado em turno unico e
comunicando ao presidente do Senado Federal a aprovagao do substitutivo integral.

O Relator Eduardo Gomes entende que se trata de uma proposta equilibrada de
regulamentacdo, que busca fomentar a producdo audiovisual brasileira e independente, ao
mesmo tempo em que ndo cria barreiras excessivas aos agentes provedores. Abaixo cita-se as
medida mais importantes extraidas do texto final.

Os principios da legislagdo se nortearam pelos principios da liberdade de expressdo
artistica, intelectual, cientifica e de comunica¢do. Também leva em consideracao a
diversidade cultural e das fontes de informacdo e produgdo; a valorizacdo do conteudo
audiovisual brasileiro; estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais; promog¢ao da
diversidade regional e cultural, ¢ da ndo concentragdo (art. 4° - PL 2.228/22) (SENADO
FEDERAL, 2022).

Seus principais sujeitos sdo submetidos sdo os provedores de servigo de video sob
demanda, responsavel pela disponibilizagdo de catalogo ao usudrio (art. 2°, VIII, PL
2.228/22); a plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais que apenas
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catdlogos de conteudos audiovisuais produzidos
por outros (art. 2°, IX - PL 2.228/22); e o provedor de televisdo por aplicagdo de internet
responsavel pela oferta de canais de televisdo linear por meio de aplicagdao de internet, com
cobranca de assinatura ou financiado pela veiculagdo de contetidos publicitarios (art. 2°, X -
PL 2.228/22) (SENADO FEDERAL, 2022).

E sdo excluidos do campo da Lei os servigos que oferecem conteudos audiovisuais sob
demanda de forma incidental ou acessoria, e aqueles ja veiculados em TVs e radios ou outros
canais, inclusive TVs por assinatura. Também ficam de fora os canais educacionais,
jornalisticos, de esporte e de jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de
video sob demanda (art. 3° - PL 2.228/22) (SENADO FEDERAL, 2022).

Em relagdo ao papel da ANCINE, terd a fungdo de credenciar os agentes economicos
citados (art. 7° - PL 2.228/22) e podera solicitar a provedores de servicos de video sob

demanda as informagdes necessdrias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das
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obrigagdes relacionadas a disponibiliza¢do de catdlogo (art. 8°- PL 2.228/22). Apresentando
documentos como receitas auferidas e listagem de conteudos audiovisuais brasileiros
(SENADO FEDERAL, 2022).

Os provedores de VOD terdo que disponibilizar permanentemente no catalogo
quantidades minimas de contetidos audiovisuais brasileiros (cota de conteudo), sendo metade
destas quantidades de contetido nacional independente (art. 10- PL 2.228/22).

De modo gradual, serd dividido da seguinte forma: VOD com 2 mil produtos no
catdlogo, pelo menos 100 terdo que ser brasileiros; 4 mil produtos no catdlogo, pelo menos
200 terdo que ser brasileiros; para streamings com 7 mil produtos, pelo menos 300 terdo que
ser nacionais (AGENCIA SENADO, 2024).

E em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento do disposto neste artigo, o
agente econdmico deverd submeter solicitacdo de dispensa ao o6rgdo responsavel pela
fiscalizagao.

Eduardo Gomes propos ainda a proeminéncia, no qual as plataformas garantam
visibilidade do contetdo audiovisual brasileiro por meio de sugestdes, busca ou segdes
claramente identificadas, de modo razoavel e proporcional e de acordo com a capacidade de
cada servigo (art. 9° - PL 2.228/22) (AGENCIA SENADO, 2024).

Mas estas exigéncias deste artigo ndo se aplicam a provedores de servigo de video sob
demanda que se enquadrem como microempresas ou empresas de pequeno porte (SENADO
FEDERAL, 2022).

Em relacdo do ponto mais sensivel do projeto de Lei, havera a criagdo da incidéncia de
uma nova Condecine, de forma anual, e terd aliquota méxima de 3% da receita bruta das
empresas, incluindo os ganhos com publicidade e excluindo os tributos diretos e as comissdes
devidas a parceiros de comercializagdo, veiculagdo ou distribuigdo do servico (AGENCIA
SENADO, 2024).

Para calcular a contribui¢ao devida, as empresas poderao separar a receita obtida com
o servi¢o de streaming do lucro que eventualmente tenham ganho com outros servigos, como
a oferta de contetidos esportivos e jornalisticos (AGENCIA SENADO, 2024).

Empresas com faturamento anual acima de R$ 96 milhdes pagardo 3% Ja as
plataformas com faturamento entre R$ 4,8 milhdes e R$ 96 milhdes recolherao 1,5%. Para os
servios com faturamento inferior a R$ 4,8 milhdes a aliquota sera zero (AGENCIA
SENADO, 2024).

Sobre o incentivo direto ¢ baseado na deducdo fiscal, os agentes econdmicos
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contribuintes da Condecine-VOD poderdao deduzir até 60% do valor devido a contribuicao
com aplicagdo direta de recursos equivalentes em valor em: projetos de capacitagdo,
formagdo, qualificacdo técnica, preservagdo ou difusdo do setor audiovisual; produgdo de
conteudo audiovisual em parceria com produtoras brasileiras independente; e licenciamento
de direitos de exibicao de conteudo brasileiro independente (SENADO FEDERAL, 2022).

Entende-se produtora brasileira independente, a empresa ndo controlada ou coligada a
TVs, a radios ou a quaisquer prestadoras de servigos de telecomunicagdes e também nao estar
sujeita a interferéncia comercial de outras empresas de comunicacdo e nem manter vinculo de
exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar com terceiros seus contetdos
(AGENCIA SENADO, 2024).

Incidira a Condecine Remessa, ou seja, sobre o pagamento de rendimentos pela
exploragdo ou pela aquisi¢do de obras audiovisuais a preco fixo a produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior (SENADO FEDERAL, 2022).

E dessa receita de CONDECINE provenientes dos servicos VOD deverdao ser
utilizadas da seguinte forma: em indugdo regional, 30% a produtoras brasileiras
independentes localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e no minimo, 20%
para produtoras estabelecidas na regidao Sul e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo;
10% deverdo ser destinadas a atividades de capacitagcdo técnica no setor audiovisual; 5%
deverdo ser destinadas a producdo de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou
dirigidas por pessoas integrantes de grupos sociais minorizados; € no minimo, 5% deverao ser
destinados a programas de fomento destinados ao desenvolvimento de provedores nacionais
independentes de video sob demanda (SENADO FEDERAL, 2022).

As criticas ao projeto de Lei 2.331/2022 parte dentro da prépria casa legislativa,
Humberto Costa (PT- SP), por exemplo, manifestou discordancia pois entende que o
substitutivo nao trata a produgao brasileira independente de forma destacada nesse processo
de regulagio, como acontece com outros paises (AGENCIA SENADO, 2024).

Na opinido do Senador, a regulagdo ndo pode oferecer brechas para que o “dinheiro
publico venha a subsidiar plataformas”, que segundo ele, ja sdo bilionarias e que tém no
Brasil um dos seus mercados mais importantes. A regulagdo precisaria estar a altura da
“dimensdo cultural e econdmica que esse tema tem” (AGENCIA SENADO, 2024) e segundo
ele, "

brasileira" (POSSEBON, 2024). Diz ainda o seguinte:

a simples parceria entre uma plataforma de VoD ndo deve ser considerada produgdo
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Por que uma atividade tdo importante como essa, como ¢ a do audiovisual, a
proposta de pagamento da Condecine ¢ de 3%, tdo somente? E o pior, € que nessa
proposi¢do, nesse relatorio, existem varios mecanismos para isentar as empresas

multinacionais de pagar a Condecine (AGENCIA SENADO, 2024)

Mesmo apds a manifestagdo de Humberto Costa, o lider do governo no Senado,
senador Jaques Wagner (PT-BA), informou que a orientagdo do Executivo seria pela
aprovacdo, tendo em vista que a matéria ainda passara por outros debates na Camara dos

Deputados.

A insatisfacdo também veio por parte do Ministério da Cultura, a Secretiria do
audiovisual, Joelma Gonzaga, manifestou que estd descontente com a proposta, mas vé

espago melhor para uma negociagdo na outra Casa (POSSEBON, 2024).

Esperam aliquotas maiores e obrigatoriedade de cotas regionais nos investimentos
diretos selecionados pelos provedores no regime de coproducdo com produtoras
independentes, além de maior preservacdo dos direitos de propriedade intelectual na mao das

mesmas (POSSEBON, 2024).

Diversas entidades do audiovisual se manifestaram apontando que o PL 2.331/22, que
regulamenta o VOD, ndo ¢ unanimidade. Em carta assinada por 18 entidades a proposta em
discussao no Senado contém “brechas perigosas como permitir que recursos publicos, que
deveriam ser destinados ao desenvolvimento da industria brasileira, financiem produg¢des de

empresas estrangeiras.” (LAUTERJUNG,2024)

Para esse grupo de entidades a proposta ainda ndo atende totalmente os reais interesses
do nosso pais e defende que a matéria siga em tramitacdo no Congresso Nacional com a
imprescindivel participagdo do novo Conselho Superior do Cinema (LAUTERJUNG,2024). E
elenca os principais problemas do PL 2.331/2022:

1. E necessario acertar a defini¢io de contetido brasileiro que possa receber recursos
da nova Condecine. Ndo pode ser conteudo produzido em parceria com produtora
independente (isso € prestagdo de servicos sem participagdo na propriedade
intelectual — ou seja os originais das proprias plataformas) Cria brechas para que o
dinheiro publico brasileiro subsidie conglomerados estrangeiros (Big Techs);

2. A entrada das plataformas de compartilhamento como YouTube no pagamento da
Condecine deve ser assegurada;

3. E muito baixa a aliquota de 3% de CONDECINE, recursos que fomentam a

industria audiovisual brasileira. E ha a previsdo de inimeros descontos para isengao



73

do pagamento dessa ja baixissima contribui¢do, o que pode resultar numa regulagéo
danosa aos interesses do pais. Cabe lembrar que a taxacdo para as casas de apostas
esportivas (famosas bets) foi aprovada em 12% de seu faturamento bruto;

4. Vemos o constante lancamento de produtos de outros paises nas plataformas, com
grande proeminéncia e bem exposto e divulgado, o que ndo ocorre com a mesma
frequéncia para o produto nacional. E fundamental que o contetido audiovisual
brasileiro também tenha uma cota de catdlogo consistente, o que ndo esta previsto na
proposta em votagdo. Tomamos como referéncia a normativa regulatoria europeia,
que impde a cota de 30% de produgdo audiovisual da Europa nos catalogos das
plataformas. Importante observar que o cumprimento de cotas deve dar-se apenas
com producdo independente que tenha poder dirigente da produtora independente

(maioria dos direitos).

Por outro lado, trés importantes entidades que representam empresas produtoras, a

Apro (Associagdo Brasileira da producao de obras audiovisuais), a Bravi (Brasil Audiovisual

Independente), o Siaesp (Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sdo Paulo) e o

Sicav (Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual), ndo subscrevem a carta, mostrando

que a discordancia ndo ¢ unanime.

Em artigo conjunto publicado pela Bravi e a Sicav estabelecem algumas diretrizes que

devem ser orientar o debate na Camara dos Deputados (EDDE, Leonardo; GARCIA, Mauro,

2024):

Desenvolver a industria brasileira; Priorizar o crescimento das empresas brasileiras
independentes; Defender o conteudo e a cultura brasileiros; Rentabilizar a
propriedade intelectual e patrimonial geradas a partir de politicas publicas, gerando
divisas para o Brasil; Gerar emprego ¢ renda de forma abrangente e diversa;
Promover a diversidade de conteido, democratizando o acesso a cultura e
informagdo de qualidade; Oferecer aos consumidores um leque amplo de opgdes de
conteido; Reduzir as desigualdades sociais e regionais, gerando empregos com
salarios acima da média nacional; Representar as diversas vozes, historias e
formatos da nossa rica cultura.

(...) Uma regulamentacdo que incentive a produ¢@o audiovisual nacional, proteja a
cultura brasileira e garanta a qualidade dos servicos de streaming para o consumidor.
Regular o ecossistema da industria audiovisual ¢ uma questao de soberania nacional.
Em um mundo globalizado, onde a cultura ¢ um dos principais campos de disputa

geopolitica, ¢ fundamental que o Brasil proteja e fortale¢a sua produgao cultural

E em entrevista para o Tela Viva o presidente do SIAESP, André Sturm, diz que

diverge desta manifestagdo de diversas entidades que demandam uma abertura maior para a
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participagdo do Conselho Superior de Cinema e que consideram a que redacdo dada ao PL
2.331/22 transfere recursos publicos para subsidiar as plataformas estrangeiras (TOLEDO,

2024).

Para Sturm, a aprovacdo do projeto no Senado ¢ uma vitdria historica, que deve ser
comemorada, e em sua visdo, ¢ importante avaliar o historico, diz que o primeiro projeto de
lei que versava sobre a regulacdo do VoD foi apresentado em 2017 o que significa que o

Brasil esta ha pelo menos seis anos com esse debate em curso (TOLEDO, 2024).

O Senador Eduardo Gomes decidiu colocar essa questao embaixo do brago e fazé-la
andar. Ele fez uma audiéncia publica incrivel — foram dois dias, com a presenca de
30 representantes de todo o setor, entre governo, plataformas internacionais,
nacionais e pequenas, produtores, representantes do cinema comercial e autoral. A
partir dai, o Senador alterou a proposta substancialmente. Ele claramente ouviu as
demandas. Claro, ele é um legislador, tem o direito de acatar uma parte e, outra, ndo.
Mas a proposta que ele apresentou absorve muito das contribui¢des do setor.
Portanto, vejo como muito positiva a aprova¢do do projeto porque € um passo
fundamental. Estd aprovado no Senado do Brasil que precisa ter uma
regulamentacdo do streaming no Pais. Demoramos quase sete anos para chegar aqui

(TOLEDO, 2024).

Sturm ainda considera que o PL 2.331/2022 traz os quatro eixos principais que a
regulagdo do streaming no Brasil deve ter: cobranca de Condecine sobre o faturamento das
plataformas, cotas de conteudo, proeminéncia e a possibilidade de que as plataformas possam
ser obrigadas a investir diretamente na producdo e aquisi¢ao de conteudo independente parte
desse valor da Condecine (TOLEDO, 2024).

Aponta ainda que uma lei, para funcionar, tem que ser simples pois assim ¢ mais facil
de ser aplicada e controlada, ja4 uma lei que inclui muitos detalhes e tenta prever todas as
possibilidades acaba se tornando complexa e, muitas vezes, confusa, permitindo acdes
judiciais e dificultando a fiscalizacdo (TOLEDO, 2024).

Ele destaca que alguns ajustes podem ser feitos e cabe buscar avangos na Camara,
entre os pontos que ele acredita que ainda precisam ser trabalhados estdo justamente o
percentual de Condecine cobrado que, em sua opinido, poderia ser maior, evidentemente
sobre o faturamento bruto, e a cota de conteudo, que também deveria aumentar. E em relagdo

a possibilidade de parte da divida da Condecine seja investida em contetidos “originals™ da
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plataforma também nao concorda. Mas fala em divergéncias no sentido de melhorar o projeto

de lei aprovado e ndo ataca-lo (TOLEDO, 2024):

O processo legislativo tem duas casas. Vocé debate em uma, chega num acordo
possivel naquele momento, ¢ vai para outra. Vamos de novo debater, defender
nossos pontos de vista e buscar melhorias no projeto. Eu ndo posso concordar com

quem critica 0 que aconteceu na terga-feira. Foi um passo histérico para o cinema

brasileiro. E o debate ainda esta aberto (TOLEDO, 2024).

Reconhece hé bastante conflito interno no setor quando o assunto ¢ a regulacao do

VOD e reflete:

Acho que falta uma compreensdo de que o processo legislativo ¢ feito de didlogos e
acordos possiveis. Nao existe aprovar ‘o meu projeto’. No Congresso, buscamos
entendimento para chegar no melhor cenario possivel. Esse ¢ o processo. Tem coisas
do projeto aprovado que incomodam algumas pessoas. Mas quantas coisas agradam?
Vamos compreender o que ha de bom no projeto. Estou otimista de que

conseguiremos avangar (TOLEDO, 2024).

Por fim, Sturm acredita que, na Camara, o debate esta avancado, pois o deputado
André Figueiredo ja vem conversando com bastante gente da industria e claramente
interessado no assunto, ressalta que o setor precisa chegar num entendimento em que todo
mundo abra mao de alguma coisa pelo bem de aprovarmos uma lei (TOLEDO, 2024).

André Figueiredo (PDT - CE) ¢ o relator do Parecer Preliminar de Plendrio do PL
8.889/2017 que se encontra na Camara dos Deputados e apresenta convergéncias e
divergéncias comparado com o PL aprovado no Senado. Dentre os avangos introduzidos pela
Comissdao de Cultura e os aperfeicoamentos incorporados por este Relator, assinala-se os
seguintes:

Determinacdo para que as plataformas de VoD contribuam para a Condecine com
base no seu faturamento (Condecine-VOD), de acordo com tabela progressiva anual com
aliquota maxima de 6% sobre a receita bruta (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Empresas com faturamento anual superior a R$ 300 milhdes pagardo 6% Ja as
plataformas com faturamento superior a R$ 78 milhoes e R$ 300 milhdes recolherdo 3%. Para
os servicos com faturamento superior a R$ 4,8 milhdes até R$ 78 milhdes recolherdo 1% e

aqueles com faturamento até R$ 4.8 milhdes a aliquota serd zero (CAMARA DOS
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DEPUTADOS, 2017).

Com possibilidade de deducdo de até metade desse percentual em caso de aplicagao,
pela empresa na produgdo e na contratagdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de contetidos brasileiros, na formagdo e capacitagdo de mao de obra voltada
para a cadeia produtiva do audiovisual no Brasil e na implantac¢do, operagdo e manutengao de
infraestruturas para a produgdo de contetidos audiovisuais no Brasil (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Sendo que metade deste valor corresponde a deducdo deverd ser aplicado em
investimentos na producdo ou licenciamento de conteudos brasileiros independentes
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

E que os recursos advindos desse Condecine-VOD, pelo menos 30% deverdo ser
destinados a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
em projetos de formacao e capacitacdo de mao de obra voltada para a cadeia produtiva do
audiovisual e de implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestruturas para a producdo de
contetidos audiovisuais nessas regides e no minimo, 10% deverdo ser destinados a producao
de contetidos audiovisuais produzidos por produtoras majoritariamente formadas por
mulheres; negros, indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, conforme
autodeclaracdo; pessoas com deficiéncia; e grupos em situacao de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servigos e meios de criagdo, formacao, producao, registro, fruicdo e difusao
cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecao de seus direitos sociais e culturais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Defende ainda a determinag@o para que um percentual minimo pré-determinado de
horas do catalogo seja integrado por conteudos brasileiros, 50% dos quais independentes. Que
iniciard em 2% e um incremento anual de 2% até atingir o patamar de 10% (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Junto a proeminéncia de conteudos brasileiros, por meio da determinagdo de que os
mecanismos de catalogacdo utilizados pelas plataformas de VoD disponham de recursos que
assegurem as obras nacionais visibilidade destacada nas interfaces dos catalogos ofertados aos
usuarios inclusive, por meio da veiculagdo de publicidade de obras audiovisuais brasileiras
em quaisquer segmentos de mercado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

E compete a ANCINE a atribuicdo de fiscalizar as obrigagdes aplicaveis as
plataformas de VoD, além do credenciamento e recolhimento de informagdes por partes dos

agentes, cabendo ao 6rgdo zelar pelo sigilo das informagdes consideradas confidenciais pela
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legislagdo e regulamentacdo e respeitados os sigilos comercial e industrial (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Elenca ainda os agentes ndo incidentes no ambito da Lei como os servicos de VOD
que forem prestados por provedores de pequeno porte, sem fins lucrativos, de forma
incidental ou acesséria, eventos ao vivo transmitidos na internet e os jogos eletronicos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

No mais, as plataformas AVOD, como por exemplo o Youtube, aplica-se a
determinagdo de contribui¢do para a Condecine-VOD, mas ndo as obrigacdes de
proeminéncia de obras nacionais e de cota de contetidos brasileiros em catdlogo (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017).

O relator André Figueiredo diz ainda que o substitutivo ao projeto de Lei foi
inspirado na Diretiva 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, concluindo que o
modelo proposto no estd sintonizado com algumas das mais modernas tendéncias
internacionais de regulacdo do mercado de VoD, ao propor a institui¢do de dispositivos que
contribuirdo ndo somente para a promog¢ao a cultura nacional mas também para a geragdo de
empregos de elevada qualificagio no segmento do audiovisual (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017).

Abaixo uma tabela comparativa do PL 2.331/2022 aprovado no Senado e do 1°
substitutivo ao PL 8.889/2017:

TABELA 7 - Quadro comparativo: PL 2.331/2002 X PL 8.889/ 2017

PL 2331/ 2022 PL 8889/2017

ORGAO

RESPONSAVEL

COTA DE CONTEUDO

Catalogos com no minimo 2.000 obras = 100 obras de contetido
audiovisual brasileiro
Catalogos com no minimo 3.000 obras = 150 obras de contetido

audiovisual brasileiro

audiovisual brasileiro 2% a cada ano, até o limite de 10%
Catalogos com no minimo 5.000 obras = 250 obras de contetido
audiovisual brasileiro

Catalogos com no minimo 7.000 obras = 300 obras de contetido

audiovisual brasileiro

ANCINE - Credenciamento + Exigéncia de informagdes necessarias ANCINE - Credenciamento + Exigéncia de informagdes necessarias

Catalogos com no minimo 4.000 obras = 200 obras de contetido 2% a partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei, e sera acrescido de
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- Aplicagdo gradual: 25% do niimero de obras no periodo de até 2 anos;
50% do numero de obras no periodo de até 4 anos; 75% do niimero de
obras estipulado no periodo de até 6 anos; 100% do niimero de obras no

periodo de até 8 anos apés o inicio da vigéncia desta Lei;

- calculado sobre a totalidade de horas de contetidos audiovisuais que

componham o catalogo;

SUB COTAS DE
CONTEUDO E - Metade destas quantidades de contetido brasileiro independente; - Metade destas quantidades de contetido brasileiro independente;
ESPECIFICIDADES
- Excegdo: Provedores enquadrados em Micro empresas e pequeno - Exclusdo por impossibilidade: agente econdmico devera submeter
porte; solicitag@o de dispensa
- Exclusdo por impossibilidade: agente econdmico devera submeter
solicitagdo de dispensa
Oferecimento de disposigdo destacada aos contetidos audiovisuais
) brasileiros, inclusive independentes aplicada aos varios géneros ou
Através de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e ) .
) ) ) L categorias de contetidos adotados nos mecanismos de busca e de
PROEMINENCIA exposicdo destacada, inclusive na pagina inicial, para os contetidos . ) )
o o o oferta no catalogo e podera ser assegurada, inclusive, por meio da
audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes. ) o o o
veiculagdo de publicidade de obras audiovisuais brasileiras em
quaisquer segmentos de mercado.
Aliquota Maxima de 3% da receita bruta das empresas decorrente de
sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo as receitas advindas da
comercializagdo de publicidade;
Aliquota maxima de 6% sobre a receita bruta anual das empresas
CONDECINE VOD | excluindo-se os tributos indiretos aplicaveis e valores referentes a no mercado brasileiro do servigo de video sob demanda, inclusive
participagio ou comissdes devidas & parceiros que realizem atividades | receitas auferidas com publicidade
complementares de comercializa¢do, atendimento ao usuario,
faturamento, cobranga e a disponibilizagdo secundaria por agente ndo
responsavel pelo catalogo, revenda ou distribui¢do do servico;
Faturamento anual superior a R$ 300 milhdes: 6%
TABELA Faturamento anual acima de R$ 96 milhdes: 3%
Faturamento superior a R$ 78 milhdes e R$ 300 milhdes: 3%.
PROGRESSIVA DO |Faturamento entre R$ 4,8 milhdes € R$ 96 milhoes: 1,5%.
Faturamento superior a R$ 4,8 milhdes até R$ 78 milhdes: 1%
CONDECINE VOD | Faturamento inferior a R$ 4,8 milhdes: aliquota sera zero
Faturamento até R$ 4,8 milhdes: aliquota sera zero.
Até 60% do valor devido a contribuigio com aplicagio direta de Até 50% do valor devido a contribui¢io com aplicagdo direta de
recursos equivalentes em valor em: recursos equivalentes em valor em:
I - projetos de capacitagio, formagdo, qualificagdo técnica, preservagdo |1 - producdo e na contratacio de direitos de exploragdo comercial e
ou difusdo do setor audiovisual, de licenciamento de contetidos brasileiros;
1I - produgdo de contetido audiovisual em parceria com produtoras
DEDUCAO FISCAL |brasileiras independente, de escolha desses agentes; II - formagdo e capacitagdo de mio de obra voltada para a cadeia
DO CONDECINE VOD produtiva do audiovisual no Brasil

IIT - licenciamento ou cessdo de direitos de exibi¢do de contetido
brasileiro independente, por prazo determinado;

IV - implantagdo, operagdo e manutengdo de infraestrutura, inclusive
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, para a produgado

de contetidos audiovisuais no Brasil.

Obs: Os investimentos poderdo ser realizados por controladoras,

III - implantacao, opera¢do e manutenc¢do de infraestruturas para a

produgdo de conteudos audiovisuais no Brasil.

Obs: Do valor correspondente pelo menos a metade devera ser

aplicada pelo contribuinte em investimentos realizados no Brasil,
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controladas ou coligadas, sejam elas nacionais ou estrangeiras, do agente

econdmico contribuinte da Condecine

diretamente ou por meio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, na produgdo ou licenciamento de contetidos brasileiros

independentes.

III — no minimo, 10% deverdo ser destinadas a atividades de capacitagdo
técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por entidades
com fins educacionais;

IV — no minimo, 5% deverdo ser destinadas a produgdo de obras
audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados;

VI - 1% devera ser destinado a atividade de protecdo a direitos autorais

de obras audiovisuais;

I - produg@o de contetidos brasileiros independentes;

II - preservagdo e restauragdo de acervos e conteidos audiovisuais
brasileiros;

III - difusdo audiovisual, inclusive para fins sociais e educativos, com
vistas ao estimulo da universalizagdo do acesso as obras audiovisuais

brasileiras;

DESTINACAO DO IV - formagdo e capacitagdo de mao de obra para a cadeia produtiva
VII - no minimo, 5% deverdo ser destinados a programas de fomento .
CONDECINE VOD ° prog do audiovisual;
destinados ao desenvolvimento de provedores nacionais independentes . )
] ) o V - implantag@o, operagdo e manutengio de infraestruturas para a
de video sob demanda, podendo tais programas contemplar apoio & o . .
) ) . produgdo de contetdos audiovisuais no Brasil e de salas de exibigéo;
manuteng¢do e operagdo de plataformas, investimento em tecnologia,
N VI - protecao de direitos autorais de obras audiovisuais;
entre outras acgoes;
. . . VII - fomento ao desenvolvimento dos provedores de video sob
VI - 5% deverdo ser destinados a programas de atra¢do de investimento P
. . N . . . demanda de pequeno porte e dos provedores de video sob demanda
visando o incremento de produgio audiovisual em territorio nacional e
. T, . N . independentes.
desenvolvimento da industria, incluindo estruturagdo e desenvolvimento
de Film Commission Federal;
I — no minimo, 30% deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras
estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como
a projetos de formagao e capacitagdo de mao de obra voltada para a
) ) o cadeia produtiva do audiovisual e de implantagdo, operagdo e
I - no minimo, 30% deverdo ser destinadas as produtoras brasileiras . . N i
manutengao de infraestruturas para a produgio de contetidos
COTAS REGIONAIS |independentes estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; o "
audiovisuais nessas regioes.
NA UTILIZACAO DO
CONDECINE VOD

II - minimo, 20% as estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas

Gerais e Espirito Santo, nos critérios estabelecidos pela ANCINE;

II - no minimo, 10% deverao ser destinadas a produgdo de contetidos
audiovisuais produzidos por produtoras vocacionadas e cujas equipes
criativas sejam majoritariamente formadas por pessoas pertencentes a

grupos incentivados;
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CONCLUSOES

O carater extensivo dos direitos culturais na Constitui¢ao Federal de 1988 foi essencial
para ampliar a adogcao de politicas publicas essencialmente voltadas a defesa e incentivo a
producdo cultural brasileira e construir todo o arcabouco legal sistematico.

A Constituigdo fixa as bases legais e principios que norteiam a construcao dos demais
regimentos juridicos culturais e legitima a atuacao e intervengao do Estado a fim de assegurar
o pleno exercicio e acesso as fontes da cultura nacional.

Nos anos de 1990, a Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual foram cruciais para a
retomada dos financiamentos voltados a projetos culturais a partir de parceria com a iniciativa
privada advindo de incentivos fiscais, e até hoje sdo uma das principais fontes de incentivo as
produgdes culturais e audiovisuais e essenciais na estrutura programatica.

Porém este método por beneficio fiscal encontra limitagcdes e dificuldades quanto ao
escalonamento das produgdes, na distribui¢do e aporte regionalizada desses recursos e atuagao
nos gargalos estruturais da industria audiovisual.

Ou seja, o incentivo fiscal € um importante aliado nas politicas publicas, mas nao pode
ser o unico modelo de promogao. No caso do audiovisual, deve atuar de forma adicional e em
conjunto com as acdes sistemdticas e politicas de fomento, regulacdo e fiscalizacdo da
ANCINE.

A ANCINE, por sua vez, tem o dever de atuar na cadeia produtiva como um todo, nos
diversos segmentos de mercado, identificando os problemas existentes, formular politicas e
métodos para sua solucdo e utilizar dos recursos advindos da CONDECINE e do FSA para
planejamento estratégicos no setor do audiovisual da forma mais competente e eficaz
possivel.

Seguindo o principio da eficiéncia da administragdo publica de modo que a ANCINE
vise ndo apenas o aumento da quantidade de obras audiovisuais produzidas no Brasil, mas
principalmente a capacitagdo e formagdao técnica de seus sujeitos € o crescimento na
participagdo de mercado de obras nacionais independentes nas diversas janelas de exibicdo,
como o Cinema, Televisdo Aberta e Fechada e agora os servigos de video sob demanda.

Nao adianta garantir apenas recursos para a producdo se diante das condigdes do
mercado, seus agentes ndo ddo espago para exibi-las. Quando isto acontece, cabe ao Estado
atuar no sentido de corrigir essas desigualdades estruturais e garantir o acesso, de forma

estudada e balanceada, a cultura de seu proprio pais.
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Constituir uma estrutura profissional e industrial no audiovisual, apenas desta forma os
cidaddos terdo o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e
consequentemente, com mais consumo, havera mais demanda, fortalecerd o mercado, que
contard com mais recursos € neste ciclo almejar a tdo sonhada auto sustentabilidade da
industria audiovisual brasileira.

Especificamente sobre o mercado VOD, estd clara a necessidade de sua
regulamentacdo tanto para tratar os agentes economicos em igualdade quanto pelo potencial
de crescimento e expansao do Video sob Demanda.

E este contexto pos-pandemia do Covid-19 de desenvolvimento e consolidacdo deste
mercado, ¢ o momento mais propicio para um debate justo e equilibrado sobre a
regulamentacdo e regulacao.

Primeiramente, uma das maiores dificuldades apontadas pela ANCINE, foi a falta de
transparéncia e acesso a informagdes de monitoramento das atividades desta modalidade de
exibicdo nao linear.

Falta dados primarios basicos sobre o segmento e o conteiido dos servigos, tornando
muito dificil o conhecimento e andlise aprofundada da dinadmica dos negdcios envolvendo os
servicos de VOD.

Portanto a base da regulamenta¢dao deve ser a obrigag¢do por parte desses provedores
de fornecimento a ANCINE de dados e informagdes, e desta forma possuir meios para a
protecdo, fiscalizagdo e fomento do setor, protegendo elementos confidenciais sempre que
possivel e sem dificultar a entrada de novos agentes no mercado.

A diretiva da Audiovisual Media Services Directive (AVMSD) da Unido Europeia e a
aplicacdo por parte de seus Estados-Membros ¢ um o6timo norteador da concepgdo da
legislagdo brasileira sobre o assunto visto o tempo de amadurecimento e desenvolvimento
destas normas, porém nao ¢ viavel a sua simples replicagdo, ¢ necessario adapta-la a realidade
brasileira.

Por exemplo, a cota no catdlogo dos provedores ¢ uma 6tima medida de promogao da
cultura nacional, mas ndo deve ser imposta de forma impositiva e desproporcional, no entanto
também ¢ nulo e ineficaz se aplicada de forma branda e baixa que ndo estimule e pressione os
provedores a cumpri-las.

Desta forma, o modelo mais eficiente para a situagdo brasileira ¢ a aplica¢do

progressiva anual com base no total de obras no catdlogo de 2% ao ano até chegar ao objetivo
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de 10%, e sempre favorecendo os contetidos brasileiros independentes, com no minimo 60%
de sua participagao.

E se desenvolver da forma esperada esta cota de contetido ultrapassard seu minimo
previsto, igual ocorreu com a sua implementagao nos Servigo de Acesso Condicionado.

Contudo, dado o carater individualizado e auténomo do usudrio e a infinidade dos
catalogos de video sob demanda, este conteudo braisleiro deve ser estimulado pelo provedor,
a partir de critérios de proeminéncia, ou seja, dar estimulos, provocagdes ao seu consumo,
facilitar sua visualizagdo e acesso, a partir de diversas formas como: recursos visuais,
campanhas promocionais, se¢oes dedicadas nas paginas de destaque, dentre outros que devera
ser melhor estudado e especificado seu método de aplicacdo e fiscalizagdo por parte da
ANCINE em instrugao normativa.

E interessante, por exemplo, a ANCINE ver com estes grandes provedores que usam
de dados comportamentais na plataforma através de uso de algoritmos e inteligéncia artificial,
a possibilidade de usar desta tecnologia de recomendacdo para cumprir a obrigacdo de
proeminéncia de obras audiovisuais brasileiras.

Em relacdo ao CONDECINE ¢ fundamental a nova incidéncia para as empresas que
explora o video sob demanda, pois assim como ocorreu quando instituido o
CONDECINE-Teles no Servigo de Acesso Condicionado, teremos uma nova dimensdo de
recursos ao Fundo Setorial do Audiovisual, mais possibilidades e quantidade de aplicagdo de
investimento revertido para toda a cadeia produtiva do audiovisual, em especial, aos agentes
fora do eixo Rio-Sdo Paulo, projetos de formacao e capacitacdo de mao de obra, dentre outras
acgoOes afirmativas no rol da ANCINE.

Sobre a base de célculo, a receita operacional bruta ¢ a mais simples e facil de ser
medida, ja a aliquota ideal, acredito que 3% ¢ ainda pouco comparado com a dimensdo e
consumo do mercado brasileiro, por isso, 5% ¢ equilibrado e justo, e de forma progressiva
com faixa de isenc¢do para os pequenos € médios provedores.

No que diz respeito a incentivos fiscais com dedugao do valor do CONDECINE VOD,
¢ necessario levar em conta alguns fatores para ndo beneficiar e privilegiar demasiadamente
aqueles que devem ser os sujeitos contribuintes, ou seja, precisa tratar essa elisdo fiscal a
favorecer e fortalecer os produtores brasileiros independentes.

E razoavel uma deducdo de 50% do valor devido do Condecine-VOD,

prioritariamente, aplicadas em pré-licenciamentos e desenvolvimento de projetos de producao
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independente nacional de todos os tipos de obras audiovisuais em contas especiais de
recolhimento fiscalizadas pela ANCINE.

Os provedores contribuintes devem ter liberdade de escolha dos projetos a serem
aportados, mas obedecendo fatores. Os direitos da propriedade intelectual da obra produzida
tém de estar fundamentalmente com a produtora brasileira independente e com participagao
nos direitos patrimoniais provenientes das obras, com regras e limites na receita liquida de
distribuicao e receita liquida do produtor ja previstos pela ANCINE em outras midias.

No mais, a obra necessita ter prazo de exclusividade e licenciamento para a produtora
brasileira independente poder usufrui-la de forma mais ampla e abrangente em outras midias e
players do mercado.

Outra providéncia que pode ser tomada quando os provedores de VOD forem
regulamentados, ¢ sua inser¢do e legitimidade de usufruir dos incentivos fiscais do art. 3°-A
da Lei do Audiovisual e art. 39, X da MP/2.228-1/01.

E como novo agente regulamentado pode entrar como distribuidor-interveniente em
editais publicos de linhas de financiamento do FSA para produg¢des de obras voltadas
inicialmente a janela de exibi¢do VOD em parceria com o proponente produtora brasileira
independente.

Nota-se que ndo sdo so obrigacdes ¢ deveres que advém com a regulamentacido de um
novo agente econdmico, mas uma série de beneficios e garantias que impulsionard o mercado
de video sob demanda em diferentes espectros.

E um momento de garantir que este potencial econdmico, social e cultural traga o
desenvolvimento a industria e maior acesso pela populacdo a identidade cultural brasileira.
Um novo marco regulatorio esta por vir e assim como foi com a Lei da TV Paga, resultara em

uma série de transformagdes e inovagoes do audiovisual brasileiro.
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