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Informagdo é informagéo, nem matéria nem energia.

Norbert Wiener

1. INTRODUCAO

A construcdo de um conceito sistémico de informacdo na Sociedade Informacional exige,
como premissa, o reconhecimento de que a informacao deixou de ser compreendida apenas
como conteudo comunicado ou dado isolado, passando a assumir posi¢cdao estrutural na
organizacao da vida econémica, social, politica, cultural e juridica.

Na contemporaneidade, a informacgdo ndo constitui simples objeto ou um mero dado de
circulagdo entre sujeitos, mas verdadeiro elemento constitutivo das relacdes sociais em rede no
ciberespaco, da producdo de conhecimento, da inovacao tecnoldgica e das formas de exercicio
do poder informacional.

E certo que, historicamente, a nocdo de informacdo esteve vinculada a liberdade de
expressdo e a possibilidade de exteriorizacdo do pensamento humano. Durante séculos, a
centralidade juridica do tema concentrou-se na protecdo da liberdade de manifestacdo da
opinido e do conhecimento, em especial como garantia contra o arbitrio estatal.

Contudo, a progressiva complexificacdo tecnoldgica da sociedade alterou drasticamente
esse quadro, tornando o conceito de informacdo cada vez mais complexo, sistémico e
informacional.

A informacgdo passou a incorporar ndo apenas o conteido comunicado, mas também os
processos técnicos de sua producdo, armazenamento, tratamento, recuperacdo, circulacdo e
apropriacdo social, passando, mais recentemente, com a massificacdo do uso das tecnologias de
Inteligéncia Artificial generativa a partir de 2023, a ser utilizada como insumo na apropriacao
algoritmica, especialmente em processos de mineragdao de dados, com relevantes implicagbes
éticas no Ambito da produc¢do do conhecimento cientifico.3

E nesse contexto que a Sociedade Informacional, tal como denominada por Manuel
Castells, revela-se mais adequada do que a expressdo meramente descritiva “Sociedade da
Informagdo”. Sustenta Manuel Castells que “sdo tecnologias voltadas para agir sobre a
informacdo, e ndo apenas informacdo para agir sobre a tecnologia, como nas revolugGes

tecnoldgicas anteriores”.*

3 Recomendacdes principais: pesquisadores “devem seguir os principios de integridade na pesquisa, usar
a IA generativa de forma transparente e permanecer ultimamente responsavel pela produgdo cientifica.
Usar a IA generativa preservando a privacidade, confidencialidade e direitos de propriedade intelectual,
tanto nos insumos quanto nos resultados. Manter uma abordagem critica ao usar |A generativa e aprender
continuamente como usa-la de forma responsavel para obter e manter a literacia em IA. Abster-se de usar
ferramentas de IA generativa em atividades sensiveis, como revisGes por pares ou avaliacdes.” BRASIL,
André. A inteligéncia artificial na pesquisa e no fomento: desafios e oportunidades André Brasil Divisdo de
Estudos e Pesquisas sobre a Avaliacdo Diretoria de Avaliagdo, CAPES. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-

conteudo/23042025 Relatorio 2575649 A inteligencia_artificial na_pesquisa_e no_fomento.pdf
Acesso em: 16/margo 2026.

4CASTELLS, Manuel. A era da Informag3o. S30 Paulo : Paz e Terra. 2011, p. 78.
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Isso porque nado se trata apenas de uma sociedade em que a informacao existe ou circula
— algo presente em todas as formagdes histéricas —, mas de uma forma especifica de
organizagdo social em que a geragdo, o processamento e a transmissdo da informacgdo se
convertem em fontes essenciais de produtividade, poder e dominacao.

Nessa perspectiva, a informacdo ndo é acessdria, mas matriz organizadora das relagdes
sociais, das estruturas econdmicas e das estratégias de governanga.

Ao adotar a perspectiva sistémica, conforme proposta por Fritjof Capra, parte-se da
premissa de que a informacdo nao pode ser reduzida a soma de unidades fragmentadas, nem
compreendida a partir de uma racionalidade linear e mecanicista. Assim é que, Capra aponta o
equivoco do antigo pensamento epistemoldgico cartesiano, pautado no paradigma mecanicista,
reducionista ou atomista e fomentou o uso do método do pensamento analitico preocupado em
transformar os fendbmenos complexos em pedacos a fim de compreender o comportamento do
todo a partir das propriedades de suas partes.®

Essa compreensdo aproxima-se também de abordagens sistémicas mais formalizadas,
como a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann®, na qual a sociedade é concebida como um
sistema autopoiético de comunicagdes, ainda que o presente estudo ndo tenha por objetivo
desenvolver essa matriz tedrica de forma aprofundada. Nesse contexto, a informacdo ndo se
apresenta como entidade isolada, mas como elemento que adquire sentido no interior dos
processos comunicacionais, sendo inseparavel das estruturas que condicionam sua producao,
circulacdo e interpretacao.

Assim, compreender a informacdo como bem sistémico implica reconhecé-la como
elemento que so se realiza plenamente na dindmica relacional dos sistemas sociais, e ndo como
dado estatico ou conteldo autossuficiente.

Nessa perspectiva ampliada, a informagdo nao se apresenta como entidade autbnoma
ou pré-existente, mas como diferenca selecionada no interior dos processos comunicacionais,
sendo inseparavel da dinamica de produgdo de sentido dos sistemas sociais. Compreendé-la
como bem juridico sistémico implica reconhecé-la como componente funcional dessas
operagdes, cujo valor, significado e eficdcia dependem das estruturas que organizam sua
circulagdo e utilizagdo.

Tal mudancga de paradigma repercute diretamente no Direito e nas legislaces estatais,
que perpetuavam conceitos e percepgoes cristalizadas ja a mais de séculos ligando liberdade de
expressdo e o direito de informacgao.

Cabe, de plano, distinguir a liberdade de expressao do direito a informagdo. Nesse
sentido, é oportuna a posicdo de J. J. Gomes Canotilho’, que identifica trés dimensdes do direito
a informacgdo: (i) o direito de informar, consistente na liberdade de transmitir ou difundir
informacdes; (ii) o direito de se informar, correspondente a liberdade de buscar fontes e

SCcAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. S3o Paulo : Cultrix, 2012, p. 40.

6 Na teoria dos sistemas sociais de Luhmann, a sociedade é compreendida como sistema autopoiético de
comunicagdes, estruturado pela diferenca entre sistema e entorno e reproduzido por meio de suas
préprias operagGes comunicacionais, deslocando o foco da teoria social da a¢do para a comunicagdo
(LUHMANN, 1991, p. 15-17).

CANOTILHO, J.J. Gomes. Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, Lisboa : Editora Coimbra, 2007.
p. 234.



conteudos informacionais; e (iii) o direito de ser informado, que assegura o acesso a informacgdes
adequadas por parte dos meios de comunicacao.

Se, em um primeiro momento, esse modelo foi suficiente para estruturar o direito a
informacao, o cenario contemporaneo da Sociedade Informacional exige sua ampliagcdo. Nesse
contexto, as dimensdes cldssicas identificadas por Canotilho agregam-se novas facetas, tais
como: (i) o direito de informar; (ii) o direito de buscar informacdo; (iii) o direito de acessar
sistemas informacionais; (iv) o direito de receber informag¢des adequadas; e (v) o direito de
participar, em condi¢des minimamente equitativas, da vida informacional em rede. ®

O problema juridico desloca-se, assim, da protecdo de uma liberdade negativa para a
construcdo de garantias positivas de acesso, circula¢do, inclusao e participacao.

A relevancia do tema se amplia diante da constatacdo de que a informacao, na era digital,
envolve custos, infraestrutura, arquitetura técnica e regime de controle. Seu valor ndo reside
apenas no conteddo em si, mas em toda a cadeia de sua producdo e circulacdo: criacdo, edicao,
obtencdo, armazenamento, indexacdo, distribuicdo e recuperacdo em redes digitais. Em
consequéncia, o acesso a informacdo passa a depender de condicdes materiais, tecnoldgicas e
normativas, introduzindo no debate juridico temas como exclusdo digital, concentracdo
econOmica, assimetrias de poder, protecdo de dados e efetividade dos direitos humanos no
ciberespaco.

O presente estudo parte da premissa de que a informacao, na Sociedade Informacional,
deve ser compreendida como categoria sistémica e juridica, configurando um bem
informacional. Trata-se de categoria que se soma a outros bens informacionais, como software,
hardware e bases de dados, que ganharam relevancia no contexto da Revolugao da Tecnologia
da Informacao.

N3do se trata apenas de analisar a evolugao semantica do conceito, mas de compreender
como as tecnologias da informagdo e comunicagdo transformaram a estrutura social e exigiram
a reformulag¢do do direito a informagao como direito fundamental complexo e multifacetado.

A tutela juridica do bem informacional implica a harmonizacdo de conflitos entre livre
iniciativa, liberdade de informacgao e prote¢do de interesses coletivos e constitucionais.

A analise desenvolve-se em trés momentos: (i) inicialmente, examinar-se-a a evolucao
do conceito de informagdo; em seguida, serdo estudados os reflexos das tecnologias da
informacdo e comunica¢do na Sociedade Informacional; (ii) por fim, abordar-se-a a articulagdo
entre tais tecnologias e o direito a informacgao, com especial aten¢do a sua conformacao juridica
no ambito dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.

2. A EVOLUGCAO DO CONCEITO DE INFORMAGCAO

A evolucgdo do conceito de informagdo acompanha a prépria transformacgdo das formas
de organizacdo da vida social. Em suas acepg¢des mais tradicionais, a informacgdo foi
frequentemente associada ao ato de transmitir conhecimento, opinido ou noticia.

8CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢gdo. Coimbra : Almedina,
2018, p. 1229.



A invengdo dos tipos moéveis de Gutenberg, o aperfeicoamento das técnicas de
impressdo, a expansao das telecomunicacdes e, posteriormente, a digitalizacdo dos dados foram
etapas decisivas desse processo. Cada avango tecnolégico ampliou o potencial de circulagdo da
informagdo, mas também redefiniu os mecanismos de controle sobre ela. A histéria da
informacdo é, nesse sentido, também a histéria das disputas por acesso, mediacdo da
transmiss3o da opinido, controle da noticia e uso social do conhecimento desde a idade média.’

Tal compreensdo, embora relevante, mostra-se insuficiente diante da densidade técnica,
econdmica e juridica que a informac¢do adquiriu nas Ultimas décadas.

A informacdo ndo é um conceito univoco; ao contrario, apresenta carater polissémico,
sendo trabalhada de modo distinto na filosofia, na teoria da comunicagdo, na sociologia, na
informatica, na economia e no direito.*

No sentido comum, a informacdo costuma ser identificada com noticia, dado ou
mensagem. No plano cientifico, entretanto, a nog¢do se torna mais sofisticada, pois passa a
abranger tanto o conteldo transmitido quanto o processo de selec¢do, codificacao, organizacao
e interpretacdo do que é comunicado.

Essa complexidade cresce na medida em que a evolucdo tecnoldgica altera a relagdo
entre informacdo e suporte material. Durante longo periodo histérico, a informacdo esteve
fortemente vinculada ao documento fisico, ao escrito, ao impresso e aos mecanismos materiais
de conservacao e difusdao do conhecimento.

Com a modernidade e, mais intensamente, com a revolucdo tecnolégica do século XX,
essa equivaléncia entre informacdo e suporte fisico foi sendo progressivamente desfeita. A
informacdo passou a circular em meios digitais, probabilisticos, imateriais e descentralizados,
desvinculando-se de um Unico suporte obrigatdrio.

No século XXI, a informacdo passou a assumir papel ainda mais relevante, pois deixou
de significar apenas acesso a registros do passado ou a obras raras, tornando-se insumo
estratégico para a criagdo, a descoberta e a inovagdo, especialmente por meio de ferramentas
de mineracdo de dados utilizadas'* em tecnologias de Inteligéncia Artificial (1A).

A informagdo converte-se em fator gerador de conhecimento novo, com impacto direto
sobre a economia, a ciéncia, a cultura, a politica e o desenvolvimento tecnolégico. Esse
deslocamento é central: a informagdo nao vale apenas pelo que conserva, mas sobretudo pelo
gue permite produzir por meio de aplicacdes de IA.

® GINZBURG. Carlo, O queijo e os vermes. Editora Compania do Bolso: S3o0 Paulo, 2006. pg 92.

10 “Um conceito cientifico s6 tem significado porque o cientista, ao aplica-lo, da-lhe um significado. Mas o
significado so6 é cientificamente valido se o que o cientista pretende significar se adequa a realidade. O
conceito torna-se pertinente na medida em que ele esteja representando o fenomeno existencial
adequadamente.” MENDONCA, Nadir Domingues. Uma questdo de interdisciplinaridade. O uso dos
conceitos. Petrépolis: Editora Vozes, 1985. pg. 19.

11 “A minerac3o de dados surgiu como &rea de pesquisa e aplicagdo independente em meados da década
de 1990, mas suas origens sdo muito anteriores a esse periodo. A drea també ganhou evidéncia nos
ultimos anos depois de ser cunhado o termo Big Data e com a publicacdo do relatério intitulado BigData:
Next Frontier for Innovation, Competition, and Productivity pelo McKinsey Institute em meados de 2011.
A minera¢do de dados é o elemento central responsdvel pela parte analitica (do inglés data analytics) do
Big Data, ou seja, pela preparacdo e analise da grandes massas de dados.” CASTRO, Leandro Nunes de,
FERRARI, Daniel Gomes. Introdugdo a Minera¢dao de Dados. Conceitos basicos, algoritmos e aplicagées.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2016, pg. 126.



Nesse cenario, a teoria da comunicagao exerceu papel fundamental ao demonstrar que
a informacado nao corresponde simplesmente a qualquer mensagem.

Na tradicdo inaugurada por Shannon e Weaver!?, a informac3o passa a ser pensada
também em funcdo da selecao, da reducdo de incerteza e da transmissao eficiente em sistemas
comunicacionais. Ainda que tal matriz ndo esgote as dimensdes humanas, sociais e juridicas da
informacao, ela contribuiu para desvincula-la de uma visao puramente intuitiva e revelou seu
papel técnico na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a cibernética, conforme desenvolvida por Wiener®® evidencia o papel
central da informacgdo nos processos de controle, retroalimentacdo e organizacdo de sistemas
complexos. 1

Portanto, hoje a informac¢do vai muito além de transmitir conteddos: ela envolve o
processamento de sinais, a geracdo de respostas, a integracdo entre maquinas e a orientacdo de
decisGes. Essa inflexdo técnica abriu caminho para o surgimento da Sociedade Informacional, em
que a informacdo deixa de ser periférica e passa a constituir o eixo organizador da vida em rede.

Sob o ponto de vista sistémico, a evolucdo do conceito de informacgdo corresponde a
superacao de uma leitura fragmentadria da realidade.

A informacdo passa a ser entendida ndo como unidade isolada, mas como relagdo, fluxo
e interacdo. Tal mudanca é decisiva para o Direito, pois a tutela juridica da informacdo ndo pode
ser limitada ao momento da emissdo da mensagem, deve alcancar também os sistemas,
infraestruturas, condi¢cdes de acesso, meios de difusdo, formas de apropriacao e impactos sociais
do ambiente informacional.

A evolucdo do conceito de informacdo conduz, portanto, da ideia de mensagem
transmitida a de recurso estruturante da sociedade em rede, compreendendo: (i) a passagem da
liberdade de expressdo individual a participacdo em ecossistemas complexos de comunicacgdo;
(i) a transi¢cdo do documento fisico a arquitetura digital; e (iii) a superacdo da proteg¢do pontual
do conteudo pela necessidade de regulac¢do juridica das condigdes sistémicas de circulagdo da
informacao.

2.1. AS TICs E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE INFORMACIONAL

As Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs) desempenham papel central na
constituicdo da Sociedade Informacional. N3o se trata apenas de instrumentos técnicos
destinados a facilitar a comunicacdo humana, mas de infraestruturas que reorganizam a
produgao, o trabalho, a cultura, o consumo, a politica e as préprias formas de sociabilidade. As
TICs ndo apenas intermediam relages sociais; elas reconfiguram o ambiente em que essas

12 SHANNON, Claude; WEAVER, Warren. The Mathematical theory of communication. London : The
University of Illinois Press, 1949.

13 WIENER, Norbert. Cibernetica y sociedad. Buenos Aires : Editorial Sudamericana, 1969.

14 Cumpre observar que, além de Norbert Wiener, Alan Turing (1950) também dialoga com tradi¢Ses
tedricas anteriores, notadamente com John von Neumann, no campo da arquitetura de computadores, e
com Claude Shannon, na teoria da informagdo. Enquanto Turing se vincula mais a matematica e a ldgica
computacional — em ensaio de natureza filoséfica, sem pretensdo de revisdo sistematica —, Wiener
desenvolve uma abordagem interdisciplinar, transitando entre matematica aplicada, engenharia e
biologia. (WACHOWICZ, Marcos; KRETSCHMANN, Angela. Reflexdes sobre a autonomia da informacdo em
relagdo a matéria e a energia no direito de autor. IN Anais do XVIII| CODAIP, 2018, P. 517.



relagGes passam a ocorrer, delimitando e moldando suas possibilidades, ora restringindo-as, ora
ampliando-as.

A chamada Revolucdo da Tecnologia da Informacdo pode ser compreendida como um
marco histdrico de magnitude semelhante a Revolucao Industrial. Se, nesta, a energia e a
mecanizacdo reordenaram a producdo de material, a informacdo, o processamento e a
comunicagao em rede fizeram-se os elementos estruturantes da nova organizagao social. Como
observa Castells'®, a tecnologia da informacdo ocupa, em nosso tempo, fun¢do andloga a
exercida pelas novas fontes de energia nas revolugdes industriais anteriores.

Nesse processo, é importante destacar ao menos trés grandes momentos tecnolégicos
disruptivos que influenciaram a producéao e a circulacdo da informacdo. (i) O primeiro momento
corresponde a invenc¢ado dos tipos mdveis de Gutenberg, em que a reproducao por meio do livro
impresso impulsiona a difusdo da informacdo e do conhecimento para além dos mosteiros
medievais, alcancando a sociedade em geral. Nesse contexto, a liberdade de imprensa e de
opinido passa a ser vista como elemento fundamental da circulagdo da informacdo. (ii) O
segundo momento ocorre com a Revolu¢do Industrial, especialmente com o surgimento de
tecnologias como o telégrafo, o telefone e o radio, que ampliaram a velocidade e o alcance da
comunicacdo. (iii) O terceiro momento corresponde a Revolugdo Informacional, vinculada ao
desenvolvimento da cibernética, da computacdo, da microeletronica e, posteriormente, da
internet, da computacdo em nuvem e das tecnologias de Inteligéncia Artificial.

Com efeito, é nesse terceiro momento que a informacado deixa de ser apenas transmitida
e passa a ser processada, armazenada, reproduzida, distribuida e apropriada em escala global
por sistemas digitais interconectados.

Na Sociedade Informacional, a convergéncia entre informatica, telecomunicagbes e
audiovisual forma a base técnica da infraestrutura do ciberespaco e possibilita a existéncia da
rede denominada internet.'® Essa convergéncia altera profundamente a légica social.

A comunicagdo deixa de ser predominantemente unidirecional e passa a operar de
forma reticular, interativa e simultanea. O individuo deixa de ocupar posi¢do fixa de emissor ou
receptor, podendo, simultaneamente, produzir, compartilhar, modificar, armazenar e redistribuir
conteudos em escala global.

Esse novo ambiente técnico produz reflexos profundos na economia, na cultura e na
politica. Em primeiro lugar, hd uma transformacdo econ6mica visivel no capital que se desloca
progressivamente para a informagao, para os servigos de informagdo, para o software, para as
infraestruturas de rede e para os mecanismos de tratamento e recuperagdo de dados. A
informacgdo se converte em ativo estratégico e em fator de produtividade. Em segundo lugar,
verifica-se uma transformacdo cultural, na medida em que a experiéncia social passa a ser
crescentemente mediada por dispositivos digitais, por plataformas e por sistemas de
comunicacdo em rede. Em terceiro lugar, emerge uma politica de transformacdo na qual o poder

5“Diferentemente de qualquer revolugdo, o cerne da transformac3o que estamos vivendo na revolucdo
atual refere-se as tecnologias da informacgdo, processamento e comunicacdo”. CASTELLS, Manuel. A era
da Informagao. Sdo Paulo : Paz e Terra. 2011, p. 50.

16A internet, palavra inglesa que vem da express3o INTERaction or INTERconnection between computer
NETwork (interagdo ou interconexao entre redes de computadores), pode ser definida como uma rede de
computadores composta de muitas outras redes conectadas entre si por meio de um conjunto de protocolos
pertencentes, que permite a comunicag¢do, denominado de Tcp/IP — Transmission Control Protocol/Internet
Protocol.



passa a depender, cada vez mais, da capacidade de gerar, selecionar, filtrar, controlar e difundir
informacao.

A leitura sistémica é particularmente util para compreender tais reflexos, na medida em
gue a sociedade contemporanea nao pode mais ser explicada por modelos lineares, mecanicistas
e fragmentarios.

As TICs introduzem uma légica de redes, de interdependéncia e de circularidade causal.
Em um sistema em rede, nenhum elemento funciona de forma totalmente isolada.
Infraestruturas técnicas, instituicdes juridicas, fluxos econ6micos, praticas culturais e dindmicas
politicas formam um conjunto interligado, no qual cada alteragao repercute sobre o todo.

Por isso, a Sociedade Informacional ndo pode ser compreendida apenas como estdgio
de desenvolvimento tecnolégico mais avancado da Sociedade Industrial.

A Sociedade Informacional constitui um novo paradigma civilizacional, no qual a internet
deixa de ser mera ferramenta e passa a ser compreendida como espaco de habitacdo social,
producdo simbdlica, circulacdo de bens imateriais e exercicio de direitos. A rede se converte em
ambiente de vida, de trabalho, de educacdo, de cultura e de participacdo politica.

Entretanto, os reflexos das TICs ndo sdo apenas ou necessariamente emancipatérios. Isto
porque, a mesma estrutura que potencializa o acesso a informacao pode também intensificar
desigualdades, ampliar mecanismos de vigilancia, concentrar o poder econémico e produzir
novas formas de exclusdo social, ou ainda, criar bolhas informacionais nas quais a recomendacao
algoritmica de informacao é restrita ou fragmentada. ¥’

Por outro lado, o acesso a rede, aos equipamentos, as competéncias digitais e aos fluxos
informacionais ndo se distribui de maneira uniforme. Em razdo disso, a sociedade em rede
convive com a promessa de democratizagdo do conhecimento e com a realidade persistente da
exclusdo digital.

Dai resulta um ponto essencial: as TICs ndo sdo neutras. Elas incorporam arquiteturas de
poder, interesses econdmicos, formas de controle e modelos de organizacdo social. Seus reflexos
na Sociedade Informacional devem, portanto, ser analisados criticamente pelo Direito, que ndo

pode trata-las como meros instrumentos externos a ordem juridica, mas como elementos
centrais da configuracdo contemporanea dos direitos, deveres e garantias.

2.2. TICs E O DIREITO DE INFORMAGAO

A expansdo das TICs alterou de modo substancial a estrutura e o alcance do direito a
informacdo. Durante longo periodo, a liberdade de informacdo foi tratada como dimensdo
associada a liberdade de expressao e de imprensa, consistindo, sobretudo, na faculdade de
transmitir pensamentos, opinides e conhecimentos sem censura ou interferéncia indevida do
Estado.

17 “A técnica digital da informac3o faz com que a comunicag3o vire vigildncia. Quanto mais geramos dados,
guanto mais intensivamente nos comunicamos, mais a vigilancia fica eficiente. O telefone mdvel como
aparato de vigilancia e submissdo explora a liberdade e a comunicagdo. Nos regimes de informacgéo, as
pessoas ndo se sentem, além disso, vigiadas, mas livres. Paradoxalmente, é o sentimento de liberdade que
assegura a dominagdo. Nisso se distingue fundamentalmente o regime da informagdo do regime
disciplinar. A dominagdo se faz no momento em que liberdade e vigildncia coincidem. HAN, Byung-Chul
Infocracia: digitalizagdo e a crise da democracia. Petrépolis, RJ : Vozes, 2022, pg. 12.



Esse modelo correspondia a um ambiente comunicacional relativamente estavel,
baseado em meios de difusdo mais centralizados e na separacdo nitida entre emissores e
receptores. A titulo de exemplo, o telefone possibilitava a comunicagdo entre dois terminais,
enquanto o radio e a televisdo permitiam a difusdo de conteddos de um emissor para uma
pluralidade de receptores predominantemente passivos.

Com a digitalizacao da informagao e com o advento da internet, essa compreensdo
tornou-se insuficiente e progressivamente obsoleta. As redes digitais, denominadas por Pierre
Lévy de ciberespaco — “o espaco de comunicacdo aberto pela interconexdo mundial de
computadores e das memodrias dos computadores” —, transformam profundamente as
condi¢cdes de producao e circulacdo da informacdo.®®

No ciberespaco o ser humano é potencialmente emissor e receptor em um ambiente
digital, cuja criacdo s6 foi possivel por meio de programas de computador.?®

Os avancos tecnoldgicos, como o aumento da capacidade de armazenamento e
processamento, a miniaturizacdo dos dispositivos e o surgimento de novas formas de expressao
e comunicacdo na internet, evidenciam o desenvolvimento da cibercultura descrita por Pierre
Lévy, 2° hoje impactada por novas formas de uso da informacdo associadas as tecnologias de
Inteligéncia Artificial.

A informacgdo passou a ser produzida, protegida e compartilhada em fluxos multiplos,
descentralizados e interativos. O direito a informacao deixou, entdo, de se examinar na tutela da
livre manifestagcdao do pensamento, passando a abranger também o acesso a fontes, sistemas,
bases de dados, redes e meios de participacdo no ambiente informacional.

Sob a perspectiva juridica, essa transformacdo exige distinguir entre liberdade de
expressdo e direito a informacdo, ainda que ambos permanecam intimamente relacionados. A
liberdade de expressdo protege a exterioriza¢do de ideias, juizos, opinides e manifesta¢des do
pensamento.

O direito a informagdo, em sentido mais amplo, abrange as faculdades de procurar,
receber, acessar, utilizar e difundir informacGes por qualquer meio. Trata-se de direito complexo,
que ultrapassa a dimensdo negativa de ndo intervengao estatal e exige, muitas vezes, presta¢des
positivas voltadas a efetividade do acesso e da comunicacdo.

Nesse sentido, mostra-se particularmente fecunda a formulagdo doutrinaria de J.J.
Canotilho? apontada anteriormente que, vai estabeler trés dimensdes do direito de informacio:
o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado. O primeiro refere-se
a possibilidade de transmitir informagdes; o segundo, a liberdade de buscar e acessar fontes
informacionais; e o terceiro, ao direito de receber informagdes relevantes.

18 | EVY, Pierre. O que é o virtual? Rio de Janeiro: Editora 34, 2011, p. 58.

19 “0 século XXI traz um novo paradigma tecnoldgico organizado a partir da informac3o, que gerada no
meio tecnoldgico digital, é suscetivel de acesso. As fungbes reservadas ao software no ambiente da
Tecnologia da Informacdo vao, alé de digitalizar, armazenar, interligar computadores em todo o plane,
tornar acessivel o conhecimento humano na medida em que disponibilizam um base de informacdo que
se amplia. WACHOWICZ, Marcos. Propriedade Intelectual do Software e Revolugao da Tecnologia da
Informagao. Curitiba: Editora Jurud, 52. Reimpressao, 2006. pg. 46.

20 | EVY, Pierre. Cibercultura. Rio de Janeiro: Editora 34, 2010, p. 92.

21 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Lisboa : Editora Coimbra,
2007. p. 234.



No contexto das TICs, essas trés dimensdes ganham nova densidade, pois dependem de
infraestrutura técnica, conectividade, acessibilidade, alfabetizacdo digital e ambientes
normativos compativeis com a légica da rede.

As TICs ampliaram, sem duvida, o potencial democratico da comunicac¢do para além das
fronteiras fisicas dos Estados e continentes.

A internet ultrapassa barreiras de tempo e espago, multiplica os centros de emissao de
conteudo e favorece novos processos de produgdo colaborativa do conhecimento em
plataformas digitais, com a computacdao em nuvem, o que implicou que os poderes e jurisdicdes
estatais tivessem paulatinamente mitigado o seu poder de controle e regulacdo das plataformas
digitais.?

Isto porque, a comunicagao contemporanea ja ndo corresponde ao modelo unidirecional
do jornal impresso diante de um leitor passivo. Trata-se, antes, de processo de mao dupla,
dialégico, interativo e muitas vezes simultaneo, no qual os assuntos alternam posi¢cdes de
produtores e usuarios da informacdo que interagem na rede mundial de computadores.

Essa transformacdo repercute diretamente na teoria dos direitos fundamentais, ao exigir
o reconhecimento da comunicagdo como processo participativo, e ndo apenas como simples
emissdao de mensagens além fronteiras.

Nesse ambiente, o direito a informacao afirma-se como expressdo dos direitos humanos.
Os instrumentos internacionais de protecdo da pessoa humana, desde a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 19482 até os sistemas regionais de tutela, consagram a liberdade de
procurar, receber e transmitir informacdes por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

A Sociedade Informacional, porém, atribui novo alcance a esse comando, pois a
frutificacdo efetiva desse direito passa a depender do acesso real aos meios digitais de
comunicagdo e aos ambientes informacionais em rede global.

No plano constitucional brasileiro, o direito a informacdo integra o nucleo dos direitos
fundamentais, em articulacdo com a liberdade de expressdo, o acesso a informac3o e a cultura.?*

22 “ps plataformas digitais hoje materializam uma série de transformac¢des do mundo do trabalho, que
trazem desafios para sua prorpria defini¢do. (...) Mais do que simple meios técnicos incidem na
estruturagdo (publica e privada) da mobilidade urbana, da salde, da educagdo, do trabalho em geral e, ao
mesmo tempo que hospedam interagGes sociais, também as produzem e reproduzem. Essa
producdo/reproducdo envolve diferentes atores, mercado, governo, sociedade civil. Envolve as defini¢des
socialmente definidas — conflituosas e em permanente movimento — de privacidade, de seguranga, justica,
controle entre outros elementos. Envolve a extracdo e produgdo circulagdo e monetizagdo dos dados.
ABILIO, Ludmila Costhek. Perfis e Trajetérias Ocupacionais. In Plataformas Digitais. MACHADO, Sidnei.
ZANONI, Alexandre Pilan. Org. Curitiba: Editora UFPR. 2022, pg. 127.

2 Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em: 18 margo/ 2026.
24 “p era digital confronta-nos com grandes questdes no que respeita ao acesso a cultura. Altera
radicalmente as comuniagGes. Traz potencialidades inimaginada para a criagdo, expansdo e acesso a
cultura. Possibilita novos usos criativos na internet. Da-lhes expansdo global e instantanea. Cria uma
disponibilizagio permanente em relagdo a todos, tendencialmente. ASCENSAO, José de Oliveira. Direito
Fundamental de acesso a cultura e direito intelectual. In Direito de Autor e Direitos Fundamentais.
SANTOS, M.J. Pereira. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, pg. 31.
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Contudo, diante das TICs, a protegdo juridica ndo pode limitar-se a abstengdo estatal,
impondo-se considerar também o dever publico de promover condi¢des materiais de acesso,
inclusdo digital e protecdo contra assimetrias informacionais.

E precisamente aqui que a leitura sistémica se torna indispensével. A efetividade do
direito a informacdo depende da interagao entre multiplos subsistemas, como infraestrutura
tecnoldgica, politicas publicas, educacdo digital, regulacdo econdémica, protecdo da
concorréncia, direitos da personalidade, protecdo de dados e governancga das redes.

Em uma ordem complexa e sistémica, o direito a informacdo deve ser compreendido
como direito relacional. Sua concretizagdo exige a articulacdo entre liberdade, igualdade
material e inclusdo tecnoldgica.

Além disso, a propria transformacdo da informacdo em fator de poder econémico e
politico intensifica a necessidade de tutela juridica. Quem controla redes, plataformas, bases de
dados e fluxos de circulacdo informacional dispée de capacidade ampliada de influéncia em
comportamentos, mercados e decisdes coletivas e de difundir desinformacdo.®

O direito a informacgdo ndo pode ser pensado apenas como prerrogativa individual de
acesso a conteudos, mas também como garantia estrutural de preservacdo do espago
democratico, da pluralidade informativa e da participacdo cidadda em ambientes digitais,
especialmente em processos eleitorais.?®

Por fim, a incidéncia das TICs sobre o direito a informagdo evidencia que o desafio
juridico contemporaneo ndo consiste apenas em proteger a liberdade de comunicar, mas em
garantir que a comunicacdo em rede permaneca compativel com a dignidade humana, com a
democracia e com a universalidade dos direitos fundamentais.

Em sintese, a tutela do direito a informagdo na Sociedade Informacional exige uma
normatividade capaz de reconhecer a informagdo como elemento sistémico da vida social, e ndo
como mera mercadoria ou simples contetdo.

2.3. A Informagao como valor independente intrinseco de um novo bem informacional

O surgimento da Sociedade Informacional, em decorréncia da Revolugdo da Tecnologia
da Informacdo, imp0s a necessidade de reconhecer a informag¢do ndo apenas como conteudo
comunicdvel ou elemento funcional dos processos técnicos de circulagdo de dados, mas como

25 “Algoritmos desenvolvidos pelas plataformas digitais geram efeitos colaterais que causam severas
distor¢oes no debate publico. Assim, compromissos de autoregulacdo, devidamente previstos nos termos
e uso, aqui funcionam como fonte do direito privado a regulamentar a relagdo entre usuarios e
plataformas, podemoperar para minimizar as consequencias nocivas do debate.” CAMPQOS, Vitor
Peirantoni. Liberdade de expressao, privadicade e democracia em tempos de hiperconectividade. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2025, pg 261.

%6 “Do ponto de vista ético, as bolhas informacionais levantam questdes importantes sobre a
responsabilidade dos agentes envolvidos na disseminacdo de informacGes, como plataformas de midia
social, veiculos de comunicagdo e usuarios individuais. A disseminac¢do seletiva de contetudos pode
contribuir para a propagacdo de desinformacao, fake news e discursos de ddio, prejudicando a construcdo
de uma esfera publica informada e plural.” WACHOWICZ, Marcos. Desafios da Desinformagdo Eleitoral.
Curitiba: Editora loda, 2024, pg. 34.
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verdadeiro bem informacional, dotado de relevancia juridica prépria e merecedor de tutela
especifica.

C om o aparecimento de novos bens imateriais — aqui denominados bens informacionais
—, que ndo se apresentam em uma Unica forma, mas em estruturas integradas, cada elemento
passa a contribuir para a formac¢do de um todo maior que compde a Sociedade Informacional.

A titulo de exemplo de novos bens informacionais, aqui podem ser citados: (i) a
informacdo, (ii) as bases de dados, (iii) os programas de computador, (iv) os produtos de
multimidia, (v) os aplicativos de Inteligéncia Artificial e (vi) os circuitos integrados, dentre outros.

Ressalte-se que, se os elementos tecnoldgicos de comunicagcdo moldaram as civilizagGes
ao longo da histdria, a Sociedade Informacional ndo se constitui sem as ferramentas tecnoldgicas
que lhe sdo inerentes, representadas pelos bens informacionais.

Nesse contexto, a informacdo ja ndo pode ser tratada apenas como instrumento ou
suporte de outros direitos, pois ela deve ser compreendida como valor independente, cuja
disciplina juridica se revela essencial para o desenvolvimento pleno da Sociedade Informacional.

A informacdo, enquanto bem informacional, apresenta singularidades prdprias,
especialmente sob dois aspectos fundamentais: (i) configura-se como valor imaterial, ndo se
confundindo com o suporte fisico ou digital; e (ii) revela densidade econémica, funcional,
existencial e social, podendo atender tanto a interesses patrimoniais quanto a realizacdo de
valores pessoais e coletivos.?’

Sua relevancia juridica decorre dessa dupla dimensdo: de um lado, a informacdo pode
representar ativo econémico relevante; de outro, pode constituir bem existencial de elevada
importancia. No primeiro caso, destacam-se segredos de negdcio, bases de dados, ativos
intangiveis, algoritmos e informacgdes estratégicas que integram a economia digital. No segundo,
incluem-se informacdes pessoais, dados sensiveis, elementos da personalidade, como imagem,
honra e autodeterminagdo informativa, bem como o direito de acesso a informagao essencial ao
exercicio da cidadania.

Por isso, a informagdo, ao ser considerada bem juridico, preenche as caracteristicas
proprias de um valor imaterial protegido pela norma, essencial a vida em sociedade e ao
desenvolvimento pessoal.

Na contemporaneidade, o ordenamento juridico passou a regula-la como bem juridico
privado, especialmente em campos como a protecdo de dados pessoais?, a privacidade, a tutela

27 “E, é nesse ponto, que o mundo digital dd4 um nd no Direito. Se o Direito das Coisas ndo se ocupa dos
objetos incorpdreos e sendo os bits, que dao visibilidade aos algoritmos e aos dados em formato digital,
elemento incorpdreos, pregunta-se: os direitos pessoais, a exemplo da propriedade intelectual e dos
direitos autorais, ddo conta de regular e assegurar o que o ser humano pode ou n3do desenvolver com
aplicacBes de técnicas de Inteligéncia Artificial utilizando-se de algoritmos que processam dados em
formato digital? Sabe-se que até o momento que tal pergunta ainda espera resposta. Ha que se ter em
mente que para o ordenamento juridico brasileiro todo proprietario é possuidor da coisa, ou seja, tem
poderes sobre a coisa e também alguma forma (titulo ou registro) para demonstrar que possui a coisa.
FREITAS, Cinthia Obraden de Almendra. Direito e Ndo Coisas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2025.
Pg.11.

28 GONGALVES. Victor Hugo Pereira. Prote¢do de Dados Pessoais. Direitos do Titular. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, pg. 36.
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da personalidade, o direito de acesso a informacao, a disciplina das bases de dados, os crimes
informaticos e os regimes normativos da sociedade da informacao.

Tal autonomia decorre do fato de que a informacao ja ndo se apresenta apenas como
atributo adicional de outros bens, mas como realidade suscetivel de apropriacao, circulacao,
controle, exploragdo econGmica.

Com efeito, a informa¢do, como bem juridico, cumpre requisitos cldssicos de
juridicidade, na media que possui relevancia social e individual , pois constitui verdadeiro “bem
da vida”, apto a satisfazer necessidades humanas de ordem existencial, funcional e patrimonial.

O acesso a informacgdo permite o exercicio da cidadania, a participacdo consciente na
vida publica, a formac¢do da personalidade, a protecao da autonomia individual e a inser¢do do
sujeito nos fluxos contemporaneos de conhecimento e sociabilidade.

Paralelamente, a informacdo abrange interesses econémicos relevantes, na medida em
que pode ser abordada, organizada, processada e explorada como recurso estratégico em
mercados altamente dependentes de ativos intangiveis.

Observa-se também que, a informag¢do mesmo se apresentando como imaterial, isso ndo
retira a possibilidade de ser juridicamente apropriada pelo ser humano. Embora intangivel, a
informacdo pode ser submetida a diferentes formas de controle juridico, posse funcional e
titularidade normativa. Sua incorporacao nao impede sua relevancia patrimonial nem afasta sua
sujeicdo a relagoes juridicas especificas.

Ao contrario, é precisamente sua natureza imaterial que exige sofisticacdo conceitual do
Direito, capaz de apreender formas de apropriacdo ndo fisicas, mas informacionais, tecnoldgicas,
contratuais e normativas.

Ademais, a informacdo ao apresentar conteldo econ6mico ou funcional, que em certas
hipdteses, tem a sua economicidade é evidente, como ocorre com informagdes empresariais
sigilosas, bancos de dados, dados estruturados, inteligéncia de mercado e acervos
informacionais utilizados para gerar vantagem competitiva.

Porém, em outras, a informagao nao se define primariamente por seu valor econémico,
mas por sua prosperidade social e existencial, como acontece com o direito a informacdo para
fins de cidadania, com a prote¢do de dados pessoais, com a tutela da intimidade e com o acesso
a informacdes de possibilidade de autodeterminacdo do individuo.

Essas dimensdes demonstram que a informagdo ndo se limita a categoria dos bens
patrimoniais, podendo integrar igualmente o campo dos bens extrapatrimoniais.

Por fim a informacgdo é objeto de tutela juridica expressa e implicita, no ordenamento
brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 assegura a liberdade de informacdo, o acesso a
informacdo e a protecdo da intimidade, da vida privada, da honra, da imagem e do sigilo de
dados.® No plano infraconstitucional, destacam-se o Marco Civil da Internet (Lei n.

29 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 19 mar.
2026
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12.965/2014)*, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n. 13.709 de 2018)3!, a tutela civil
dos direitos da personalidade, os regimes de prote¢do da concorréncia, a privacidade na rede
entre outros mecanismos normativos.

A partir desses elementos, sustenta-se que a informacdo constitui novo bem
informacional, cuja tutela especifica é essencial ao desenvolvimento da Sociedade
Informacional.

Sua centralidade decorre ndao apenas de seu valor econédmico, mas de seu papel
estruturante para a cidadania, os direitos fundamentais e a estabilidade das relagdes sociais no
ambiente digital.®

2.4. A classificagdo da informacgdo enquanto for juridicamente tutelavel pelo Direito Civil

No ambito do Direito Civil brasileiro, a informacdo pode ser reconhecida como bem
juridicamente tutelavel a luz da teoria geral dos bens, desde que se adote interpretacdo evolutiva
do Cédigo Civil de 2002, * apta a abarcar bens imateriais e existenciais., embora estruturado
historicamente sob forte influéncia de uma cultura patrimonialista.3*

A classificacdo civil da informacdo exige, portanto, interpretacdo sistematica, em didlogo
com a Constituicdo e com a legislacdo especial contemporanea.

A) A utilidade da informagdo enquanto bem informacional

Primeiramente, para caracterizacdo de um bem juridico como tal, ha que se verificar de
plano sua utilidade, que se constitui elemento inicial para essa classificacdo, isto porque, é a
utilidade humana de algo para que seja juridicamente reconhecida como bem, portanto, deve
ser capaz de satisfazer a necessidade humana. A informacgdo preenche esse requisito de modo
inequivoco.

30 BRASIL. Lei n2 12.965, de 23 Abril de 2014. Marco Civil da Internet. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.cgi.br/pagina/marco-civil-da-internet-no-brasil/177 . Acesso em: 19 mar. 2026

31 BRASIL. Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecio de dados pessoais e altera a
Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2018]. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/I13709.htm.
Acesso em: 25 mar. 2026.

32 “Se o universo das inovacbes tecnoldgicas transforma radicalmente as praticas sociais e culturais,
também desafia as categorias juridicas tradicionais, abrindo fissuras profundas nas fontes tradicionais do
direito. E a partir dessa tensdo que se imp&e revisitar algumas das suas limitacdes e ebogar
possibilidades.STAUT Jr. Sérgio Said. InovagBes tecnolégias, crise da democracia e fontes do direito:
preocupacoes e desafios dos direitos autorais. In Propriedade Intelectual e Interesse Publico. Estudos em
homenagem ao professor Marcos Wachowicz. Organizadores: Guillermo Palao Moreno, José Augusto
Fontoura Costa, Liz Beatriz Sass, Sérgio Said Staut Junior. Curitiba: Editora IODA, 2025. pg. 118

33 BRASIL. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2002]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 19 mar. 2026.

34 “p funcionalizacdo da tutela juridica que superou a precupacdo, exclusiva, com a estrutura dos bens,
afetou diretamente toda a esfera juridica publica e privada, mas passou a léguas do patrimonialismo
dominante que caracteriza o estudo conservador da propriedade intelectual. BARBOSA. Pedro Marcos
Nunes. Direito Civil. Da propriedade intelectual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 42. Ed. 2024. Pg. 17.
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Sua utilidade pode se manifestar: (i) de forma patrimonial, como ativo econémico; (ii) de
forma funcional, como instrumento de organizagdo e decisdo; e (iii) de forma existencial, como
condicdo de liberdade, identidade e participagao social.

A informacdo, portanto, ndo é abstracdo neutra, mas bem socialmente Util, dotada de
demanda para satisfacdo de necessidades humanas, materiais e imateriais.

B) O carater da raridade da informag¢ao enquanto bem informacional

A raridade constitui outro elemento relevante, devendo ser compreendida ndo apenas em
sentido fisico, mas também juridico, tecnoldgico e estratégico.

Ainda que a informacdo, uma vez circulante, possa ser reproduzida com enorme facilidade,
isso ndo elimina a sua escassez relativa.

Ha informagbes que sdo escassas porque inacessiveis, sigilosas, estrategicamente
organizadas, técnicas estruturadas ou juridicamente controladas como no caso de segredo
empresarial®.

Mesmo quando abundantemente reproduzivel como no caso do know-how ou da
informacdo técnica, uma informacdo pode gerar conflitos de apropriacdo, controle, acesso,
exclusdo e uso, ou que demonstre sua ocorréncia para integrar o campo dos bens juridicamente
relevantes.

O Direito ndo tutela apenas o que é fisicamente raro, mas também aquilo cuja
disponibilidade, controle ou utilizacdo se revela socialmente disputada.

C) A questao da apropriagdao humana da informagao enquanto bem informacional

A possibilidade de apropriagdo constitui elemento tradicional da teoria dos bens, devendo
ser analisada também no caso da informacdo. Embora incorpdrea, a informacdo pode ser
submetida ao poder de um sujeito de direito. Aqui entendida enquanto direito fundamental que
assegura a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional.®

Essa apropriacdo ndo se da, em regra, nos moldes tradicionais de apreensao fisica, mas por
meio de controle juridico, acesso restrito, organizagdo em bases de dados, sigilo, titularidade
sobre determinados usos, disciplina contratual ou prote¢dao normativa de sua circulagao.

Ela pode se manifestar tanto em dimensao patrimonial, como na exploragdo econdmica
de dados e segredos de negdcio, quanto em dimensao existencial, como no controle sobre dados
pessoais, como no poder da pessoa sobre informagbes que integram sua esfera privada ou sua
identidade digital.

35 “Segredo de empresa é a informac3o, técnica ou n3o, caracterizada por escasses suficiente para lhe

dotar de valor competitivo num determinado mercado.(...) O know-how (ou savoir faire), conjunto de
conhecimentos e experiéncias de uma empresa, incluindo segredos de fabrica, elementos ndo técnicos,
selecOes particularmente eficazes entre o dominio publico, listas de fornecedores, etc. As informacdes
confidenciais, caracterizadas como a protecdo de informacgdo ndo divulgada submetida para aprovagdo da
comercializa¢cdo de produtos”. BARBOSA, Denis Borges. A Propriedade Intelectual no Século XXI. Estudos
de Direito. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, pg. 23

36 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Artigo 52, inciso XIV da Constituicdao Brasileira de 1988: “é assegurado a todos o
acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;”
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Assim a autodeterminagdo informativa, por exemplo, é expressdao contemporanea dessa
possibilidade de apropriacdo juridica da informacdo pelo titular de dados pessoais conforme
disciplina a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)*.

D) A protegdo juridica da informagdo como bem informacional

A protecgdo juridica da informacgdo revela-se necessdria diante dos riscos decorrentes de sua
utilizacdo inadequada. No ordenamento juridico brasileiro, essa protecdo se manifesta em
multiplos planos.®®

A informacgdo, sob esse ponto de vista, é claramente protegida pelo sistema juridico
brasileiro. Tal protecdo se manifesta em multiplos planos: (i) na defesa da privacidade e dos
dados pessoais; sem acesso a informac¢do publica; na tutela civil da personalidade; (ii) na
repressao a ilicitos informaticos; na protecao do segredo empresarial; na disciplina das bases de
dados; e, (iii) na prépria responsabilizacdo civil decorrente do uso indevido, da exposicdo ilicita
ou da manipulacdo abusiva de informacdes.

Essa pluralidade de regimes confirma a centralidade da informagao como bem juridico.

Com base nesses critérios, a informacao pode ser classificada, no Direito Civil brasileiro,
como bem imaterial, incorporado, mével por determinacao legal e juridicamente tutelavel. Pode
ainda assumir natureza patrimonial ou extrapatrimonial, conforme a relagdo juridica em que se
insira. Vale dizer: (i) sera patrimonial quando integrar ativos econémicos, segredos de negadcios,
bancos de dados, informacdes estratégicas ou conteldos exploraveis economicamente; e, (ii)
serd extrapatrimonial quando for vinculado a personalidade, a intimidacdo, a honra, a imagem,
a identidade digital, a autodeterminacdo informativa ou ao exercicio da cidadania.

Essa classificagdo evidencia que a informacdo ndo pode ser rigidamente aprisionada aos
esquemas tradicionais do bem corpdéreo ou da coisa material. A sua natureza exige releitura civil-
constitucional do conceito de bem, em sintonia com a expansado contemporanea dos direitos da
personalidade, da protecao de dados, da economia digital e da sociedade em rede.

Interpretado isoladamente, o Cédigo Civil pode parecer insuficiente, mas, em conjunto
com a Constituicdo e a legislagdo especial, permite reconhecer a informag¢do como bem
juridicamente tutelavel.

37 BRASIL. Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protec3o de Dados Pessoais
(LGPD).  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/I13709.htm Acesso em: 21 mar.
2026. “Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se: | - dado pessoal: informacgao relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;”

38 “0 cruzamento de informacdes permite a reconstituicdo nos aspectos mais relevantes socialmente da
vida de cada um. Perante o desenvolvimento incessante dos processos informaticos na vida corrente,
tornase uma questdo vital a defesa da privacidade faca a intormatica. Cada pessoa passa assim a viver
numa espécie de liberdade condicional. Esta constantemente exposta, ou dependente de quem a pode
expor. A toto o momento pode ser liquidada por fatos tirados do passao, revelados na medida necessaria
e no momento oportuno. ASCENSAO, José de Oliveira. Teoria Geral. Introdugado. As Pessoas. Os Bens. S30
Paulo: Editora Saraiva, 32. Edi¢do. 2010, pg. 107.
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Ainformacgado pode ser entendida, no sistema juridico brasileiro, e é aqui defendida como
bem informacional dotada de utilidade, de apropriacao possivel, de relevancia social e individual
e de protecdo juridica especifica.

Contudo, a sua tutela ndo é apenas expressao de atualizacdo técnica do Direito, mas
exigéncia estrutural da Sociedade Informacional. Tudo a fim de proteger a informacao, que nesse
cenario, significa proteger a pessoa, a cidadania, a economia do conhecimento e as préprias
condicGes de funcionamento da vida social contemporanea.

2.5. A natureza juridica da informag¢dao como bem informacional

A natureza juridica no direito corresponde a sua qualificacdo no ambito do ordenamento
juridico, isto é, a definicdo da categoria normativa a qual esse bem pertence e do regime juridico
que sobre ele incide.?®

A natureza juridica do bem informacional, sob uma perspectiva sistémica, deve ser
compreendida como a de um bem juridico imaterial, independente e multifuncional, cuja
relevancia decorre tanto de sua possibilidade de apropriacdo quanto de sua inser¢do em redes
sociotécnicas e de sua func¢do estruturante na Sociedade Informacional.

Trata-se de reconhecer a informacdao como novo bem informacional, cujo sentido
depende: (i) dos contextos de circulacdo, acesso e uso; (ii) de sua dimensdo processual,
relacionada a producdo, organizacdo, armazenamento e transmissao; e (iii) de sua dimensao
estrutural, vinculada a economia digital, a producdo do conhecimento e a vida democratica.

Por isso, sua natureza juridica da informagdo ndo pode ser reduzida pelo pensamento
cartesiano, muito menos, fragmentd-la a légica cldssica da posse ou da exclusividade, devendo
ser reconhecida também em suas dimensées patrimonial, existencial e coletiva, conforme a
fun¢do que desempenha no caso concreto.

A definicdo da natureza juridica da informacdo constitui etapa indispensavel para a
formulagdo de uma teoria juridica da Sociedade Informacional sustentavel para conceitua-la
enquanto bem informacional. Se, por um lado, uma informacao ja pode ser reconhecida como
bem informacional independente, dotada de relevancia social, econ6mica, funcional e
existencial, por outro, cumpre agora precisar com maior rigor sua qualificagao juridica.

Pode-se definir a informacdo, sob perspectiva sistémica, como bem juridico imaterial,
independente, relacional, processual e estrutural, dotado de fungdes patrimonial, existencial e
social. Sua tutela juridica decorre nao apenas da possibilidade de apropriagdo, mas também de
sua circulagdo, de seu acesso e de sua relevancia para a ordem democratica.

A) informagdao como bem imaterial

A primeira questdo essencial de sua natureza juridica é, precisamente, a imaterialidade, pois
a informacgdo, diversamente do suporte que a contém, ndo possui massa, volume ou presenca
fisica prépria.

39 SZANIASWKI. Elimar. Direitos de Personalidade e sua tutela. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
22, Edicdo revista e atualizada. 2005, pg. 71
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Com efeito, um livro, um disco rigido, um servidor ou uma nuvem computacional especifica,
suportes corporais ou técnicos localizaveis; a informacao neles contida, porém, ndo se confunde
com tais meios materiais. Ela subsiste como abstracdo organizada, como contetdo inteligivel,
como valor imaterial que pode ser reproduzido, transmitido e deslocado sem perder sua
identidade essencial.

Essa separacdo entre suporte e conteldo é decisiva para o reconhecimento da informacao
como bem incorporado independente.

Quer-se com isso significar que a materialidade do veiculo ndo absorve a natureza juridica
do conteuldo informacional, razdo pela qual o tratamento civil e juridico da informacdo exige
categorias préprias, ajustadas ao universo dos bens imateriais.

B) A informagdo como bem mével por determinacgao legal.

A segunda caracteristica relevante é sua condi¢do de bem mdvel por determinagdo legal.
N3o estando vinculada de forma permanente ao solo, nem integrando o regime tipico dos bens
imoveis, a informacdo se submete, em regra, a ldgica juridica dos bens moveis. Tal
enquadramento decorre nao apenas de uma analogia estrutural, mas de sua prdpria exclusdo a
circulagdo, a transmissdo e a disposi¢do negocial.

A informacdo pode ser cedida, licenciada, limitada, compartilhada, armazenada em
multiplos suportes e utilizada em negdcios juridicos variados, conservando sua esséncia ainda
gue transite de um ambiente para outro. Seu regime de mobilidade é compativel com a légica
dos bens maéveis, pois sua circulagdo juridica é independente de fixacdo territorial ou material.

Indubitavelmente é precisamente essa mobilidade que permite que a informacdo integre
contratos, operagGes econémicas complexas, relacdes tecnoldgicas e sistemas de licenciamento
tipicos da economia digital.

A luz dos artigos 82 e 83 do Cddigo Civil*’, a informacdo, embora imaterial, pode ser
conformada como bem modvel por determinagdo juridica, pois é suscetivel de circulagdo,
transferéncia, cessdo e exploragdo econdmica sem perda de sua esséncia.

Assim como o Cddigo registra como moveis certos bens imateriais economicamente
valordveis, a informacdo, quando dotada de valor patrimonial ou funcional, aproxima-se desse
regime, especialmente por sua participagdo para integrar contratos, bases de dados, ativos
intangiveis e direitos de conteido econémico.

Desse modo, sua natureza imaterial ndo impede sua qualificagdo civil como bem
juridicamente tutelavel registrada, em muitos aspectos, a légica dos bens moveis.

C) Ainformagdo como natureza hibrida: patrimonial e/ou extrapatrimonial.

A natureza juridica da informacgao ndo se esgota em sua classificagdo como bem imaterial e
movel. Ela também possui natureza hibrida, ou dual, porque pode transitar entre campos
juridicos distintos, a depender da fun¢do que desempenhe na relagdo juridica concreta.

40 BRASIL. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Uni3o: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-133, 11 jan. 2002.
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Em determinados contextos, a informacdo assume claramente a feicdo patrimonial,
aproximando-se dos ativos protegidos pelo Direito Empresarial, pela Propriedade Intelectual e
pelos regimes de exploracdao econ6mica de intangiveis.

Aqui se incluem algoritmos, segredos industriais, bancos de dados, informacdes estratégicas,
inteligéncia de mercado, acervos organizados e estruturas informacionais que servem de base a
geracdo de vantagem competitiva. Nesses casos, a informacdo apresenta valor de troca e
utilidade econ6mica imediata, integrando o patriménio do titular como ativo suscetivel de
exploragdo, cessdo, licenciamento ou protegdo concorrencial.

Em outras hipdteses, contudo, a informacao assume feicdo nitidamente extrapatrimonial ou
existencial , aproximando-se do regime dos direitos da personalidade. Isso ocorre quando a
informacao se vincula a intimidade, a vida privada, a imagem, a honra, aos dados genéticos, ao
histérico médico, a autodeterminacdo informativa ou a outros aspectos diretamente
relacionados a dignidade da pessoa humana.

Nessa dimensado, a informacdo ndo é tutelada prioritariamente pelo seu valor econémico,
mas por sua relevancia para a protecao da esfera existencial do sujeito. A informacao pessoal,
sensivel ou identitaria ndo se apresenta meramente como ativo patrimonial, mas como projecdo
da prépria personalidade. Sua natureza juridica, aqui, aproxima-se do regime dos bens juridicos
existenciais, cuja tutela se orienta pela dignidade da pessoa humana, pela liberdade, pela
privacidade e pela autodeterminacao.

Essa dualidade evidencia que a informacdo ndo pode ser rigidamente incluida em um unico
compartimento dogmatico. Sua natureza juridica é marcada pela mobilidade conceitual, de
acordo com o modo como se insere nas rela¢des sociais, econémicas e pessoais. Ha informacoes
qgue compdem a esfera patrimonial, outras que integram a esfera existencial, e ainda situacGes
em que ambas as dimensdes coexistem.

A informagdo, nesse sentido, constitui-se bem de natureza complexa, capaz de operar,
simultaneamente, como valor econ6mico e como expressao da personalidade, o que exige do
Direito uma abordagem flexivel, sistematica e constitucionalmente orientada.

D) Ainformagao considerada em sua fungibilidade.

A luz da artigo 85 do Cédigo Civil*!, a informagdo pode assumir natureza fungivel quando se
apresenta como dado ou conteldo substituido por outro da mesma espécie, qualidade e
quantidade, como ocorre em conjuntos padronizados de dados, informacdes estatisticas ou
conteudos informacionais replicaveis sem perda de fungdo.

Contudo, uma informacdo também pode ser infungivel quando possui carater singular,
estratégico ou personalissimo, como nos casos de segredos de negdcio, informagdes inéditas,
dados pessoais sensiveis ou contetdos informacionais vinculados a um contexto especifico, cujas
substitui¢cdes por outro equivalente ndo satisfazem o mesmo interesse juridico.

Dessa forma, a informagdo possui natureza juridica flexivel, podendo ser fungivel ou
infungivel conforme seu conteldo e func¢do, e consumivel apenas em perspectiva econémica ou
funcional, e ndo fisica.

41 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-133, 11 jan. 2002.
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E) A informagao enquanto bem consumivel de acesso sui generis.

A informacdo pode ser inicialmente percebida como bem consumivel pelo acesso, ou, mais
precisamente, como bem de consumo sui generis. Diferentemente dos bens materiais
consumiveis, que se extinguem ou se deterioram com o uso, a informacdo ndo desaparece
quando utilizada.

Seu consumo nado implica exaustao fisica, mas pode alterar seu valor, sua utilidade ou sua
exclusividade. Um segredo empresarial, por exemplo, ndo deixa de existir quando revelado, mas
perde a qualidade que lhe conferia valor: o sigilo. Ressalte-se aqui, por oportuno, que em relacao
ao art. 86*, a informac3o n3o é consumivel em sentido material, pois seu uso n3o implica
destruicao imediata de sua substanciaEntretanto, pode ser considerada consumivel em sentido
funcional, na medida em que determinadas informacdes perdem valor com o acesso, a
divulgacdo ou a circulagdo.

Quer-se com isso significar que a consumibilidade da informacdo, ndo se da pelo
desaparecimento material, mas pela alteracdo das condi¢bes que definem o seu valor juridico,
social ou econbmico, que neste caso é o acesso a informacao.

Essa caracteristica aproxima a informacdo de categorias juridicas préprias dos bens
intangiveis contemporaneos, pois a privacidade ndo decorre da escassez fisica, mas das
condicGes de acesso, de circulacdo, de contexto e de controle do dmbito privado. Em certos
casos, o valor da informacdo depende da restricdo, porém em outros, depende precisamente da
abertura. Essa ambivaléncia mostra que a informacao desafia as légicas tradicionais da economia
classica, baseadas na posse fisica, na raridade material e na exaustdo pelo uso.

Na Sociedade Informacional, o valor da informacdo é profundamente distinto, pois se
desloca do paradigma da retencdo para o da circulacdo, do paradigma da escassez para o da
conexdo e do paradigma da posse estatica para o do processamento.

Com efeito, na sociedade em rede, a légica do valor da informagdo subverte categorias
econdmicas tradicionais.

E preciso ter claro que na Sociedade Informacional a informacdo tende a ganhar valor
quando circula, e ndo quando permanece estatica. Informag¢des paradas, ndo processadas ou
nao atualizadas perdem relevancia com grande rapidez.

O valor econémico e social da informagdo contemporanea reside, em grande medida, na
capacidade de ser transmitida, acessado, correlacionado e utilizado para gerar novas
informagdes. A riqueza ndo deriva apenas da posse de um dado isolado, mas do fluxo
informacional que permite sua integragdo em cadeias mais amplas de inteligéncia,
conhecimento e decisdo.

Portanto, também a acessibilidade se converte em fator de valor para mensurar
economicamente a informagdo nas redes computacionais. Embora determinadas informacgdes
ainda possuam relevancia econdmica por serem restritas, como ocorre com segredos de negdcio
e informacGes protegidas por sigilo, é certo que, na economia digital contemporanea, passou-se
a valorizar intensamente a capacidade de acessar, cruzar e tratar grandes volumes de dados.

42 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-133, 11 jan. 2002.
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Exemplificando no contexto atual dos dados em Big Data, bem como no aprendizado de
maquina e nas plataformas digitais, o valor ndo estd apenas na reserva de um conteddo, mas na
possibilidade de conectar massas informacionais, identificar padrdes, extrair inferéncias e
transformar dados acessiveis em inteligéncia processavel.

A informacdo vale, assim, por sua recuperabilidade, por sua interoperabilidade e por sua
capacidade de insercdo em sistemas de processamento.

F) Ainformagao entre divisibilidade e indivisibilidade enquanto bem informacional.

No Direito Civil, o bem divisivel é entendido como aquele que pode ser fracionado em partes
sem alteracdo de sua substancia, sem alteracao de seu valor e sem prejuizo de sua destinacdo
econdmica ou funcional, nos termos do artigo 87 do Cédigo Civil.*

Por outro lado, o bem indivisivel é aquele que ndo admite fracionamento Util, seja porque a
divisdo compromete sua integridade, seu valor ou sua finalidade, seja porque a indivisibilidade
resulta de determinacdo legal, da natureza do préprio bem ou da vontade das partes, conforme
dispde o artigo 88 do Cédigo Civil.*

Assim, tradicionalmente o direito firmou que a divisibilidade ou indivisibilidade de um bem
ndo depende apenas de sua fragmentacdo material, mas sobretudo da preservacdo de sua
utilidade juridica, econdmica e funcional.

A informacdo pode ser analisada como bem divisivel e/ou indivisivel no Direito Civil
brasileiro, a luz dos artigos 87 e 88 do Cddigo Civil, pois, em regra, admite fracionamento em
partes menores sem perda imediata de sua substdncia, de sua funcionalidade ou de seu
aproveitamento econémico.

Isso ocorre, por exemplo, com bases de dados, cujos registros podem ser separados por
categorias, periodos, perfis de usudrios ou campos especificos; com relatdrios técnicos, cujos
capitulos podem ser destacados e utilizados autonomamente; e com documentos digitais, que
permitem a exclusdo de trechos, tabelas, imagens ou conjuntos de dados sem eliminagdo
imediata da utilidade das partes destacadas.

E preciso observar que, também informacdes estatisticas, cadastros, acervos documentais e
bancos de dados revelam essa divisibilidade, pois podem ser fracionados em unidades
informacionais sem altera¢des essenciais de sua natureza.

Contudo, essa divisibilidade nao é absoluta, pois a informagdo pode perder valor, sentido ou
utilidade quando fragmentada, podendo, assim, gerar fenémenos como bolhas informacionais
e processos de desinformacdo.*

43 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-133, 11 jan. 2002.

44 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Uni3o: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-133, 11 jan. 2002.

4 “As bolhas informacionais representam um fendmeno cada vez mais presente na Sociedade
Informacional, influenciando a forma como as pessoas consomem e compartilham informagdes. Essas
bolhas sdo caracterizadas pela tendéncia das pessoas serem expostas principalmente a contetddos que
confirmam e reforcam suas proprias crengas e perspectivas, criando um ambiente de camera de eco onde
opinies divergentes sdo filtradas ou ignoradas. Nos meios de comunica¢do, o termo camara de eco é
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O préprio artigo 87 estabelece que o fracionamento deixa de ser juridicamente relevante
guando provocar alteracdo da substancia, além da perda do valor ou prejuizo do uso a que o
bem se destina. Aplicado a informacao, isso significa que ha hipdteses de que a separac¢do de
partes comprometa a integridade funcional do bem informacional.

Exemplifica-se com o caso dos segredos de negdcio, em que uma parte isolada pode parecer
irrelevante, mas o conjunto articulado de dados, férmulas, processos e estratégias constitui o
verdadeiro valor econdmico. O mesmo ocorre com informacgoes cientificas complexas, em que a
retirada de um dado fora de contexto pode esvaziar ou distorcer o sentido do todo. Pode-se
ainda, trazer exemplos de informacdes contidas em prontudrios médicos, cuja utilidade depende
da visdo integrada do histdrico clinico ou ainda, de obras intelectuais, em que a fragmentacado
pode comprometer a unidade expressiva, estética ou argumentativa que lhes confere
singularidade.

Nesses casos, embora tecnicamente seja possivel dividir a informacgdo, juridica ou
funcionalmente ela se aproxima da condicdo de bem indivisivel , porque seu valor é justamente
na supervisdo do conjunto.

Além disso, nos termos do artigo 88, mesmo quando a informacao for naturalmente divisivel,
ela pode tornar-se indivisivel por determinacdo da lei ou por vontade das partes .

No primeiro caso, por determinacdo legal, isso pode ocorrer quando o ordenamento impde
protecdo unitdria a determinado conteldo informacional, como se verificar em situacdes
relacionadas a dados pessoais sensiveis, sigilo profissional, segredo industrial ou documentos
protegidos por confidencialidade legal, em que a fragmentacdo ou divulgacdo parcial ja é
suficiente para comprometer a tutela juridica.

No segundo caso, por vontade das partes, a indivisibilidade pode surgir em contratos de
confidencialidade, licenciamento, cessdo de bases de dados ou acordos empresariais. Nesses
instrumentos, pode-se estipular que determinado conjunto de informacgdes seja tratado como
bloco unitdrio, em razdo de sua relevancia econdémica.

Assim, a informacdo pode ser constituida como divisivel ou indivisivel ndo apenas em razao
de sua estrutura técnica, mas sobretudo em fungdo de sua finalidade, de seu valor juridico e do
contexto normativo ou negocial em que se insere.

2.6. O paradoxo da abundancia e da ecassez da informag¢dao enquanto bem informacional

O paradoxo da abundancia e da escassez na Sociedade Informacional foi percebido por
diversos autores*” que, embora por caminhos distintos, demonstram que a informac3o digital
possui tendéncia técnica a abundancia, mas é frequentemente submetida a mecanismos de

analogo a uma camara acustica, onde os sons reverberam em um invélucro oco.” WACHOWICZ, Marcos.
Desafios da desinformagao eleitoral. Curitiba: Editora IODA, 2024. pg. 33.

46 Art. 87. Bens divisiveis s3o os que se podem fracionar sem alteracdo na sua substancia, diminui¢do
considerdvel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam. Cadigo Civil Brasileiro.

47 Neste sentido ver: BENKLER, Yochai. A riqueza das redes: como a produgdo social transforma os
mercados e a liberdade. New Haven: Yale University Press, 2006. BOYLE, James. O dominio publico. New
Haven: Yale University Press, 2008. DRAHOS, Peter; BRAITHWAITE, John. Feudalismo da informagao:
quem detém a economia do conhecimento? Londres: Earthscan, 2002. LESSIG, Lawrence. Cultura livre:
como os grandes meios de comunica¢gdo usam a tecnologia e a lei para controlar a cultura e a
criatividade. Nova York: Penguin Press, 2004.

22



apropriagao, controle e exclusdo que convertem sua ampla reprodutibilidade em escassez
socialmente produzida.

No atual estdgio tecnoldgico da Sociedade Informacional existe um aparente paradoxo
contemporaneo o da abundancia e da escassez da informagdo. Esse fendmeno revela-se
particularmente relevante, pois a informacdo, diferentemente de certos bens classicos, pode
adquirir valor em razao da abundancia, e ndo da escassez.

Exemplificando, um dado isolado é, frequentemente, de utilidade limitada; porém, uma
massa abundante de dados, quando organizada e processada, torna-se extremamente valiosa.
Isso ocorre porque, na Sociedade Informacional, o valor ndo estd apenas na raridade do dado,
mas na capacidade de trabalhar com conjuntos amplos, abundantes e articulados de
informacdes.

Atualmente, o que define o valor da informacdo, muitas vezes, ndo é a posse singular,
mas a capacidade de fazé-la circular, recuperar, cruzar e processar grandes quantidades de dados
acessiveis. Isso reforca a singularidade da natureza juridica da informacdo enquanto bem
informacional: trata-se de bem cuja economicidade e funcionalidade decorrem, muitas vezes,
menos da retencado fisica e mais da poténcia relacional, dindmica e processual de seu uso.

Assim, para fins de andlise, a natureza juridica da informacdo enquanto bem
informacional pode ser definida como a de bem imaterial, mével por determinacdo legal, de
cardter independente e de natureza hibrida, apto a receber tutela juridica tanto no plano
patrimonial quanto no plano extrapatrimonial.

Além disso, trata-se de bem cuja funcionalidade econémica e social desafia os modelos
cldssicos de apropriacdio e de valor, pois sua utilidade pode derivar da circulagdo, da
acessibilidade, da abundéancia e do processamento, e ndo apenas da posse exclusiva ou da
escassez material.

Atualmente, a informagdo afirma-se como bem juridico singular, cuja tutela requer
categorias civil-constitucionais capazes de captar sua complexidade sistémica, sua mobilidade e
sua centralidade para a pessoa, para a economia do conhecimento e para a vida coletiva em
ambiente digital..

Na Sociedade Informacional, a informacgdo técnica é abundante, mas frequentemente
convertida em bem socialmente escasso por mecanismos juridicos, econdmicos e tecnolégicos
que restringem seu acesso, sua circulagdo e seu reaproveitamento. Esse paradoxo revela que a
deficiéncia informacional, muitas vezes, ndo é natural, mas artificialmente produzida, exigindo
do Direito o estabelecimento de um equilibrio entre a protegdo legitima de interesses privados
e a preservacao da funcgdo social da informacao.

3. A CONSTRUGAO DE UM CONCEITO SISTEMICO DE INFORMAGAO NA SOCIEDADE
INFORMACIONAL

A construgdao de um conceito sistémico de informagdo, na Sociedade Informacional,
exige a revisdo das leituras tradicionais que reduzem a informacdo a mensagem simples, ao dado
ou ao conteudo comunicavel.

Em uma sociedade estruturada por redes, media¢cOes tecnoldgicas, bases de dados e
fluxos continuos de circulagdo e processamento, a informagdo ja ndo pode ser apreendida
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apenas em sua dimensdo semantica ou expressiva, devendo ser compreendida também como
realidade imaterial, processual, relacional e estrutural.

E nesse horizonte que se desenvolve o presente item: (i) primeiro, para evidenciar a
insuficiéncia da visdo fragmentaria da informacéao; (ii) depois, para demonstrar sua centralidade
na producdo, no poder e na organizacao social; e, por fim, (iii) para explicitar as consequéncias
juridicas dessa mutacdo no ambito dos direitos fundamentais, da cidadania digital e da tutela da
informacdo na sociedade em rede.

3.1. Da visao fragmentaria a compreensdo sistémica da informacgao

Se, como demonstrado anteriormente®, a informacdo n3o se confunde com matéria
nem energia, mas se apresenta como padrao organizacional que depende de suportes sem se
esgotar neles, torna-se inadequado trata-la como objeto estatico ou entidade isolada.

Essa caracteristica imp0e a necessidade de compreendé-la a partir de uma perspectiva
sistémica, na qual a informacdo se revela como elemento inserido em fluxos, relages e
estruturas que condicionam sua producao, circulacdo e significado. Nesse sentido, a abordagem
sistémica, tal como desenvolvida por Capra*® permite superar as leituras fragmentdrias e
reducionistas, ao evidenciar que os fenbmenos complexos ndo podem ser compreendidos pela
simples decomposicdo em partes, mas exigem a andlise das rela¢des e interdependéncias que
os constituem. E nesse contexto que se desenvolve a analise a seguir.

As premissas anteriormente delineadas — especialmente a compreensao da informacao
como realidade distinta da matéria e da energia, dotada de natureza organizacional e ndo
redutivel ao suporte fisico — impdem uma consequéncia tedrica relevante: a informacdo nao
pode ser adequadamente compreendida a partir de categorias estdticas ou puramente
objetuais. Ao contrario, sua natureza exige uma abordagem que considere sua insercdo em
estruturas dinamicas de produgdo, circulagdo e uso. E nesse ponto que se justifica a adog¢do de
uma perspectiva sistémica, capaz de apreender a informacdo como fenémeno relacional,
processual e estrutural, e ndo como entidade isolada.

Ainformacdo, na contemporaneidade, ndo se esgota no que se comunica, nem pode ser
analisada isoladamente de seu itinerario técnico, econémico, institucional e normativo. Sua
relevancia social decorre, de modo inseparavel, das condi¢des que tornam possivel sua criacao,
organizag¢do, armazenamento, classificacdo, circulacdo, acessibilidade e reaproveitamento.

Assim, sob essa perspectiva, a informacdo ja ndo pode ser concebida como realidade
estatica ou como simples conteldo destacdvel de seu contexto de existéncia. O interesse
informativo apenas se deixa compreender quando considerado em sua integralidade processual,
isto é, a partir do conjunto de operacdes que lhe conferem permanéncia, disponibilidade e
eficdcia social.

48 KRETSCHMANN, Angela; WACHOWICZ, Marcos. Re(flexes) sobre a autonomia da informacdo em
relagdo a matéria e a energia no direito de autor. Anais do XVIII Congresso de Direito de Autor e Interesse
Publico. Curitiba, PR, 2025. P. 511-541.

4 Neste sentido: CAPRA, Fritjof; LUIGI, Pier Luigi. A visdo sistémica da vida: uma concepg¢io
unificada e suas implicagdes filoséficas, politicas, sociais e econdémicas . Sdo Paulo: Cultrix,
2014. Passim.
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Por isso, a informac¢do nao possui apenas conteldo, mas também custo, estrutura e
funcionalidade. Seu valor ndo reside exclusivamente na mensagem comunicada, mas no
ecossistema sociotécnico que a produz, a organiza e a torna recuperdvel e utilizavel. E
precisamente nesse ponto que se revela a insuficiéncia das concepc¢des fragmentdrias, fundadas
em uma légica analitica que separa emissor, receptor, meio, suporte e conteddo como se fossem
elementos independentes e linearmente ordenaveis.

A critica a essa visdo reducionista aproxima-, no plano epistemoldgico, da superagao do
paradigma mecanicista moderno. Em uma sociedade em rede, a informacdo ndo se apresenta
como objeto isolado que percorre um canal neutro entre polos fixos de comunica¢do, mas como
processo relacional continuamente reconfigurado por multiplas media¢cdes técnicas,
institucionais e sociais.

Dai a pertinéncia da abordagem sistémica, que desloca o foco do exame das partes para
a analise das conexdes, interdependéncias e padrdes de organizacao. Nessa chave, a informacao
ndo deve ser vista como entidade auténoma e autossuficiente, mas como realidade cuja
significacdo emerge do contexto em que se insere e das relagdes que a tornam socialmente
operativa.

E por isso que, numa perspectiva sistémica, a informacdo deixa de ser concebida como
entidade isolada e passa a ser compreendida a partir de suas conexdes, de seus contextos e das
estruturas que condicionam sua existéncia e seu significado social.

A informacdo, assim, ndo é mera substancia cognitiva, mas realidade juridicamente
complexa, cuja tutela exige do Direito a revisdo de categorias formadas em um ambiente
comunicacional anterior e a adocdo de uma leitura compativel com sua densidade estrutural na
Sociedade Informacional

3.2. Ainformagao como estrutura de poder, produgao e organiza¢ao social

Na Sociedade Informacional, a informagdo deixa de ser mero conteudo circulante para
assumir posicao estrutural na organizacdo da vida econOmica, politica, cultural e institucional.
Sua importancia ja ndo decorre apenas da abundancia de dados ou da intensificacdo das
comunicag¢des, mas do fato de que a produgdo, o tratamento, o controle e a circulagdo da
informacdo passam a influenciar diretamente os processos de gera¢do de riqueza, de exercicio
do poder e de conformacdo das relagGes sociais.

O ciberespaco intensifica a vocacgdo relacional da informacdo ao inseri-la em ambientes
de compartilhamento, recombinagdo e inteligéncia coletiva. A informagdo converte-se, assim,
em fator de organizag3o social e em elemento central da sociedade em rede.>°

Ainformacgdo é, sem duvida, linguagem, conteldo, representa¢do e conhecimento; mas
é igualmente banco de dados, protocolo, sistema, cddigo, plataforma, arquivo, rede de
transmissdo, modelo de armazenamento e mecanismo de recupera¢3o.>!

50 Neste sentido encontra-se: CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexées sobre a
internet, os negécios e a sociedade . Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. Passim. LEVY, Pierre.
Cibercultura . S3o Paulo: Editora 34, 2010. Passim.

51 DOUEIHI, Milad. La Gran Conversion Digital. Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 2010.pg.
131.
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Em outras palavras, sua existéncia socialmente relevante estd condicionada por um
aparato técnico-organizacional sem qual o conteido nao alcanca a circulagdo efetiva, nem se
torne suscetivel de integracdo nos processos mais amplos da vida social. >

Dai porque a valorizagao da informagao nao se esgota em sua carga semantica ou em
sua utilidade imediata. O seu valor depende, também, do conjunto de mediacGes que |lhe
garantem permanéncia, alcance, interoperabilidade, disponibilidade e possibilidade de
reutilizagdo social.

A informacdo, nesse sentido, vale ndo apenas pelo que diz, mas pelo modo como é
processada, tornada acessivel, distribuida e reinscrita em circuitos de uso e producdo de novos
conhecimentos.

A partir dessa percepcao, é possivel afirmar que a informacdo opera, na Sociedade
Informacional, em trés planos que se imbricam de maneira inseparavel: (i) contetdo, porque
transporta significados, saberes, mensagens e formas de representacdo do real; (ii) processo,
porque depende de operagGes sucessivas de organizacdo, tratamento, transmissao,
armazenamento e recuperacdo; e (iii) estrutura, porque se converte em elemento organizador
das relagGes sociais, econémicas e institucionais. Essa tripla dimensdao impede que se continue
a concebé-la como objeto neutro ou como simples reflexo das praticas sociais.

A informacdo, na Sociedade Informacional, participa da producdo da realidade social,
modela formas de poder, condiciona dindmicas econémicas e redefine a experiéncia da vida
coletiva.

Dai decorre, ainda, uma consequéncia tedrica de alta relevancia: a informacdo nao é
neutra. Sua producdo, sua hierarquizacdo, sua disponibilidade e sua circulacdo obedecem a
arquiteturas concretas de poder, a interesses especificos e a escolhas técnicas que jamais sdo
indiferentes ao ponto de vista social. >3

A Sociedade Informacional, ao mesmo tempo em que potencializa o acesso e
democratiza instrumentos de produg¢do informacional, também favorece novas modalidades de
concentracdo e controle, seja pela apropriacdo privada das infraestruturas, seja pela capacidade
de determinados agentes de filtrar, ordenar e conferir visibilidade diferencial aos conteudos que
circulam.

Em consequéncia, um conceito sistémico de informagdo ndo pode ser apenas descritivo
da ampliacdo tecnoldgica da comunicacdo; deve ser suficientemente denso para captar sua
inser¢do nos processos de produgao de riqueza, de ordenagdo institucional e de exercicio do
poder, permitindo compreender a relevancia juridica e politica do fendmeno informacional na
contemporaneidade.

3.3. As questdes das dimensoes juridicas da informagdo na sociedade em rede

52 ASCENSAO, José Oliveira de. Os actos de Reprodugdo no Ambiente Digiral. As Transmissdes Digitais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pg. 45.

3“0 fato de a tecnologia ter-se desenvolvido mais em tempos de guerra, mostra que a ciéncia progride,
batida também pelos interesses da sociedade; é na verdade um projeto de dominagdo da natureza e do
homem. Mas, nas ciéncias naturais e exatas a ideologia circunda inevitavelmente o conhecimento, porque
sdo construidas também no contexto social; nas sociais, a ideologia impregna o conhecimento no seu
intimo, porque a relagao entre sujeito e objeto é no fundo de identidade, ndo apenas externa.” DEMO,
Pedro. Introdugdo a Metodologia da Ciéncia. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1985, pg. 66.
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As transformac¢Oes examinadas anteriormente repercutem de modo direto sobre o
campo juridico e permitem observar que a informacao, na Sociedade Informacional, ja ndo pode
ser apreendida como dado isolado ou simples conteddo comunicdvel, tampouco pode ser
tutelada apenas a partir da liberdade de expressao em seu sentido cldssico.

Tal compreensdo busca captar, de maneira mais fiel, a densidade contemporanea das
especificidades informacionais, afastando-se tanto das leituras conteudistas restritas quanto das
formulagdes meramente tecnicistas.

Os elementos constitutivos desse conceito revelam-se de grande utilidade para a construcao
interdisciplinar de uma compreensao da informacao, a saber:

(i) é imaterial, porque nao se confunde com o seu suporte;

(ii) é relacional, porque seu significado depende da inser¢cdo em contextos
comunicativos e sociais;

(iii) é processual, porque sua existéncia relevante exige uma sequéncia de operacdes
posteriores a sua criacao;

(iv) é estrutural, porque condiciona a organizacdo das relacdes sociais e o exercicio do
poder; e

(v) é normativamente funcional, porque se converte em pressuposto do exercicio da
cidadania, da autodeterminacdo individual, da participacdo democratica e da fruicao
de outros direitos fundamentais.

A garantia negativa contra a censura e contra o arbitrio estatal permanece essencial, mas ja
ndo esgota a densidade juridica das especificidades informacionais em uma sociedade
assimétrica, marcada por redes, bases de dados, infraestruturas digitais e mediacOes
algoritmicas.

A assimetria informacional, a exclusdo digital, a concentra¢do dos meios de mediagdo
tecnoldgica e a mercantilizagdo intensiva da informagdo deixam de ser problemas meramente
econdmicos ou socioldgicos para se afirmarem como questdes centrais da teoria dos direitos
fundamentais. Se a informag¢do se converte em condicdo de acesso a oportunidades, de
participacdo politica, de inser¢do econ6mica e de fruicdo de direitos fundamentais, em que
medida a exclusdo informacional, a concentragdo dos meios de media¢do tecnoldgica e a
circulagdo algoritmica opaca passam a representar ndo apenas problemas técnicos ou
econdmicos, mas ameacas materiais a cidadania, a democracia e a dignidade humana?

Por essa razdo, o conceito sistémico de informagdo deve ser compreendido para além do
aspecto descritivo, também em perspectiva normativa e critica:

(i) (i) Descritiva, porque busca apreender o fendmeno informacional tal como se
apresenta na realidade contemporanea, isto é, como processo reticular,
tecnicamente mediado e socialmente estruturante.

(ii) Normativa, porque orienta a interpretacdo juridica em direcdo a tutela ampla das
condi¢Ges de producdo, acesso, circulagdo e uso da informacao.

(iii) Critica, porque evidencia que a organizacgdo social da informacao é atravessada por
disputas em torno de poder, exclusdo, visibilidade, controle e apropriagdo
econOmica.

Com isso, a informacgado deixa de ser percebida como mero objeto da comunica¢do e passa a
ser reconhecida como categoria central da teoria juridica da Sociedade Informacional, impondo
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ao Direito o dever de repensar suas categorias tradicionais a luz da complexidade que caracteriza
o mundo contemporaneo.>

Nesse contexto, o direito a informacdo deixa de ser mero desdobramento da livre
manifestacdao do pensamento e passa a assumir configuracdo mais ampla, abrangendo o direito
de informar, buscar, acessar, recuperar e utilizar informacgdes, bem como o direito de participar
dos fluxos comunicacionais que estruturam a vida coletiva em ambiente digital.

A informacdo, assim, ndo interessa ao Direito apenas como expressdo de liberdade
individual, mas também como condicdo material de cidadania, inclusdo social e participacao
democratica. Por isso, sua protecdo exige considerar ndo apenas o contetdo que veicula, mas
também as condig¢des técnicas, institucionais e econémicas que tornam possivel sua circulacao
€ seu acesso.

E precisamente nesse horizonte que se imp&e a formulacdo de um conceito sistémico-
juridico de informacao.

Assim, é preciso compreender que proteger juridicamente a informacao significa proteger,
ao mesmo tempo, as bases da cidadania digital, da participacdo democratica e da dignidade
humana em uma sociedade organizada em rede.

A informacdo, na Sociedade Informacional, ja ndo pode ser concebida como simples
mensagem ou dado isolado, nem tampouco como realidade neutra e desprovida de
condicionamentos estruturais. Ela é, simultaneamente, conteldo, processo e estrutura;
manifesta-se como bem imaterial, mas depende de mediag¢des técnicas e institucionais; serve a
liberdade individual, mas também condiciona objetivamente a participacdo democrdtica e a
inclusdo social. Seu valor ndo reside apenas no que comunica, mas na complexa cadeia de
operagdes que a produz, a organiza, a disponibiliza, a transmite, a preserva e a torna utilizavel.

As dimensfes da informacdo nado se apresentam como atributos isolados, mas como
elementos estruturados de forma hierarquizada e interdependente. A dimensdo estrutural
ocupa posicdo central, na medida em que a informagdo se insere em sistemas sociais e
tecnoldgicos que condicionam sua existéncia e sua eficacia. A partir dessa base, desenvolve-se a
dimensdo processual, que corresponde ao conjunto de operagdes — produgdo, organizagao,
circulagdo e recuperacdo — que permitem sua funcionalidade. A dimensdo relacional, por sua
vez, expressa a dependéncia da informacdo em relacdo aos contextos de comunicagdo e uso,
sendo responsavel por sua significagao social. Por fim, a imaterialidade constitui sua condi¢do
ontoldgica, indicando que a informacdo ndo se confunde com o suporte que a veicula, mas com
o conteldo e as relagbes que dela emergem. Essa organizagao revela que a informagdo deve ser
compreendida como estrutura dinamica, e ndo como entidade fragmentaria.

No constitucionalismo brasileiro, a liberdade de informacgdo integra o conjunto das
liberdades publicas indispensaveis ao regime democratico, ndo se limitando a mera
exteriorizagdo do pensamento, mas projetando-se também sobre a comunicacdo e a circulacdo
de conteudos socialmente relevantes.>

4 Neste sentido ver: SILVEIRA, Sergio Amadeu da. Cibercultura, commons e feudalismo informacional.
Revista FAMECOS, Porto Alegre, n. 37, p. 85-90, dez. 2008.

55 Neste sentido ver: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.S30 Paulo: Editora

Malheiros. 462. Edicdo, 2026, pg.456. LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo
com o pensamento de Hannah Arendt. . S3o Paulo: Companhia das Letras, 1988, pg. 365.
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A compreensdo desses deslocamentos pode ser aprofundada a luz da contribuigdo de
McLuhan®® (1964), para quem os meios de comunica¢do ndo apenas veiculam contetdos, mas
constituem ambientes que reconfiguram as formas de percepcao, interacdo e organizagao social.

A luz dessas premissas, a informacdo, na Sociedade Informacional, pode ser definida,
sob perspectiva sistémica, como bem juridico multidimensional — imaterial, relacional,
processual e estrutural — cuja existéncia ndo se esgota em seu conteudo semantico, mas se
constitui no interior de sistemas de comunicagdo socialmente organizados. Trata-se de realidade
gue opera simultaneamente como estrutura, processo e relagdo, na medida em que organiza
fluxos de producao, circulagdo e uso, condicionando a formacao de valor, a distribuicao de poder
e a configuragdo das relagdes sociais. Nesse sentido, a informacdo ndo apenas integra a dindmica
social, mas atua como elemento estruturante da prépria organizacdo da sociedade em rede.

A partir dessa compreensdo, a tutela juridica da informagdo ndo pode mais ser
estruturada a partir de categorias isoladas, devendo assumir carater igualmente sistémico, apto
a integrar as multiplas dimensGes — técnica, econdmica, social e normativa — que conformam
o fendbmeno informacional contemporaneo.

E justamente por isso que sua tutela juridica deve ser repensada em bases sistémicas,
de modo a respeitar que proteger a informacdo, na contemporaneidade, significa também
proteger o ecossistema social, técnico e normativo que torna possivel sua existéncia como
dimensdo essencial da cidadania, da democracia e da dignidade humana.

4. O ACESSO, O USO COMPARTILHADO E A CIRCULACAO DA INFORMAGAO NA SOCIEDADE
INFORMACIONAL

A compreensdo juridica da informagdo, na Sociedade Informacional, ndo pode mais
permanecer circunscrita a sua dimensdo meramente expressiva ou ao contetdo isolado que
veicular.

A informacdo, na contemporaneidade, afirma-se como bem relacional, circulante e
estruturante, cujo valor juridico e social se projeta sobre as condi¢Ges de seu acesso, de sua
partilha, de sua reutilizacdo e de sua insercao em redes técnicas de producdo e difusdo do
conhecimento.

A partir dessa perspectiva, o presente item examina a informacdo como bem de
circulagdo e uso compartilhado, a distincdo entre informacao livre e bens intelectuais protegidos,
a centralidade do acesso informacional na produg¢dao do conhecimento, a reconfiguragao
comunicacional promovida pela internet e a fun¢do social da informacdo na Sociedade
Informacional.

4.1. A informag¢do como bem de circulagao e uso compartilhado

A compreensdo da informag¢do na Sociedade Informacional exige o reconhecimento
explicito da centralidade de sua circulacdo, de seu acesso e de seu uso compartilhado.

A internet nasceu sob uma légica de compartilhamento informacional: ao deixar de
servir exclusivamente a fins militares e passar a interligar centros universitarios para a troca de

% McLUHAN, Marshall. Os meios de comunica¢éo como extensées do homem. S3o Paulo: Cultrix, 2007. P.
21-23.
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dados, pesquisas e conhecimentos, consolidou-se como infraestrutura orientada a circulagdo, ao
acesso e ao uso comum da informagao.

Desde sua origem, portanto, a rede afirma uma vocac¢do cooperativa, na qual o valor da
informacdo ndo reside apenas em sua posse, mas em sua capacidade de ser transmitida,
compartilhada e reaproveitada socialmente. Nesse contexto, coloca-se a seguinte questdo: em
gue medida a centralidade do acesso, da circulacdo e do uso compartilhado da informacao
imp0de a construgdo de uma disciplina juridica capaz de preservar, simultaneamente, a protecao
das criagGes intelectuais, a abertura informacional e a fungao social da informacado?

Se, na perspectiva tradicional, a informacgdo era percebida predominantemente como
conteldo comunicavel, na contemporaneidade ela assume feicdo mais complexa, pois seu valor
ndo decorre apenas do que enuncia, mas da possibilidade de ser acessada, transmitida,
compartilhada e recuperada em tempo socialmente util.

A percepcao sistémica da informacdo deixa de concebé-la como realidade estatica ou
vinculada a um suporte especifico e passa a compreendé-la como fluxo, disponibilidade e
poténcia de uso coletivo em ambientes técnicos interconectados.”’

Na Sociedade Informacional, a informacdo é crescentemente mediada por processos
algoritmicos que organizam, filtram e priorizam conteldos, podendo gerar assimetrias e
exclusGes tecnoldgicas. Seu valor decorre, também, da circulagdo — ndo como objeto passivo,
mas como conteudo suscetivel de apropriacdo cognitiva, reutilizacdo e reinsercdo em novos
processos de producdo de conhecimento.

A internet radicaliza essa légica ao viabilizar ambientes descentralizados, interativos e
simultaneos, nos quais multiplos sujeitos ocupam, de forma alternada ou concomitante,
posicdes de emissor, receptor e produtor de informagdo. O processo informativo, por
conseguinte, deixa de representar o modelo linear de transmissdo unidirecional e passa a
realizar-se em chave reticular, compartilhada e multidirecional.

Essa constatagdo possui grande relevancia dogmatica, pois impde ao Direito reconhecer
que a informacgdo ndo é apenas objeto de protecdo quanto ao conteddo, mas também quanto
as condigdes que asseguram sua circulagdo socialmente relevante.

>7 Autores como Manuel Castells mostram que as redes informacionais reordenam poder e
participacdo social; Shoshana Zuboff destaca o controle concentrado de dados e
comportamentos por plataformas digitais; Jan van Dijk e Mark Warschauer analisam a exclusdo
digital como desigualdade de acesso, capacidades e inserc¢do social; e, no plano constitucional,
Canotilho e Sarlet permitem compreender que tais assimetrias podem comprometer a
efetividade material dos direitos fundamentais, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.,
evitando duplicagdes desnecessarias de esforgos cognitivos, pesquisas e experimentacoes.

58 “E| accesso a la informacidn es ciertamente el primer eslabén em el intento de decantamiento de um
tema mas profundo como es la necesidad y uso de la informacion juridica para el ejercicio de los derechos
em um verdadero Estado de Derecho, que a su vez depende necessariamente de la gestion del
conocimiento. La falta de acceso a la informacidn, es sin duda uma barrera para la consolidacipon del
moderno Estado de Derecho que se ve conicionado por las tecnologias emergentes y el nuevo rol de los
ciudadanos.” CARRERA, Jaqueline Guerrero. La gestion del conocimiento juridico como garantia del
efecto goce de los derechos constitucionales. in Nuevas Tecnologias y Justicia 2.0. Estudios em homenaje
al Prof. Dr. D. Valentin Carrascosa Lopez (vol.2) Coodinadores: Pedro Patron Bedoya y Frederico Bueno de
Mata, Madrid: Editora Parlamento de Extremadura, 2015, pg. 152
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A ideia de informacdo como bem de circulagdo e uso compartilhado desloca o eixo da
reflexdo juridica para um plano mais complexo, no qual ndo apenas o acesso, mas também a
disponibilidade, a interoperabilidade e a possibilidade de reaproveitamento cognitivo adquirem
densidade prépria.

Ndo se trata de negar a tutela dos bens intelectuais nem de dissolver a distin¢do entre
regimes juridicos distintos. Ao contrario, trata-se de reconhecer que a informacdo, em sua
dimensdo sistémica, possui vocagao circulatéria e funcionalidade social que ndo podem ser
adequadamente compreendidas a partir de categorias formadas em ambientes comunicacionais
anteriores a légica das redes digitais.

4.2. A questao da distingao entre informacao livre e bens intelectuais protegidos

A compreensdo do acesso e do uso compartilhado da informacdo exige distinguir a
informacdo em si dos bens intelectuais protegidos pelo Direito Autoral e pelo Direito Industrial.

A tradicdo da propriedade intelectual protege a exteriorizacdo juridicamente
comprometida da criacdo, e ndo a informacdo em si.

No campo das patentes, a exclusividade temporaria convive com a publicidade técnica
do relatério descritivo, justamente para permitir o estudo, o aperfeicoamento e o surgimento de
novos inventos.

No campo autoral, a protecdo recai sobre a obra como forma de expressao, e ndo sobre
a informac3o estética, o estilo ou a linguagem artistica em termos gerais.>®.

Assim, a protecdo da criacdo ndo se confunde com a apropriacao exclusiva da informacao
extraivel, cuja circulagdo permanece necessaria a difusdo cultural, a produg¢do do conhecimento
e a inovagao tecnoldgica.

A informacgdo estética da obra, em sua formulacdo cldssica, ndo recebe protecdo
auténoma, uma vez que a tutela autoral recai sobre a obra enquanto forma de expressao, e ndo
sobre o estilo, a linguagem artistica ou a percepcdo sensivel extraida de seu contato.

Ocorre, porém, que a inteligéncia artificial generativa desloca esse problema para outro
plano. J4 ndo se trata apenas da livre circulacdo cultural de tragos estéticos, mas da captura,
modelizagao e reutilizagdo massiva de padrdes visuais por sistemas treinados com grandes bases
de dados, capazes de converter identidades artisticas reconheciveis em produgdo seriada de
novos conteuldos.

,

O caso das imagens geradas “no estilo Studio Ghibli” é emblematico®, pois, embora ndo
reproduzam uma obra especifica, recompdem com elevada fidelidade a ambiéncia visual, a

59 “L as nuevas tecnologias ha planteado temas como la calificacipon de obra respecto del producto de la
actividad de terminados mecanismos de criacidn. Nos referimos a musica o creaciones audivisuales que
existem a partir de instruciones informatica. Es el caso de instruccione que se transmiten a uma
computadora que dan lugar a uma cracio plastica, por ejemplo. El debate, muchas veces tiene lugar em
torno al tema de la atribucién de autoria. BUGALLO MONTARNO, Beatriz. Propiedad Intelectual. Tomo II.
Montevideu: Editorial Fundacidn de Cultura Universitaria. 22. Edicion. 2024, p 148.

8 NEGRI, Amanda Louise, DALBERTO, Laura Rendak.O Caso Studio Ghibli: Propriedade Intelectual e os
Limites da Inteligéncia Artificial Generativa. Boletim do GEDAI — Junho 2025. Disponivel em:
https://gedai.ufpr.br/caso-studio-ghibli/ Acesso em: 20 de margo/ 2026.
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paleta cromatica, o traco e a sensibilidade estética associados a um universo criativo consolidado
por esforco humano continuado.

Nesse contexto, a apropriacao ja nao se limita ao plano livre do estilo, mas avanca para
0 uso tecnoldgico de um repertdrio estético singular como base para a geracdo massiva de
conteudos sintéticos. A questdo juridica deixa de se restringir a protecdo do estilo em si e passa
a envolver o risco de que sua captura algoritmica em escala comprometa o equilibrio entre
circulacdo da informacdo estética, tutela da criagdo humana e exploracdo econOmica de
identidades artisticas consolidadas.

A mesma légica se projeta sobre a informacao cientifica: embora a obra cientifica, como
forma de expressao, possa ser protegida, a informacdo nela contida ndo se submete ao mesmo
regime de exclusividade, pois o conhecimento cientifico possui vocacao circulatéria orientada a
educacdo, a pesquisa e a producdo de novos saberes. Restringir indevidamente essa circulagdo
compromete a prépria dindmica do progresso intelectual.

No plano digital, a distingdo ganha densidade adicional, na medida em que a
digitalizacdo dos bens intelectuais ndo elimina a diferenca entre a obra protegida e a informacao
digital que a torna processavel, manipulavel e suscetivel de recontextualizacdo tecnoldgica.

A obra continua submetida ao regime autoral, mas a informacdo digital, embora
composta por dados processaveis e recombindveis, ndo se converte automaticamente em objeto
de apropriacdo exclusiva. Essa distincio é central em ambientes digitais, nos quais a
recombinacdo e a recontextualizacdo informacional constituem praticas relevantes de inovacao
estética, técnica e cultural.

A distin¢do entre informacdo livre e bem intelectual protegido cumpre, assim, fungdo
dogmatica fundamental: preservar o equilibrio entre exclusividade e circulacdo, entre tutela da
criagdo e liberdade informacional, evitando que a hipertrofia do exclusivo comprometa a
circulagcdo da informacdo como condicdo do desenvolvimento humano, da difusdo cultural e da
renovagao criativa.

4.3. 0 acesso a informag¢ao como pressuposto da produgdo de conhecimento

Na Sociedade Informacional, o acesso a informagao ndo se justifica apenas por razdes
ligadas a liberdade individual, mas porque a informagdo acessivel, disponivel e integrada
constitui pressuposto da prépria producdo de conhecimento. Em redes, bases de dados e
sistemas interconectados, a informacdo deixa de ser mero contelddo de consulta para tornar-se
insumo da pesquisa, da aprendizagem, da criagao intelectual e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Como observa Manuel Castells®!, em uma sociedade organizada por fluxos, o acesso a
informacdo integra os circuitos centrais de produgdo de valor, conhecimento e participagdo
social. Por isso, seu fluxo livre ndo se opGe ao conhecimento; ao contrario, favorece a
reutilizagdo, a comparagdo e a recombinagdo de conteudos, reduzindo custos sociais e evitando
a duplicacdo desnecessaria de esforcos cognitivos.

Nessa perspectiva, o acesso a informacado ndo pode ser compreendido apenas como
faculdade individual de consumo de contelddos, mas como condicdo de integracdo nos préprios

61 CASTELLS, Manuel. A galadxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a
sociedade . Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003. Passim.
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processos de producdo e partilha de conhecimento. E precisamente nesse ponto que a
dogmdtica constitucional se torna decisiva. A luz da licio de J. J. Gomes Canotilho®, a tutela da
informacdo ndo se esgota em sua dimensdo negativa, como simples protecdo contra ingeréncias
indevidas, devendo alcancar também as condi¢des estruturais de seu exercicio efetivo. Quem
permanece excluido dos fluxos informacionais centrais da sociedade em rede fica privado nao
apenas de conteudos, mas também das possibilidades de participagdo cientifica, cultural,
econOmica e democratica que deles dependem.

Sob essa mesma perspectiva, a partir da contribuicio de Ingo Wolfgang Sarlet®, é
possivel compreender que a informacdo, quando se converte em condicdo de acesso a
oportunidades, participacdo social e exercicio de direitos, projeta-se como bem juridicamente
relevante para a efetividade material dos direitos fundamentais. Sua auséncia ou restricdo, nesse
contexto, ndo configura mera limitacdo técnica, mas fator capaz de comprometer a dignidade da
pessoa humana e a igualdade material de participa¢do na vida social.

Essa compreensdo é decisiva para o entendimento juridico, pois o acesso a informacao
deve ser tratado como categoria estrutural da Sociedade Informacional. Como observa Rifkin, a
economia em rede substitui progressivamente a centralidade da posse pela légica do acesso; o
conhecimento, por sua vez, deixa de depender primariamente da apropriagdo exclusiva de
conteudos para se vincular a possibilidade de conexao, circulacdo e recuperacao de informacoes
socialmente relevantes. %

A informacdo torna-se valiosa ndo apenas porque é detida, mas porque pode ser
acessada, processada e transformada em novos saberes. Em outras palavras, a producao
contemporanea do conhecimento é inseparavel da arquitetura do acesso. O Direito, portanto,
ndo pode permanecer vinculado a categorias que tratam a informacdo apenas como objeto de
retencdo ou exclusividade.

Nesse contexto, restringir indevidamente a circulagdao informacional pode comprometer
a propria dindmica de geragdo de conhecimento, pois a economia contemporanea, como
sustenta Rifkin®, organiza-se pela prevaléncia do acesso sobre a posse, ent3o o Direito ndo pode
permanecer aprisionado a categorias que tratam a informag¢do apenas como objeto de retengao
ou exclusividade.

Cumpre ao Direito revisitar seus conceitos e construir uma dogmatica que reconheca a
informacdo como bem informacional dotado de amplitude sistémica, cuja acessibilidade e
circulabilidade integram as condigdes de possibilidade da produ¢do do conhecimento e da vida
coletiva em uma sociedade estruturada em rede tecnologicamente inclusiva e democratica.

62 CANOTILHO, JJ Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do . 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. Passim.

53 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional . 13. ed. Rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2018. . Passim.

64 RIFKIN, Jeremy. A Terceira Revolugdo Industrial: Como o Poder Lateral esta Transformando a Energia,
a Economia e o Mundo. S3o Paulo: Editora: M.Books, 2021, pg. 203.

5 RIFKIN, Jeremy. A Terceira Revolugdo Industrial: Como o Poder Lateral esta Transformando a Energia,
a Economia e o Mundo. S3o Paulo: Editora: M.Books, 2021. Passim
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4.4. 0 livre fluxo informacional na internet e a reconfiguragdo das formas de comunicagao

Ainternet representa, na Sociedade Informacional, o ambiente paradigmdtico em que a
I6gica do acesso, do compartilhamento e da circulacdo da informacao atinge sua expressao mais
intensa. Ndo se trata apenas de novo meio técnico agregado aos veiculos tradicionais de
comunicacdo, mas de infraestrutura reticular que reconfigura, em profundidade, as formas de
emissdo, recep¢do, conexao e recomposicao de contelddos informacionais.

Nessa arquitetura, o usuario deixa de ser mero destinatario da informacgdo e passa a
atuar também como agente de producao, selecdo e redistribuicdo de contetdos, de modo que
a liberdade informacional ja ndo se esgota no direito de receber mensagens ou manifestar
opinides, mas abrange a participacdo ativa nos fluxos comunicacionais que estruturam a vida
coletiva em ambiente digital global.

A relevancia dessa transformacdo nao é apenas sociocultural, mas estrutural. Os fluxos
digitais transfronteiricos cresceram exponencialmente nas ultimas décadas, passando a ocupar
posicdo central na organizacdo da economia e da comunicagdo global. Estudos indicam que tais
fluxos se multiplicaram de forma significativa desde o inicio do século XXI, contribuindo de
maneira expressiva para o aumento do PIB mundial e para a integracdo de mercados, servicos e
cadeias produtivas. Esses dados demonstram que a internet ndo constitui espaco periférico de
comunicacdo, mas verdadeira infraestrutura global de circulacgdo econbmica, social e
informacional®®.

E precisamente dessa transformac3o estrutural que decorre sua consequéncia juridica.
Ja ndo basta proteger o individuo contra a censura ou garantir-lhe a faculdade de receber e emitir
conteudos. Em uma sociedade organizada por redes, o livre fluxo informacional depende
também de condi¢Ges objetivas de conectividade, interoperabilidade, neutralidade de acesso,
seguranca cibernética, pluralidade de meios e prote¢do adequada de dados pessoais®’.

Aliberdade de informacdo assume, assim, dupla dimensdo: negativa, ao exigir a auséncia
de bloqueios arbitrarios e censuras; e positiva, ao demandar a preserva¢do das condig¢bes
estruturais que tornam possivel um ambiente digital aberto, acessivel e plural.

Nesse ponto, os casos paradigmaticos de transferéncia internacional de dados revelam
a profundidade constitucional do problema. Os casos Schrems | e Schrems Il, ao invalidarem os

% Fluxos globais de bens, servicos, financas, pessoas e dados aumentaram o PIB mundial em pelo menos
10%, com acréscimo estimado em USS 8 trilhdes, sendo que os fluxos de dados transfronteirigos
responderam por cerca de USS$ 2,3 trilhdes em 2014, equivalentes a aproximadamente 3,5% do PIB
mundial. Também a geografia da globalizagdo se altera: cerca de 12% do comércio fisico mundial ja se
realiza por meios eletrénicos internacionais, enquanto, em alguns paises, aproximadamente 20% das
importagGes e exportagdes passam por plataformas digitais; em certos setores, mais de 30% da
comunicagdo internacional foi realizada via Skype, e o trafego internacional de bits alcangou niveis
expressivos em grandes veiculos jornalisticos e plataformas audiovisuais. (In TeleGeography; andlise do
McKinsey Global Institute. Disponivel em: https://cepr.org/voxeu/columns/ascendancy-international-
data-flows Acesso em: 20 de margo/ 2026.

67 “Ressalte-se que ndo é apenas do uso de dados como matéria-prima que o capitalistmo informacional
se sustenta. Tal modelo se baseia na premissa-chave de que os individuos sdo fontes inesgotdveis e
informagdes de valor econdmico.” OLIVEIRA, Danton Hildrio Zanetti de. Big data e a Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais: Didlogos necessarios em prol da livre iniciativa. Rio de Janeiro: Editora Lunen Juris,
2022, pg.
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regimes do Safe Harbor®, e, depois, o Privacy Shield®®, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
afirmou, em esséncia, que a circulacao transfronteirica de dados nao se legitima apenas pela sua
funcionalidade econdmica ou tecnolégica, mas depende da existéncia de salvaguardas previstas
contra vigilancia excessiva, tratamento incompativel e fragilizagdo da protegao da vida privada.

A decisdo Schrems Il , em especial, confereu densidade adicional a esse entendimento
ao exigir que as transferéncias baseadas em Clausulas Contratuais Padrdao fossem acompanhadas
de medidas suplementares de protecdo, impondo as empresas a reavaliacdo concreta das
condi¢bes juridicas sob as quais os dados pessoais atravessam fronteiras. O livre fluxo
informacional, quando envolve dados pessoais, revela, assim, limite inafastdvel na tutela da
dignidade, da privacidade e da autodeterminacdo informativa.

No Brasil, movimento semelhante se observa com o amadurecimento institucional da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e com a regulamentacdo das transferéncias
internacionais de dados pessoais.”’ Decisdes relativas a vazamentos e compartilhamentos
indevidos evidenciam que a circula¢do informacional deixou de ser mera questdo técnica para
se tornar matéria de deveres juridicos de governanca, prevencao e responsabilizacdo.

E inevitavel concluir que os agentes que controlam infraestruturas, plataformas e bases
de dados devem assumir deveres de governanca transparente, incluindo a explicitacdo dos
critérios de tratamento, circulacdo e protecdo dos dados.

Por outro lado, em uma ordem social em que a informacao circula em redes globais e o
conhecimento é produzido em fluxos continuos de dados, estar conectado significa mais do que
ter acesso a conteudos: significa participar dos circuitos de comunica¢do, aprendizagem,
producdo simbdlica, inovacao e deliberacdo publica.

A exclusdo desses fluxos deixa de representar simples limitacdo técnica e passa a
configurar restricdo material a cidadania. Ao mesmo tempo, a concentragdo desses fluxos em
poucas plataformas revela que a circulacdo informacional ndo ocorre em condi¢bes de
neutralidade ou simetria.

O livre fluxo informacional deve, portanto, ser compreendido ndo apenas como
expressdo da liberdade de comunicagdao, mas como tema central de regulagdo publica, soberania
digital e tutela dos direitos fundamentais.

De tal modo que, a protecdo juridica desse fluxo significa garantir, simultaneamente, a
abertura da circulacdo da informacdo e a existéncia de garantias normativas e institucionais
aptas a impedir que ela se realize em prejuizo da privacidade, da seguranca juridica e da
autodeterminacdo informativa dos individuos. 7

% Fonte: Decisdo de Safe Harbor do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Disponivel em:
https://www.adobe.com/pt/privacy/eudatatransfers/safe-harbor.html Acesso em: 23 de margo/ 2026.

8 Decisdo da Comissdo Europeia n.2 2016/1250, de 12 de julho, que ficou conhecida como "Privacy
Shield". Disponiel em: https://www.pbbr.pt/xms/files/Arquivo/2026-
03/Newsletters/TJUE declarou a invalidade do Privacy Shield.pdf Acesso em: 25 de margo/2026.

70 RESOLUCAO CD/ANPD N2 19, DE 23 DE AGOSTO DE 2024. Aprova o Regulamento de Transferéncia
Internacional de Dados e o conteddo das clausulas-padrdo contratuais. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cd/anpd-n-19-de-23-de-agosto-de-2024-580095396
Acesso em: 20 de mar¢o/2026

1 “p soberania, qualidade essencial do Estado, é exercida pela Unido, n3o pelos entes federados. A
soberania implica no fato de o sujeito juridico encontrar em si mesmo, e ndo em outros sujeitos, a fonte
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A expansdo da rede global de dados convive com profundas assimetrias de poder e
controle tecnoldgico, exigindo que a protecdo juridica do fluxo informacional assegure,
simultaneamente, sua abertura e a preservacao da privacidade, da seguranca juridica e da
autodeterminacgao informativa.

4.5. A fungao social da informagdo na Sociedade Informacional

A andlise até aqui empreendida conduz a afirmacgao da fungdo social da informacgdo na
Sociedade Informacional. Se a informacdo adquire valor por sua circulacdo, se sua acessibilidade
favorece a produgdo do conhecimento em escala ampliada, e se sua difusao em rede reconfigura
as formas de comunicacdo, aprendizagem e interac¢do social, ja ndo é possivel concebé-la como
objeto restrito ao interesse privado de quem a produz, detém ou explora economicamente.

Por conseguinte, a informagdo deve ser compreendida como bem de relevancia coletiva,
cuja circulacdo adequada transcende a utilidade individual e se projeta sobre a educacao, a
pesquisa, a inovacao, a cultura e o desenvolvimento cientifico.

A funcdo social da informacdo manifesta-se, em primeiro plano, no fato de que sua
abertura, disponibilidade em rede e partilha permitem que conhecimentos se acumulem, se
transformem e sejam reaproveitados em beneficio da coletividade.

A informacdo acessivel deixa de ser realidade enclausurada para converter-se em fator
de dinamizacdo social e de multiplicacdo cognitiva. Sua utilidade social ndo reside apenas na
transmissdo pontual de contelddos, mas na capacidade de desencadear novos processos de
investigacdo, inovacdo e producdo de conhecimento.

E nesse sentido que a informagdo ganha valor pela circulacdo, vale dizer: ndo apenas
porque se difunde em escala mais ampla, mas porque se integra a cadeias coletivas de producado
de conhecimento e de inovagdo, instaladas como base para a formagdo de capacidades sociais,
institucionais e humanas’?.

Essas correlagbes adquirem maior densidade tedrica quando confrontadas com a
dogmatica constitucional dos direitos fundamentais desenvolvida por Canotilho”. A partir dessa
leitura, é possivel afirmar que determinados bens juridicamente relevantes ndao podem ser
compreendidos apenas em sua dimensao subjetiva, como posi¢des individuais, mas também em
sua dimensao objetiva, como valores estruturantes da ordem constitucional.

Aplicada a informacdo, essa construcdo revela que ela ndo interessa apenas ao individuo
enquanto esfera de liberdade, mas a prépria conformacdo da ordem democratica, do pluralismo
e da cidadania.

das proprias normas. Soberania é independéncia de todo poder externo ao Estado. A soberania é
indivisivel, embora seu exercicio possa ser partilhado por meio da reparticio de competéncias.”
BERCOVICI, Gilberto, FONTOURA COSTA, José Augusto. Soberania, autonomia e imunidade de jurisdigao.
Curitiba: IODA, 2026, pg. 27.

72 “ A inovacgdo costuma ser realizada nas empresas com os objetivos de sobrevivéncia no mercado ou de
vantagens perante os concorrentes. Universidade geralmente ndo produzem inovagdes, as conhecimentos
gue podem ser incorpordos a novos ou aprimorados produtos, processos ou servigos. Governos inovam
para aprimorar servicos publicos além de estimular inova¢Ges nas organizagGes privadas por meio de
politicas publicas, financiamentos, regulagées adequadas e formagdo de pessoas.” ARIENTE, Eduardo.
Curso de Direito da Inovagdo. 22 Edigdo. S3o Paulo: Editora Thompson Reuters, 2025, pg. 45.

73 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. Coimbra : Almedina,
2018, p. 179.

36



Nesse sentido, a informac¢do, enquanto condicdo de acesso ao conhecimento, de
formacdo da opinido e de participacao social, projeta-se para além da relacdo privada entre
titulares e usuadrios, assumindo relevancia institucional para o funcionamento da vida coletiva.
Sua dimensao constitucional decorre justamente dessa funcdo estruturante.

Nessa perspectiva, sua tutela juridica ndo pode ser pensada apenas em chave possessiva
ou exclusivista, devendo considerar sua insercdo entre os bens cuja circulacao socialmente util
integra a prdpria estrutura normativa da Constituicao.

E nesse ponto que a noc¢do de funcdo social da informac3o se aproxima da compreens3o
canotilhiana da Constituicdo como ordem dotada de forca conformadora Se a Constituicdo ndo
se limita a garantir liberdades negativas, mas também orienta a producao de condi¢des materiais
para o exercicio dos direitos fundamentais, entdo a circulagao da informacao nao pode depender
exclusivamente das escolhas privadas de quem controla plataformas e infraestruturas.

A leitura da Constituicdo brasileira em sua dimensao dirigente permite compreender que
a informacgdo, embora essencial a producdo do conhecimento e a participagdo democratica,
exige protecdo normativa que va além da mera abstencao estatal. A partir da légica dos deveres
de protecdo, igualmente presentes em Canotilho’®, o Estado deve n3o apenas evitar
interferéncias indevidas, mas também preservar as condi¢des estruturais que permitem a
informacdo cumprir sua funcao social.

Nessa perspectiva, a informacdo possui densidade constitucional prdpria: seu valor ndo
se reduz ao suporte ou ao controle privado, mas se expande a medida que pode ser acessada,
compartilhada e reinserida em novos processos de criagao e deliberagdo publica.

Por isso, sua tutela exige uma hermenéutica de compatibilizacdo, na qual a informacao
seja simultaneamente reconhecida como bem passivel de protecdo individual e como bem
orientado a realizagdo de fins coletivos e constitucionais.

Contudo, essa mesma abertura que realiza sua fungao social também introduz novo
problema juridico: a captura automatica de fluxos informacionais por sistemas algoritmicos de
inteligéncia artificial.

5. A APROPRIAGAO ALGORITMICA DA INFORMACAO NA MINERACAO DE DADOS POR
SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

A apropriacdo da informagdo por meio da minera¢gdo de dados’”® em sistemas de
inteligéncia artificial generativa desloca o exame juridico da informacdo: de bem de circulacao,
acesso e uso compartilhado, para insumo passivel de captura, processamento e
reaproveitamento automatizado.

74 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. Pg. 232.

7> Minerac3o de dados (data mining) é o processo de explorar grandes volumes de dados brutos para
descobrir padrdes, correlagdes, tendéncias ou anomalias que ndo sdo imediatamente ébvias. Ela combina
técnicas de estatistica, aprendizado de maquina e bancos de dados para extrair conhecimento util,
servindo como uma etapa anterior ou complementar ao aprendizado de maquina (que foca em previsdo
e classificacdo a partir desses padrdes).
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Se, até o advento da IA generativa, a informacdo era analisada sobretudo em sua fungao
social e centralidade na produg¢do do conhecimento, passa-se agora a examina-la também em
sua condicdo de objeto de consumo algoritmico’®, submetida a redes neurais’”’, modelos
probabilisticos e arquiteturas opacas de tratamento em larga escala’®.

A questdo central pode ser formulada nos seguintes termos: em que medida a
apropriacao algoritmica da informacao, ao converter fluxos informacionais em matéria-prima de
contetdos sintéticos, desafia os limites da tutela juridica dos direitos intelectuais’, da
transparéncia, da responsabilidade e da prépria democracia informacional?

5.1. Da circulagdo informacional a captura algoritmica de dados

A mineracdo de dados transforma a informacdo de objeto de circulacdo e uso
socialmente produtivo em insumo de processamento algoritmico em sistemas de |IA generativa.

A mesma informacdo cuja abertura favorece a producdo do conhecimento passa a
alimentar redes neurais capazes de captura-la, trata-la e reutiliza-la em escala massiva.

A apropriacdo automatizada da informagdo por sistemas de IA realiza-se por meio de
uma cadeia técnica propria: (i) entrada de dados; (ii) processamento por operagdes légicas e
estatisticas; (iii) tomada de decisdo com base em critérios condicionais; (iv) repeticdo iterativa
para otimizacdo; (v) producdo de saidas sintéticas; e (vi) reinicio continuo do ciclo com novos
dados.Nesse contexto, a informacdo circulante é convertida em um insumo, um dado tratavel,
em padrao reconhecivel e em valor computacional.

A relevancia juridica dessa mudanca ndo é apenas quantitativa, mas qualitativa. A
mineracdo de dados e o treinamento de modelos ndo representam mero uso opcional da
informacdo disponivel na rede, mas uma nova forma de apropriacdo de seu valor econémico,
cognitivo e estratégico.

A informacao deixa de circular apenas como pressuposto da comunicagao social e passa
a operar como ativo informacional capturavel, suscetivel de agregacdo, recombinagdo e
reprocessamento automatizado por plataformas de elevado poder técnico e econémico.

Por isso, o problema juridico ja ndo se resume a garantia de acesso, compartilhamento
e livre fluxo informacional entre humanos, vai além, passa a abranger também os limites, as
condi¢bes e os efeitos da apropriagdo algoritmica da informagdo , especialmente quando

76 Algoritmo é um conjunto de etapas definidas e projetadas para alcancar um objetivo especifico. Ele
pode ser representado por um processo simples, como uma receita de bolo, ou por uma série complexa
de operagbes, como as utilizadas no aprendizado de maquina (machine learning), onde os algoritmos sdo
essenciais para analisar grandes conjuntos de dados, identificar padrdes e tomar decisdes, facilitando o
processo de aprendizado das maquinas.

77 A rede neural artificial é um modelo matematico computacional que aprende por algoritmos com
grande volume de dados e alto consumo energético, enquanto a rede neural humana é biolégica, aprende
com poucos exemplos, consome pouca energia e possui consciéncia e plasticidade continua.

78 Aprendizado de maquina (machine learning) é um subcampo da inteligéncia artificial que permite que
sistemas computacionais aprendam padrées a partir de dados, sem serem explicitamente programados
para cada tarefa. Em vez de seguir regras fixas, o algoritmo identifica relagdes nos dados e melhora seu
desempenho com a experiéncia, sendo a base para sistemas de previsdo, classificacdo e recomendacdo.
79 OYARZABAL. Jéssica Pinheiro. A Inteligéncia Artificial na Arte. A prote¢do dos outputs no Direito
Comparado. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2024, pg. 161.
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conteudos dispersos sdao convertidos em insumos de aprendizagem de mdaquina sem
transparéncia suficiente quanto a coleta, ao tratamento e ao reuso.

A abertura informacional ndo perde sua funcao social, mas passa a coexistir com
mecanismos opacos de captura e reprocessamento algoritmico, exigindo nova elaboracao
dogmadtica sobre a tutela juridica da informagdo em contextos de automac3o avancada. 8 Nesse
contexto, a informacao circulante é convertida em dado tratavel, em padrao reconhecivel e em
valor computacional.

5.2. As Redes neurais de IA e o processamento algoritmico de informagao

A compreensdo da apropria¢do algoritmica da informacdo, examinada no item anterior,
exige identificar a estrutura técnica por meio da qual os sistemas de inteligéncia artificial operam
sobre fluxos informacionais.

Nesse contexto, as redes neurais artificiais assumem papel central, pois constituem
arquiteturas algoritmicas especificas que permitem transformar massas de dados em padrdes
computacionalmente tratdveis, inferéncias estatisticas e saidas sintéticas. Inspiradas, de forma
abstrata, na légica de conexdo entre neurdnios, tais redes ndo reproduzem o funcionamento
bioldgico do cérebro humano, mas organizam camadas sucessivas de processamento
matematico destinadas a identificar correlagées, atribuir pesos e ajustar parametros, considerar
pesos, ajustar pardmetros e produzir respostas a partir de dados de entrada.®!

E preciso ter claro que o funcionamento das redes neurais artificiais parte, em geral, da
recepcdo de entradas informacionais, como textos, imagens, videos ou dados estruturados (ou
ndo), os quais sdo submetidos a uma sequéncia de operacGes de andlise, ponderacdo e ajuste
estatistico. No curso desse processamento, o sistema realiza selecdo, identifica regularidades,
repete operagées em ciclos sucessivos de otimizacdo e, ao final, produz uma saida automatizada,
que pode assumir a forma de classificagao, previsao, recomendacdo, resposta em linguagem
natural ou geracdo de conteudo sintético.

Em termos juridicos, o ponto decisivo é que a informagdo, nesse processo, ja nao
aparece apenas como conteudo acessivel ou circulante, mas como insumo de modelagem

80 Aqui cabe diferenciar como essa apropriagdo automatizada por Sistemas de IA funciona e distingui-la
do acesso e tratamento humano comum que se realiza por meio de uma cadeia técnica propria. O
algoritmo opera a partir de fases distintas a sabe: (i) de entradas, isto é, dados e contetidos encontrados;
(ii) submete-os a uma fase de processamento, em que realizam operagdes logicas e estatisticas; (iii)
executa tomadas de decisdao com base em critérios condicionais; (iv) repete etapas por meio de lagos de
repeticdo para aperfeicoar resultados; (v) produz uma saida, como texto, imagem, audio ou video
sintético; e (vi) atingir, por fim, um término operacional , ainda que o sistema permanega continuamente
apto a reiniciar o ciclo com novos dados (BHARGAVA, Aditya Y. Entendendo Algoritmos. S3o Paulo: Editora
Novatec. 2017, 144).

81 “ 0 aprendizado de maquina investiga técnicas que permitem a aquisi¢io automdatica de conhecimento
a partir de dados possibilitando o suporte a tomaa de decisdo em novos cenarios. Modelos de IA,
derivados de algoritmos de AM, sdo representa¢des matematicas capazes de capturar padrées nos dados.
Por sua vez, sistemas de IA integram esses modelos com outros compotenentes para formar solugdes
completas. FACELI, Katti; LORENA, Ana Carolina; GAMA, Jodo et al. Inteligéncia Artificial Uma Abordagem
de Aprendizado de Maquina. Rio de Janeiro: LTC, 2021. Ebook. ISBN 9788521637509. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521637509.
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computacional®, integrado a cadeias técnicas de extracdo, processamento e recombinagdo que
Ihe conferem valor e utilidade.

E precisamente por isso que as redes neurais artificiais adquirem especial relevancia na
inteligéncia artificial generativa. Nesses sistemas, grandes volumes de dados sdo usados para o
treinamento de modelos capazes de aprender padroes de linguagem, imagem, som ou video e,
a partir deles, produzir novos resultados sintéticos em resposta a comandos do usuario.

A informacdo, observada de forma sistémica, deixa de ser apenas objeto de acesso ou
circulagdo social e passa a ser convertida em matéria-prima de sistemas que processam,
recombinam e devolvem conteudos sob nova forma. O que se observa, portanto, ndo é apenas
automacao de tarefas, mas verdadeira reconfiguracdo do ciclo informacional: (i) da circulacdo
para o tratamento, (ii) do tratamento para a inferéncia e (iii) da inferéncia para a geracdo
automatizada de novas saidas.

Essa mutacdo técnica possui relevancia juridica inequivoca, na medida em que, por um
lado, as redes neurais artificiais ampliam as possibilidades de analise, organizagdo e producdo
de conteudos; e, por outro, aprofundam problemas relativos a opacidade do processamento®,
a rastreabilidade dos dados utilizados, a imputacdo de responsabilidade e a protecdo de direitos
sobre conteudos de treinamento.

Com efeito, a arquitetura neural, ao converter fluxos informacionais em parametros
estatisticos e resultados sintéticos, torna mais complexa a distincdo entre acesso, tratamento,
transformacao e apropriacao.

Portanto, observadas de forma sistémica, as redes neurais de IA e seu processamento
algoritmico da informac¢do ndo podem ser vistas apenas como mecanismos técnicos neutros,
mas como infraestrutura central da economia informacional contemporanea, cuja compreensao
se revela indispensavel para a elaboragdo de uma tutela juridica adequada da informagdo em
contextos de automacgao avanc¢ada.

5.3. A inteligéncia artificial generativa e a produg¢ao de contetidos sintéticos

A especificidade da inteligéncia artificial generativa ndo reside em qualquer forma de
criagdo origindria equipardvel a atividade humana, mas na capacidade de produzir conteudos
sintéticos por meio de modelos probabilisticos treinados sobre grandes volumes de dados. Seu
funcionamento apoia-se em arquiteturas estatisticas aptas a identificar padrdes, inferir
regularidades e gerar resultados sob a forma de textos, imagens ou videos.

8 A modelagem computacional é uma &rea multidisciplinar que utiliza computadores para criar
simulagbes matematicas de sistemas reais, complexos ou abstratos, visando entender seu
comportamento, prever resultados e testar hipdteses em ambiente virtual. Ela combina matematica, fisica
e ciéncia da computagdo para reduzir custos e riscos em experimentos reais.

8 HAN, Jiawei. PEl, Jian. TONG, Hanghang. Data Mining: Concepts and Techniques. London: Morgan
Kaufmann Publishers. 2022, pg. 78.

84 “Opacidade do processamento é a impossibilidade de entender como um modelo de IA ("caixa-preta")
transforma uma entrada em decisdo. Isso é critico em areas como salde ou justica. Para combaté-la, surge
a Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl), que torna decisdes compreensiveis. Regulamentagées como o
GDPR reforgam essa necessidade ao garantir o direito a explicagdo para decisGes automatizadas.”
AROUCHE, Jean. Inteligéncia Artificial Explicavel (XAl): Métodos para Interpretar e Compreender
Modelos de IA. S3o Paulo: Editora Amazon, vol. 9, Ed.1, 2025, Brasil — Ebook.
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A inteligéncia artificial generativa ndo incomoda tanto por produzir criagdes originais no
sentido humano, mas sobretudo por gerar contetdos sintéticos, nascidos de um processamento
probabilistico de grandes volumes de dados, frequentemente apropriados e reorganizados de
forma opaca, sem transparéncia.

Quer-se com isso significar que o sistema internacional de tutela intelectual foi
construido a partir da ideia de criatividade humana aplicada a bens intelectuais®®, historicamente
compreendidos como express3o da personalidade e da dignidade do autor.®® Essa constatacdo
nao pretende negar a sofisticacdo técnica desses sistemas nem sua utilidade social.

O ponto decisivo da analise é que a IA generativa depende estruturalmente das
informagGes que coleta, absorve, trata e reorganiza em seus processos de treinamento e
inferéncia, inclusive a partir de obras intelectuais preexistentes. A saida sintética ndo emerge de
espontaneidade criativa autbnoma, mas se ancora, de forma mediata e probabilistica, em
universos informacionais previamente disponibilizados em redes digitais, bases de dados,
repositérios e plataformas, que podem ser objeto de protecdo pelo Direito Intelectual. Por isso,
a questdo juridica ndo pode ser examinada apenas a partir do conteudo final gerado, devendo
alcancar também o ciclo antecedente de captura, tratamento e aproveitamento da informacao.

E precisamente nesse ponto que a IA generativa recoloca, em novos termos, a discussio
sobre a natureza juridica da informacdo. Se, na Sociedade Informacional, a informacdo ja se
afirma como insumo da producdo de conhecimento humano, passa agora a constituir também
insumo da producdo automatizada de conteldos sintéticos. Entre o conteudo originariamente
disponibilizado e o produto final oferecido ao usudrio interpde-se uma cadeia complexa de
coleta, curadoria, limpeza, parametrizacdo, treinamento e inferéncia algoritmica, cuja
inteligibilidade externa é, em regra, limitada.

O resultado, em uma primeira analise, pode aparentar novidade, coeréncia e até certo
grau de criatividade, mas permanece estruturalmente dependente dos dados e informagdes que
alimentaram o modelo, bem como dos parametros algoritmicos previamente definidos para a
geracdo do resultado solicitado pelo prompt?’.

Essa mutacdo projeta consequéncias juridicas relevantes para os Direitos Intelectuais,
gue merecem analise mais detalhada.

85 Os principios em torno dos quais os interesses convergiram no momento da formagdo do regime, no
final do século XIX, fundamentam-se na idéia de que a protecdo ao fruto do trabalho intelectual estimula
a criatividade e os investimentos em producdo de conhecimento, além de possibilitar um maior
intercdmbio entre os participantes. O modo encontrado para proteger efetivamente os bens intelectuais
foi transforma-los em bens apropriaveis, isto é, mercadoriais que fazem parte do comércio internacional.
Os principios, normas, regras e procedimentos que constituem o regime internacional da propriedade
intelectual se estruturaram a partir do conceito politico e juridico de propriedade. (...) O regime a que me
refiro aqui materializou-se em duas convengdes internacionais, a de Berna e a de Paris, ambas promovidas
e assinadas por estados em maioria europeus”. GALDELMAN, Marisa. Poder e conhecimento na economia
global. Rio de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 19 e 56.

8 Sobre a compreens3o dos direitos autorais como direitos fundamentais, ver: SARLET, Ingo Wolfgang;
KRETSCHMANN, Angela. Direitos do autor como direitos fundamentais? Revista Juridica do Cesuca, v. 1,
n. 1, p. 10-21, 2013.

87 Um prompt é uma instru¢do, comando ou pergunta enviada a um sistema de inteligéncia artificial (como
ChatGPT, Gemini ou Claude) para guiar sua resposta. Funciona como a ponte de comunicagdo humana,
definindo o contexto e a tarefa que a IA deve executar, seja criar um texto, imagem ou cédigo.
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Em primeiro lugar, evidencia que a tensdo entre circula¢do informacional e apropriacdo
de valor se torna mais aguda em ambientes de IA generativa, pois conteddos amplamente
acessiveis passam a ser reutilizados por sistemas que agregam valor econdmico por meio de
processamento automatizado, ensejando potenciais violacdes de direitos autorais.

Em segundo lugar, revela que a distingdo entre informacdo livre e bem intelectual
protegido, embora permaneca essencial, passa a ser tensionada por problemas de escala,
rastreabilidade e mediacdo tecnoldgica. Isso ocorre em razdo da opacidade e da limitada
explicabilidade algoritmica, que podem dificultar a identificacdo das fontes informacionais
utilizadas e comprometer a adequada atribuicdo de autoria.

Em terceiro lugar, demonstra que a tutela juridica ndo pode restringir-se ao conteudo
sintético final, devendo considerar o regime de tratamento informacional que o torna possivel.
A legitimidade da base de dados utilizada para o treinamento dos modelos passa, assim, a
constituir pressuposto relevante para a avaliacdo juridica da producdo de conteldos sintéticos.

Em quarto lugar, evidencia que a tutela juridica adequada exige a incorporagdo de
parametros éticos no desenvolvimento da tecnologia de IA. Normas legais, isoladamente
consideradas, mostram-se insuficientes para enfrentar a assimetria entre titulares de direitos e
desenvolvedores de modelos, sobretudo diante da opacidade algoritmica, da dificuldade de
rastreabilidade das fontes e dos desafios de atribuicdo de autoria. Nesse contexto, a ética por
design emerge como elemento complementar a regulagdo juridica, promovendo transparéncia,
consentimento e respeito a propriedade intelectual.

Portanto, a dimensdo ética no desenvolvimento da tecnologia de IA revela-se
fundamental. Sem essa incorporacao, o Direito tende a atuar de forma reativa, enquanto a
inovacdo tecnoldgica avanca em ritmo acelerado, potencialmente a custa da apropriacdo
indevida de conteldos e da ampliacdo de assimetrias informacionais.

Nesse sentido, organismos internacionais tém reiterado a necessidade de parametros de
transparéncia, explicabilidade, responsabilidade e supervisdao humana no desenvolvimento de
sistemas de IA. A Recomendac3o da OCDE sobre Inteligéncia Artificial® e a Recomendacdo da
UNESCO sobre a Etica da Inteligéncia Artificial destacam a importancia de fornecer informac&es
significativas sobre o funcionamento e os impactos desses sistemas, bem como de assegurar
mecanismos de responsabilizacdo e contestacdo de resultados algoritmicos.

No mesmo sentido, o quadro regulamentar europeu (Regulamento (UE) 2024/1689)
passou a estabelecer deveres de transparéncia, documentacdo e observancia de normas de

8 A OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) é um férum internacional
criado em 1961 que reune 38 paises, a maioria com economias avangadas, para debater politicas publicas,
econdmicas e sociais. A OCDE identifica as caracteristicas mais frequentemente citadas nas defini¢Ges
existentes de |A agentiva e agentes de IA, examina como essas caracteristicas sdo descritas em diferentes
fontes e as mapeia para os principais elementos da definicdo de um sistema de IA da OCDE. Ao destacar
tanto as caracteristicas comuns quanto as diferencas, o artigo visa promover uma compreensao conceitual
mais clara e orientar pesquisas e politicas futuras. Ele também fornece dados descritivos sobre as
tendéncias recentes na adog¢do de agentes de IA e IA agentiva. OCDE (2026), “O panorama da IA agente e
seus fundamentos conceituais”, Documentos de Inteligéncia Artificial da OCDE , n? 56, OCDE Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/396¢cf758-en .
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direitos autorais para modelos de IA de propdsito geral, justamente em razdo de seu impacto
estrutural sobre os fluxos informacionais contemporaneos®.

Em consequéncia, a inteligéncia artificial generativa ndo pode ser juridicamente tratada
apenas como tecnologia inovadora de producdo de contelddos, mas como infraestrutura de
reprocessamento informacional em larga escala.

A consequéncia dessa transformacdo é complexa, pois seu exame exige compatibilizar
inovagao tecnoldgica, circulacdo do conhecimento, protecao da informacao e tutela dos direitos
fundamentais. O problema juridico ndo reside apenas no resultado final gerado, mas no modo
pelo qual a informacdo é incorporada, tratada e convertida em valor por arquiteturas
algoritmicas opacas e altamente técnicas.

Resta, portanto, inexoravel reconhecer que a abertura informacional, embora
permaneca essencial a producdo do conhecimento, passa a exigir também controle juridico
sobre sua captura algoritmica.

5.4. Opacidade, auséncia de transparéncia e déficits de explicabilidade

A partir do pressuposto de que a apropriacdo algoritmica da informacdo por sistemas de
IA generativa reconfigura a relacdo entre informacdo, conhecimento e producao de conteuldo,
intensifica-se um dos problemas mais sensiveis da sociedade digital contemporanea: a
opacidade na coleta, no processamento e nos resultados apresentados pelos sistemas de IA.

A opacidade ndo deve ser entendida apenas como dificuldade técnica de acesso ao
codigo-fonte ou de compreensdo do funcionamento matemadtico do sistema, mas como déficit
estrutural de inteligibilidade quanto a origem dos dados, aos critérios de sele¢do, aos métodos
de tratamento, as ldgicas de inferéncia e aos fundamentos das respostas produzidas. Em outras
palavras, a opacidade corresponde a impossibilidade pratica, ou a restricdes relevantes, de
conhecer de modo suficiente como a informacao foi capturada, transformada e devolvida sob a
forma de contetdo sintético.*

No ordenamento juridico brasileiro, principios como o da transparéncia (art. 62, VI, da
LGPD) e o da publicidade (art. 32 da LAI) contrapGem-se diretamente a opacidade, exigindo que
agentes publicos e privados oferecam informacgdes claras sobre o tratamento automatizado de
dados. A existéncia da opacidade projeta consequéncias juridicas profundas em dois planos: (i)
o da rastreabilidade e (ii) o do controle social.

No primeiro plano, a opacidade compromete a rastreabilidade do ciclo informacional.
Muitas vezes, ndo se sabe com precisdao quais informagdes, obras ou bases de dados foram

8 “0 Regulamento da Inteligéncia Artificial (RIA) define o sistma de IA como “um sistema baseado em

magquinas concebido para funcionar com niveis de autonomia variaveis, e que pode apresentar capacidade
de adaptagdo apds a implantagdo e que, para objetivos expliitos ou implicitos, e com base nos dados de
entrada que recebe, infere a forma de gerar resultados, tais coo previsdes, conteludos, recomendagdes ou
decisdes que podem influenciar ambientes fisicos ou virtuais.” O Regulamento (EU) 2004/1689 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n. 300/2008, (EU) n. 167/2013, n. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 e (EU) 20189/2144 e as Diretivas 2014/90/EU, (EU) 2016/797 e (EU) 2020/1828
(Regulamento da Inteligéncia Artificial).

9 “p circulagdo abundante das obras na internet, permitindo uso descontrolado se qualquer atribuicdo de
valor, fez que com que as obras digitais perdessem sentido cultural.” CANTALI, Fernanda Borghetti. A
Tokenizac¢do da Arte Visual e o Direito Autoral. S3o Paulo: Editora Dialética, 2024, pg. 70.
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utilizadas no treinamento e na geracao dos resultados. Com isso, enfraquece-se a possibilidade
de identificar fontes, verificar o uso de conteudos protegidos, aferir a observancia de licencgas e
exercer de modo eficaz os direitos patrimoniais e morais sobre bens intelectuais.

A Lei de Direitos Autorais protege as obras do engenho humano, mas a opacidade na
coleta e no processamento de dados para treinar modelos de IA dificulta sua aplicacao, pois
obscurece a proveniéncia do material utilizado e torna incerta a delimitagdo entre uso legitimo,
reaproveitamento transformativo e exploragao indevida.

A falta de transparéncia ndo dificulta apenas o escrutinio técnico dos sistemas, mas
compromete diretamente a tutela dos direitos intelectuais.

No segundo plano, a opacidade reduz o controle social e juridico sobre os critérios de
selecdo, exclusdo e ponderagao utilizados pelos modelos, fragilizando a responsabilizacdo por
lesdes, distorcdes ou usos ilicitos da informacdo. Sem uma compreensdo minimamente
adequada do percurso informacional que conduz a resposta sintética, torna-se mais dificil
imputar consequéncias juridicas a conteddos enganosos, discriminatdrios ou factualmente
imprecisos.

Normas como o Marco Civil da Internet e o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao
assegurarem principios de transparéncia, livre iniciativa e protecdao do consumidor, sdo
tensionadas pela opacidade algoritmica, especialmente quando esta resulta na producdo de
conteudos enganosos ou discriminatdrios. Além disso, a prépria LAI, ao garantir o controle social
sobre informacgdes publicas, é frontalmente afrontada quando o Poder Publico utiliza sistemas
de IA sem a devida transparéncia ativa.

Ademais, a opacidade afeta a confianca epistémica na esfera publica digital, pois
conteudos sintéticos podem apresentar aparéncia de autoridade e coeréncia sem que o usuario
consiga avaliar sua base informacional ou seus limites. O problema, portanto, ndo é apenas
técnico, mas também juridico e politico, pois interfere na formagado da opinido e na capacidade
de discernimento critico dos cidaddos. Nesse contexto, a LGPD assegura o direito de revisdo de
decisdes automatizadas, exigindo informacgGes claras sobre os critérios utilizados, o que
representa importante mecanismo de enfrentamento da opacidade.

A auséncia de transparéncia e os déficits de explicabilidade ndo constituem problemas
secunddrios, mas atingem o nucleo da tutela juridica da informacdo. A transparéncia é condigdo
para que os sujeitos saibam quando interagem com sistemas de |IA, compreendam a natureza
sintética dos conteudos e possam exercer juizo critico sobre eles.

A explicabilidade, ainda que relativa, é requisito para que decisdes automatizadas ndo se
imponham como caixas-pretas imunes a contestacdo racional. Ndo se exige transparéncia
absoluta nem explicagdo exaustiva, mas transparéncia juridicamente relevante: suficiente para
preservar direitos, permitir controle e viabilizar responsabilizacdao. Enquanto ndao aprovado um
marco regulatério especifico para inteligéncia artificial, o ordenamento juridico brasileiro ja
dispGe de instrumentos fragmentados — como a LGPD, a LDA, o Marco Civil, a LAl e o CDC —
gue podem ser mobilizados para enfrentar a opacidade algoritmica, ainda que com limitacdes.

Evidencia-se, no Brasil, uma lacuna sistémica: a legislagdo trata temas correlatos de
forma fragmentada, sem um regime juridico integrado para a inteligéncia artificial. A opacidade
algoritmica permanece, assim, como desafio central para a efetividade dos direitos,
especialmente pela dificuldade de rastreabilidade e fiscalizacdo. Enquanto ndo houver
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disciplina normativa abrangente, instrumentos como a LGPD, a LDA e o CDC continuam sendo
os principais meios de enfrentamento desses déficits.

5.5. Os riscos da apropriagcao informacional por plataformas de IA

A apropriacdao informacional por plataformas de IA generativa projeta riscos que
ultrapassam o plano técnico e atingem a prépria estrutura da Sociedade Informacional, exigindo
analise do arcabouco juridico existente quanto a sua capacidade regulatdria e eficacia.

Em contextos de elevada dependéncia de infraestrutura computacional, grandes
volumes de dados e intensa capacidade financeira para treinar e operar modelos avangados,
poucas plataformas tendem a concentrar poder desproporcional sobre os fluxos informacionais,
0s mecanismos de mediacdo do conhecimento e as condi¢des de visibilidade dos contetidos.

A) Do ponto de vista da concentragao e das assimetrias informacionais

A luz do direito constitucional e concorrencial, essa concentracdo e as assimetrias
informacionais podem confrontar o principio da livre concorréncia (art. 170, IV, da Constituicdo
Federal) e configurar abuso do poder econdémico (art. 173, § 49), cuja repressdo compete ao
CADE.

A informacdo, que deveria operar como bem de circulagdo e producdo distribuida do
conhecimento, corre o risco de ser reabsorvida em arquiteturas privadas de captura de valor, nas
guais seu aproveitamento massivo ocorre em condicdes de baixa simetria e reduzida
transparéncia.

A assimetria informacional torna-se ainda mais acentuada quando usuarios, autores,
pesquisadores, instituicGes culturais e a propria coletividade alimentam, muitas vezes sem
conhecimento suficiente, sistemas que convertem acervos dispersos em ativos tecnolégicos e
vantagem competitiva. Nesse contexto, a Lei Geral de Prote¢do de Dados impde principios como
(LGPD — Lei n? 13.709/2018%') estabelece como fundamento a autodeterminac¢do informativa
(art. 29, 1l) e impde aos controladores o principio da transparéncia (art. 62, VI, c/c art. 99),
exigindo informacg@es claras sobre o tratamento realizado. O tratamento massivo de dados
pessoais sem base legal idénea viola os arts. 72 e 11 da LGPD, além de assegurar aos titulares os
direitos de acesso (art. 18, Il) e de revisdo de decisGes automatizadas (art. 20).

Esse processo afeta diretamente a fungdo social da informacao, pois aquilo que circula como
conhecimento ou repertdrio cultural pode ser reconvertido, por plataformas altamente técnicas,
em matéria-prima de modelos econémicos baseados na captura e no reprocessamento
automatizado.

A consequéncia ndo é apenas econémica, mas também civil e informacional, ampliando a
distancia entre quem produz ou disponibiliza a informagdo e quem extrai seu valor em escala,
sem instrumentos equivalentes de controle ou contestacao.

91 BRASIL. Lein213.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em: 20 de mar. 2026
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Nesse contexto, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990%) assegura o direito
a informacdo adequada e clara (art. 62, lll) e estabelece a transparéncia como principio da
politica nacional de consumo (art. 42, caput), sendo aplicavel quando plataformas de IA se
relacionam com usudrios em posicao de vulnerabilidade técnica.

Nessa hipdtese, a circulacdo da informacdo deixa de cumprir plenamente sua fungdo de
abertura e compartilhamento, passando a ser tensionada por dinamicas de apropriacdo
assimétrica que desafiam a boa-fé, os deveres de informacdo e a compatibilizacdo entre
interesses privados e coletivos.

B) Do ponto de vista da rastreabilidade.

A segunda ordem de riscos incide sobre a rastreabilidade, a responsabilidade e a confianca
no ambiente informacional. Quando os conteldos sintéticos passam a ocupar uma parcela
crescente do espag¢o comunicacional, e quando suas bases informacionais ndo sdo
suficientemente transparentes, torna-se mais dificil identificar a origem dos enunciados, aferir a
fidelidade das representagdes, corrigir erros e aceitar responsabilidades por danos cognitivos,
reputacionais, culturais ou econémicos.

A producdo sintética em larga escala tende a esmaecer distingdes entre fonte e derivagao,
entre documento e simulagao, e entre conhecimento verificado e mera probabilidade linguistica.
Em termos civis, isso fragiliza a imputacao de responsabilidade e dificulta a reparacdo de danos
informacionais. Normas como o Marco Civil da Internet (Lei n2 12.965/2014%) e a Lei de Direitos
Autorais (LEI 9.610/98%) s30 tensionadas por esse cendrio, especialmente diante da dificuldade
de rastrear fontes e delimitar o uso legitimo de contelddos protegidos.

Em termos informacionais, enfraquece-se a confianga epistémica na esfera publica
digital, pois contetdos automatizados podem aparentar autoridade sem que o usudrio consiga
avaliar sua proveniéncia ou limites. Instrumentos como a LGPD*® e o Cédigo de Defesa do
Consumidor oferecem mecanismos relevantes para enfrentar esses riscos, especialmente no que
se refere a revisdo de decisdes automatizadas e a responsabilizacdo por servicos defeituosos.

92 BRASIL. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1990.

9 0 Marco Civil da Internet prevé principios de protecdo dos dados pessoais e responsabilizacdo
dos agentes (art. 39, lll e VI). BRASIL. Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
24 abr. 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/lei/112965.htm. Acesso em: 23 mar. 2026].

% A Lei de Direitos Autorais protege as obras intelectuais do engenho humano (art. 72), e a
minerac¢do massiva de dados para treinamento sem autorizagao ou pagamento de direitos pode
violar esse diploma, sendo agravada pela falta de rastreabilidade que impede o exercicio dos
direitos morais e patrimoniais dos autores. BRASIL. Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9610.htm. Acesso em: 23 mar. 2026.

% BRASIL. Lein213.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/lei/I13709.htm. Acesso em: 20 de mar. 2026
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Instrumentos como a LGPD e o Cddigo de Defesa do Consumidor oferecem mecanismos
relevantes para enfrentar esses riscos, especialmente no que se refere a revisdao de decisdes
automatizadas (ART.20) e a responsabilizacdo por servicos defeituosos (ART. 14).

C) Do ponto de vista da apropria¢ao e tratamento algoritmico.

A terceira ordem de riscos possui relevancia diretamente constitucional, manifestando-se
quando plataformas deixam de apenas armazenar ou distribuir informacao e passam a organiza-
la, reformula-la e entrega-la segundo légica prépria.

A apropriagdo informacional, nesse cenario, j4 ndo é apenas econdmica, vai muito mais
além, é também politica e cultural, porque interfere nas condicdes materiais de formacgdo da
opinido, de acesso ao conhecimento e de participacdo na esfera publica digital. Quem controla
os mecanismos de triagem, priorizacdo e reconfiguracdo algoritmica controla, em alguma
medida, as molduras cognitivas por meio das quais os individuos compreendem a realidade
social.

A apropria¢do informacional, nesse cenario, ndo é apenas econOmica, mas também
politica e cultural, pois interfere nas condicdes de formacdo da opinido, de acesso ao
conhecimento e de participacdo na esfera publica digital.

A concentracdo privada desses circuitos afeta, assim, ndo apenas a circulacdo de
informacdo, mas a liberdade informacional, a igualdade material de acesso ao conhecimento, a
autodeterminacdo informativa e a prdpria densidade democrdtica da vida em rede. A
Constituicdo Federal®® assegura o direito a informac3o (art. 52, XIV, e arts. 220 a 222) e a
liberdade de expressdo (art. 52, IV e IX), principios que sdo tensionados pela mediagdo
algoritmica em ambientes digitais. O Marco Civil da Internet assegura a neutralidade de rede
(art. 99) — principio cuja ldgica se aplica, por analogia, a media¢do algoritmica, exigindo
tratamento ison6mico dos pacotes de dados.

De igual forma sera, quando o Poder Publico utiliza sistemas de IA para mediar
informacdes, aplica-se a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011%), que garante o
controle social sobre informacgGes publicas (arts. 32 e 62), sendo incompativel com qualquer
opacidade imposta por algoritmos estatais.

Enquanto n3o aprovado o marco regulatério especifico para inteligéncia artificial (PL 2338/2023,
que prevé principios de transparéncia, explicabilidade e governanga), o sistema juridico
brasileiro ja dispde dos instrumentos fragmentados aqui mencionados para enfrentar, ainda que
com limites, os riscos da apropriagao informacional por plataformas de IA.

Por isso, a apropriagao informacional por plataformas de IA ndo representa apenas nova
forma de exploragao econémica da informac¢do, mas também nova forma de poder privado sobre
os circuitos de conhecimento. Sua disciplina juridica exige leitura que articule fungdo social da
informacdo, responsabilidade civil, assimetria informacional e tutela constitucional dos direitos
fundamentais. Sem isso, o ambiente digital tende a deslocar a circulagdo socialmente util do

% BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

97 BRASIL. Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 592, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein? 11.111, de 5 de maio de 2005; Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2011]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/lei/I12527.htm. Acesso em: 23 mar. 2026
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conhecimento para a concentragao privada de poder informacional, com efeitos diretos sobre a
cidadania digital, a liberdade de informacdo e a ordem democratica.

5.6. A tutela juridica da informagdo, da cidadania digital e da democracia informacional

A andlise realizada demonstrou como a opacidade, a apropria¢cdo assimétrica e a concentracao
de poder por plataformas de IA generativa reconfiguram a circulacdao da informacao. Diante
disso, a tutela juridica da informagdo ndo pode mais restringir-se aos marcos classicos do acesso,
da liberdade de expressdao ou da protegdo pontual de bens intelectuais — embora estes
permanecam centrais. E necessdrio abranger também os processos ja identificados, como coleta,
minerac3o, treinamento, transparéncia, explicabilidade, auditabilidade e responsabiliza¢do.*®

Essa ampliacdo é condicdo para a cidadania digital, que exige ndao apenas o direito de
falar ou receber informacgdes, mas também o direito de compreender e contestar os algoritmos
qgue medeiam a vida publica. Instrumentos como a LGPD (art. 20) e o Cddigo de Defesa do
Consumidor (art. 62, lll) oferecem mecanismos relevantes nesse sentido,”® mas a cidadania
digital permanece meramente formal enquanto o cidaddo for tratado como objeto passivo de
exploracao informacional.

O mesmo raciocinio aplica-se a soberania digital, na medida em que a dependéncia de
infraestruturas privadas opacas compromete a autodeterminacdo informacional coletiva,
especialmente quando o Poder Publico utiliza sistemas de IA sem a transparéncia exigida pela
Lei de Acesso a Informacdo’®.

Cumpre destacar que o impacto mais grave recai sobre o Estado Democratico de Direito.
A opacidade algoritmica ndo ameaca apenas direitos individuais, mas atinge a prdpria
infraestrutura epistémica da democracia, comprometendo a publicidade, o pluralismo e a
contestabilidade que fundamentam o autogoverno.®

Nesse contexto, a democracia informacional exige um ambiente em que a circulagdo da
informacgdo seja compativel com transparéncia minima, auditabilidade, pluralidade efetiva e
possibilidade de verificagdo. Em termos normativos, a tutela juridica da informag¢do deve atuar
em trés planos convergentes: (i) proteger o acesso e o uso socialmente util da informacao; (ii)
limitar formas opacas e assimétricas de sua exploragdo algoritmica; e (iii) preservar a integridade
do espaco publico digital.

Assim, proteger a informagdo significa proteger o cidad3do contra a opacidade, a
sociedade contra a artificializacdo ndo transparente do debate publico, a soberania contra
dependéncias assimétricas e a democracia contra a corrosao silenciosa de suas bases cognitivas.

% A lista desses processos ja foi detalhada nos itens 5.4 e 5.5, com fundamento na LGPD (Lei n?
13.709/2018) — autodeterminagdo informativa (art. 29, 1) e transparéncia (art. 62, VI) — e no principio
constitucional do acesso a informacgao (CF, art. 52, XIV; arts. 220 a 222).

% LGPD, art. 20: direito de revis3o de decisbes automatizadas; CDC (Lei n2 8.078/1990), art. 62, Ill: direito
a informacdo clara e adequada ao consumidor em situagdo de vulnerabilidade técnica.

100 | Al (Lei n2 12.527/2011), arts. 32 e 62: transparéncia ativa e controle social da administra¢do publica,
aplicaveis ao uso de IA pelo Poder Publico.

101 Fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito: CF, art. 12 (cidadania, dignidade da
pessoa humana); art. 32, | e Ill (objetivos fundamentais). O Marco Civil da Internet (Lei n? 12.965/2014),
art. 39, | e Il (liberdade de expressdo e acesso a informacgdo) e art. 92 (neutralidade de rede) inspiram a
regulacdo da mediagdo algoritmica. A Lei de Direitos Autorais (Lei n? 9.610/1998), art. 72 protege a
diversidade criativa essencial a democracia.
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Para dar efetividade a essa protecdo, o Brasil conta atualmente com um conjunto
fragmentado de instrumentos — como a Constituicdao Federal, a LGPD, a LAIl, o Marco Civil da
Internet, a Lei de Direitos Autorais e o Codigo de Defesa do Consumidor —, mas ainda carece de
um marco integrativo. O Projeto de Lei n2? 2338/2023, ao estabelecer principios de transparéncia,
explicabilidade e auditabilidade para sistemas de inteligéncia artificial, constitui iniciativa
relevante, ainda carecendo de aperfeicoamento para a consolida¢do de um regime juridico capaz
de sustentar a democracia informacional no Brasil.'??

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A argumentacgao desenvolvida por meio de uma observagao sistémica do fenémeno da
informacdo no contexto da Sociedade Informacional demonstra que ela ja ndo pode ser
compreendida por categorias lineares, fragmentarias ou restritas ao conteudo.

Ao se analisar a evolugdo sistémica e histérica do conceito — desde sua vinculagdo
classica a liberdade de expressdo até sua centralidade na organizacdo econOmica, cultural,
tecnoldgica e juridica contemporanea —, observa-se que a informacdo deixou de ser mero
objeto de transmissdo para assumir a condicdo de elemento estrutural das rela¢des sociais.

Foi nesse horizonte tecnoldgico que se propde a constru¢do de um conceito sistémico
de informacgao.

A luz dessas premissas, a informacdo, na Sociedade Informacional, pode ser definida,
sob perspectiva sistémica, como bem juridico multidimensional — imaterial, relacional,
processual e estrutural — cuja existéncia ndo se esgota em seu conteddo semantico, mas se
constitui no interior de sistemas de comunicagdo socialmente organizados. Trata-se de realidade
que opera simultaneamente como estrutura, processo e relagdo, organizando fluxos de
producdo, circulacdo e uso, condicionando a formacdo de valor, a distribuicdo de poder e a
configuragdo das relagdes sociais.

Assim, a informacdo se revela, ao longo da analise, como bem imaterial, relacional,
processual e estrutural, cujo valor juridico, social e econémico nao decorre apenas do contetdo
que veicula, mas do conjunto de operagdes e mediagdes que tornam possivel sua existéncia
socialmente relevante.

Exatamente nessa perspectiva, a informacdo ndo pode ser apreendida como dado
isolado ou mensagem estanque, mas como realidade que se constitui no interior de
ecossistemas sociotécnicos complexos, nos quais linguagem, tecnologia, instituicdes, poder e
circulagdo se articulam de maneira dinamica.

Essa compreensdo aproxima-se da teoria dos sistemas sociais, na medida em que a
informacdo ndo se apresenta como entidade isolada, mas como elemento que adquire sentido
no interior de processos comunicacionais estruturados. Sua existéncia e relevancia dependem
das condig¢des sistémicas que organizam sua producao, circulagdo e interpretacao.

A compreensdo sistémica é inexoravel, pois permite superar a insuficiéncia dos modelos
reducionistas e reposicionar a informacdo no centro da teoria juridica da Sociedade

102 projeto de Lei n2 2.338/2023, em tramitacdo no Senado Federal. Cf. art. 62, VI (transparéncia,
explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade). A auséncia de marco integrativo especifico torna
fragmentada a aplicagdo dos demais diplomas (CF, LGPD, LAI, MCl, LDA, CDC).
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Informacional, que reconhece o acesso, o uso compartilhado e a circulacdo da informacdo como
elementos intrinsecos da abertura informacional, a qual desempenha a fung¢do social essencial
a producgdo do conhecimento, a difusdo e a inovagao tecnoldgica, e da prépria criatividade em
produzir novos bens intelectuais.

A informagdo, embora distinta dos bens intelectuais protegidos pela propriedade
intelectual, possui vocacgao circulatéria prépria, que ndo pode ser artificialmente restringida sem
prejuizo as fungGes educacionais, cientificas, culturais e desenvolvimentistas que sustentam a
vida coletiva em ambiente digital.

Cabe destacar que o reconhecimento da diferenga entre informacdo livre e criagao
juridicamente apropridvel evidencia a necessidade de uma tutela juridica capaz de preservar o
equilibrio entre dimensdes privadas e publicas, vale dizer: (i) entre exclusividade e acesso; (ii)
entre tutela da forma expressiva e liberdade de circulagdo de contelddos cognitivos, técnicos,
cientificos e culturais.

Contudo, observa-se que a mesma abertura informacional que alimenta a produgao
social do conhecimento passou a sustentar novas formas de apropriacao algoritmica por meio
das tecnologias de inteligéncia artificial, com uso massivo de dados como insumos de redes
neurais e processos de mineracao.

Com o advento da inteligéncia artificial generativa e a massificacdo de seu uso a partir
de 2023, o debate se desloca para um patamar ainda mais complexo, na medida em que grandes
volumes de dados sdo capturados, minerados, correlacionados e reprocessados por sistemas
capazes de gerar saidas sintéticas com aparéncia de coeréncia e autoridade.

Quer-se com isso significar que a circulacdo informacional, antes pensada
prioritariamente como condicdo de producdo do conhecimento humano, passa também a ser
apropriada como insumo, o que abre espago para sua exploragao algoritmica em escala massiva,
frequentemente dissociada de mecanismos adequados de controle, transparéncia e regulagao.

Dessas reflexdes decorrem alguns dos principais desafios juridicos contemporaneos: (i)
a opacidade dos processos de coleta e treinamento; (ii) a limitacdo da explicabilidade; (iii) a
fragilizacdo da rastreabilidade; (iv) a erosdo da confianca epistémica; e (v) a assimetria crescente
entre os sujeitos que fornecem informacgGes e as plataformas que as capturam.

Com efeito, o avango da inovagao comunicacional das tecnologias de IA e da sintese
algoritmica do tratamento da informacdo, ao mesmo tempo em que amplia possibilidades de
eficiéncia e acesso, introduz riscos concretos a prejuizo do ambiente informacional, vale dizer:
ao pluralismo, a formacao livre de opinido e a propria integridade da esfera publica digital.

Por essa razao, a tutela juridica da informacdo deve ser repensada em bases mais amplas
e sofisticadas, pois é insuficiente proteger a liberdade de expressdao em sua dimensao classica,
ja ndo basta que se garanta apenas o acesso formal a informacao.

No contexto tecnoldgico atual, é imperativo compreender a informacdo de forma
sistémica, considerando os processos estruturais de sua apropriacdo, circulacdo e mediacdo,
especialmente no ambito da inteligéncia artificial generativa. Nesta perspectiva, se inclui,
necessariamente, a exigéncia de transparéncia, de inteligibilidade juridicamente relevante, de
responsabilidade pelo uso automatizado dos fluxos informacionais e de protecao das condi¢des
materiais e institucionais que tornam possivel a circulagdo informacional compativel com os
direitos fundamentais.
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A conclusdo central a que se chega, assim, é que a informacdo, na Sociedade
Informacional, constitui bem juridico de relevancia estratégica para a preservacao da cidadania
digital, da soberania digital e do Estado Democratico de Direito.

A cidadania digital depende da possibilidade de acesso, compreensao, uso e contestacao
das mediag0es técnicas que estruturam a vida informacional contemporanea. A soberania digital
exige que os fluxos de informacdo e os sistemas que os organizam nao se tornem opacos,
concentrados e imunes ao controle juridico e democratico. E o Estado Democratico de Direito
pressupde uma esfera publica informacional em que a circulagao do conhecimento, a formacao
da opinido, a verificacdo dos fatos e a responsabilizacdo das mediacdes permanecam
compativeis com os principios da publicidade, do pluralismo e da dignidade da pessoa humana.

Assim, a construcdo de um conceito de informacao para o século XXI deve ir além da
l6égica patrimonial do exclusivo, da légica puramente instrumental da circulagdo técnica,
tampouco se reduzir a uma légica opaca e reducionista que a trate como mero insumo para a
apropriacdo e extracdo algoritmica em processos de minera¢do de dados. E nesse contexto que,
sob perspectiva sistémica, a informacdo pode ser compreendida como bem juridico
multidimensional — imaterial, relacional, processual e estrutural — cuja existéncia ndo se esgota
em seu conteldo semantico, mas se constitui no interior de sistemas de comunicagdo
socialmente organizados.

Tal definicdo evidencia que a informacdo ndo é apenas objeto de tutela juridica, mas
elemento estruturante da prépria organizacdo social contemporanea, cuja protecdo implica
necessariamente a tutela dos sistemas, fluxos e condi¢gdes que possibilitam sua producdo,
circulacdo e uso.

A tutela juridica da informacdo exige, portanto, visdo sistémica, capaz de considerar
simultaneamente sua dimensdo de liberdade, sua funcdo social, seu valor estruturante para a
producdo do conhecimento e os riscos decorrentes de sua captura por arquiteturas
automatizadas de poder. Proteger a informacao, hoje, significa proteger ndo apenas conteudos,
mas os proprios sistemas que organizam a circula¢do do conhecimento, o exercicio da autonomia
individual e as condig¢des de funcionamento da democracia em uma sociedade crescentemente
mediada por tecnologias inteligentes.
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