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Regulamento dos Dados

Introducao: os dados como objeto de regulacao na Unido Europeia

Regulamento (UE) 2023/2854 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2023 relativo a regras
harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados e a sua utilizacao e que altera o Regulamento (UE) 2017/2394 e a
Diretiva (UE) 2020/1828 (Regulamento dos Dados)

Complementa o Regulamento (UE) 2022/868 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo a
governacao europeia dos dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento Governacao de Dados)

Outros instrumentos

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados, e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral de Protecao de Dados)

Regulamento (UE) 2018/1807 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo a um regime para o livre fluxo
de dados nao pessoais na Uniao Europeia (eliminacao dos requisitos de localizacdo de dados salvo por razdes de seguranca publica)

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacao de
informacoes do setor publico (reformulacao)

Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que estabelece regras harmonizadas em
matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial)



Regulamento dos Dados (2023/2854)

- Uma estratégia europeia para os dados, COM(2020) 66 final, Bruxelas, 19.2.2020

- Economia dos dados: a matéria prima de novos produtos e servicos e de inovacao tecnoldgica

- Até 2025, espera-se que os volumes globais de dados atinjam 175 zettabytes — o equivalente a 175 bilhées de
gigabytes. As estimativas apontam para que o valor da economia dos dados ascendam a 11 bilices de EUR
até 2030.

- Aumento de disponibilidade de produtos ligados a Internet («produtos conectados») e servicos
conexos no mercado europeu - Internet das Coisas (IdC)

- Produtos conectados, como automodveis conectados, dispositivos médicos e de fitness, maquinas
industriais ou agricolas, avides, robots, domoética)

- Servicos conexos: tudo o que possa fazer com que um produto conectado se comporte de uma forma
especifica, como uma aplicacao para ajustar o brilho das luzes ou regular a temperatura de um frigorifico

- Valor econémico: os dados gerados podem ser utilizados para impulsionar os servigos pés-venda e
auxiliares, por ex. servicos de reparacao e manutencao, seguros baseados em dado



Regulamentos dos Dados (Data Act) - Sintese

- O Regulamento dos Dados visa assegurar a equidade na reparticao do valor dos dados entre os
Intervenientes na economia dos dados. Esclarece quem pode utilizar que dados e em que
condicoes

- Estabelece o direito de os utilizadores de um produto conectado ou servigo conexo na Uniao
acederem, em tempo util, aos dados gerados_]i)ela utilizag¢ao desse produto ou servigo conexo, e de
utilizarem esses dados, nomeadamente partilhando-os com terceiros da sua escolha;

- Impoe aos detentores dos dados a obrigacdo de disponibilizarem dados aos utilizadores e a terceiros
escolhidos pelo utilizador em determinadas circunstancias, ao abrigo de clausulas e condigoes
equitativas, razoaveis e nao discriminatorias e de forma transparente

Em caso de necessidade excecional, os detentores dos dados disponibilizam aos organismos do setor
publico, a Comissao, ao Banco Central Europeu ou aos orgéos da Unido os dados necessarios para o
desempenho de uma funcéao especifica de interesse publico

- Facilita a mudanca entre servicos de tratamento de dados

- Reforca a interoperabilidade dos dados e dos mecanismos e servicos de partilha de dados na Uniao



DIREITO SUI GENERIS NOS TERMOS DA
DIRETIVA 96/9/CE

- Norma interpretativa

« «(112) A fim de eliminar o risco de os detentores dos dados incluidos em bases de dados, que
foram obtidos ou gerados por meio de componentes fisicos, por exemplo sensores, de um
produto conectado e de um servigco conexo, ou de outros tipos de dados gerados por maquinas,
reivindicarem o direito sui generis nos termos do artigo 7.° da Diretiva 96/9/CE, prejudicando
assim, em particular, o exercicio efetivo do direito dos utilizadores de acederem aos dados e os
utilizarem, e o direito de partilharem dados com terceiros ao abrigo do presente regulamento,
importa clarificar que o direito sui generis nao é aplicavel a essas bases de dados.»

- Art. 43.° «O direito sul generis previsto no artigo 7.° da Diretiva 96/9/CE nao é aplicavel se os
dados forem obtidos ou gerados por um produto conectado ou servigo conexo abrangido pelo

ambito de aplicacao do presente regulamento, nomeadamente no que respeita aos seus
artigos 4.° e 5.



Regulamentos dos Dados

- Dados: qualquer representagdo digital de atos, gactos ou informagoes e qualquer compilagao
desds.es qtos,lfactos ou informacoes, incluindo sob a forma de gravag¢do sonora, visual ou
audiovisua

- «Metadados»: uma descri¢do estruturada do contetido ou da utilizagdo dos dados, que facilita a pesquisa ou a
utilizacdo desses dados (por ex. autor, data de criacao, tamanho do argfulvoL formato, direitos de acesso,
termos de licenciamento, codificacao, fonte de dados, histérico de modificacao)

- «Dados pessoais», dados pessoais na acecao do artigo 4.°/1 do Regulamento (UE) 2016/679

- Produto conectado: um bem que obtém, gera ou recolhe dados relativos a sua utilizacdo ou ao
seu ambiente e que é capaz de comunicar dtg,dos relativos a um produto através de um servigo de
comunicacgoes eletronicas, de uma conexao fisica ou do acesso no dispositivo, e cuja funcao
principal ndo consiste na conservagdo, no tratamento ou na transmissdo de dados em nome de
quaisquer partes que ndo sejam o utilizador

- Servico conexo: um servico digital, que nao seja um servico de comunicacoes eletronicas,
incluindo software, conectado ao produto no momento da aquisicao ou locacao de tal modo que a
sua auséncia impediria que o produto conectado desempenhasse uma ou mais das suas funcoes,
ou conectado posteriormente ao produto pelo fabricante ou por terceiros, a fim de aumentar,
atualizar ou adaptar



Partilha de dados entre empresas e entre

empresas e consumidores no contexto da
I1dC

 Direito do utilizador de objetos da IdC de aceder, utilizar e portar dados que cogera
através da utilizacdo de um produto conectado

* Inclui todos os dados brutos e pré-tratados gerados a partir da utilizacdo de um
produto conectado ou de um servico conexo que estejam facilmente disponiveis para o
detentor dos dados, incluindo meta-dados,

- e dados recolhidos a partir de um unico sensor ou de um grupo conectado de sensores,
como a temperatura, a pressao, o caudal, o audio, o valor do pH, o nivel de liquido, a
posicao, a aceleracao ou a velocidade



Regulamento dos Dados

- Inclui ainda dados gerados pela interacao com assistentes virtuais, i.e.,
software com capacidade para tratar pedidos, funcoes ou perguntas,
nomeadamente os que se baselam em sons, textos, gestos ou movimentos, e
que, com base nesses pedidos, funcoes ou perguntas, proporciona acesso a
outros servicos ou controla as funcoes de produtos conectados

- Nao incluil os dados e contetudos inferidos ou derivados, como sdo, por
exemplo, dados altamente enriquecidos por algoritmos e ferramentas de IA
que podem ser objeto de propriedade intelectual

- Exemplos de dados enriquecidos ou refinados: dados estatisticos, dados agregados,
previsoes, relatorios; contetidos audiovisuais, etc.



Partilha de dados entre empresas
e entre empresas e consumidores
no contexto da IdC

* Se o utilizador pretender partilhar estes dados com outra entidade ou pessoa («terceiro»), pode
faze-lo diretamente ou solicitar ao detentor dos dados que os partilhe com um terceiro da sua escolha
(excluindo os controladores de acesso previstos no Reg. Mercados Digitais

- O detentor dos dados é normalmente a empresa que fabrica o produto conectado ou que
presta um servigco conexo

+ Deve ter um contrato com o utilizador (por exemplo, contrato de venda, contrato de arrendamento, contrato de
servicos conexos, etc.) que defina os direitos relativos ao acesso, a utilizacéo e a partilha dos dados gerados pelo
produto conectado ou servigo conexo

+ Nao pode utilizar quaisquer dados nao pessoais gerados pelo produto sem o acordo do utilizador



Partilha de dados entre empresas e entre
empresas e consumidores no contexto da

IdC

* Os utilizadores devem poder solicitar o acesso aos dados através de um processo
simples, e os detentores dos dados devem disponibiliza-los gratuitamente aos
utilizadores

* O detentor / produtor deve garantir que os dados sejam sempre acessiveis aos
utilizadores de forma facil e segura, a titulo gratuito e num formato abrangente,
estruturado, de uso corrente e de leitura automatica

+ Access by design 12/9/26

- As micro e pequenas empresas, enquanto fabricantes ou prestadores de servigos
conexos, nao estao sujeitas as mesmas obrigacoes que as empresas de maior
dimensao.



Regulamento dos Dados

* Os dados obtidos nao podem ser
utilizados nem partilhados para
desenvolver um produto
conectado concorrente, mas ja
podem se-lo para servicos conexos
ou no mercado pos-venda

* O utilizador do IdC nao pode
utilizar esses dados para obter
informacoes sobre a situacao
econdémica, os ativos e os métodos
de producao do fabricante ou, se
aplicavel, do detentor dos dados

* O detentor dos dados s6 pode

recusar a partilha de dados se
puder demonstrar que é
altamente provavel que venha a
sofrer prejuizos econémicos
ograves com a divulgacao de
segredos comerciais, ou por
motivos de seguranca, devendo
nesse caso notificar a autoridade
competente

O detentor e o utilizador dos
dados podem limitar por acordo a
partilha de dados se existir o
risco de os requisitos de
seguranca do produto conectado
poderem ser comprometidos



Partilha de dados entre empresas (B2B)

- Condicgoes de partilha de dados sempre que uma empresa (detentor de dados) for obrigada por lei, nomeadamente
através do Regulamento Dados, a partilhar dados com outra empresa (destinatdario de dados)

- Termos de partilha justos, razoaveis e nado discriminatorios
- Licencas FRAND: fair, reasonable, and non-discriminatory

* O detentor dos dados nao pode disponibilizar os dados a um destinatario dos dados, inclusive em regime de
exclusividade, a menos que o utilizador o solicite

+ Abrange todos os dados (pessoais e nao pessoais) detidos por uma empresa

- Direito a compensacao razoavel pela disponibilizacao dos dados a um destinatario de dados, incluindo custos
incorridos com a disponibilizacao dos dados, bem como os custos técnicos relacionados com a divulgacao e o
armazenamento

- Protecgées técnicas (incluindo cifragem e contratos inteligentes) contra o acesso e a utilizacao ilegitimos dos
dados e remédios legais (indemnizacao, destruicao dos dados)



Clausulas contratuais abusivas

- Protecao das empresas, em especial as PME, contra clausulas contratuais abusivas que lhes sejam
1mpostas por empresas em situacao negocial mais forte (clausulas «take-it-or-leave»)

- Uma clausula contratual é abusiva se quando contraria manifestamente as boas praticas comerciais
em matéria de acesso e utilizacao de dados, ou a boa-fé e as praticas comerciais leais

- Lista de “clausulas negras” ou absolutamente proibidas: sdo sempre consideradas abusivas iuris et de
jure (por exemplo, exclusao ou limitacao da responsabilidade da parte que impos unilateralmente a
clausula por atos dolosos ou negligéncia grave)

- Lista de “clausulas cinzentas” ou relativamente proibidas: presumem-se abusivas 1uris tantum (por
ex. limitacao indevida das vias de recurso em caso de incumprimento das obrigacoes contratuais ou de
responsabilidade em caso de incumprimento dessas obrigacoes, ou responsabilizacdao da empresa a
qual a clausula foi imposta unilateralmente)

- Referéncia a lei dos «contratos de adesao»



Partilha de dados entre empresas e
administracoes publicas

- Importancia do acesso a dados detidos pelo setor privado para os organismos do setor publico
tomarem decisoes mais baseadas em dados concretos em determinadas situacoes de
necessidade excecional:

- emergéncias publicas, como grandes catastrofes naturais ou de origem humana, pandemaias e
incidentes de ciberseguranca

- o organismo do setor publico deve solicitar dados nao pessoais, mas se tal for insuficiente pode solicitar dados
pessoals, os quais, sempre que possivel, devem ser anonimizados pelo detentor dos dados

- situacoes nao urgentes - por exemplo, os dados agregados e anonimizados dos sistemas GPS dos
condutores podem ser utilizados para ajudar a otimizar os fluxos de trafego

+ o organismo do setor publico s6 pode solicitar dados nao pessoais

Em ambos os casos, os pedidos devem ser especificos, transparentes e proporcionados, os segredos
comerciais devem ser protegidos e os dados devem ser apagados assim que deixem de ser necessarios



Compensacao pela disponibilizacao de
dados

- Em situacoes de emergéncia publica:

* as empresas que ndao sejam micro e pequenas empresas podem solicitar que a sua contribuicao de
dados seja reconhecida e publicamente reconhecida pelo organismo do setor publico destinatario.

* as micro e pequenas empresas podem pedir remuneracao razoavel que nao exceda os custos técnicos e
organizativos incorridos + reconhecimento publico, mediante pedido

- Em situacao de nao emergéncia, as nao micro e pequenas empresas podem solicitar
remuneracao razoavel que nao exceda os custos técnicos e de organizacao incorridos (exceto
para a producao de estatisticas oficiais)

* as micro e pequenas empresas estao isentas da obrigacao de fornecer dados



Mudanca entre servicos de tratamento de
dados

- Concorréncia entre prestadores de servicos de tratamento de dados, enquanto
servicos digitais de acesso ubiquo e a pedido a rede, como redes, servidores ou outras
infraestruturas virtuais ou fisicas e software

- Requisitos minimos do conteudo dos contratos de computacao em nuvem
+ Os prestadores de servicos de computacdo em nuvem e periférica devem cumprir requisitos minimos para
facilitar a interoperabilidade e permitir a mudanca de fornecedor
* Mudanca gratuita, rapida e fluida

+ O fornecedor de Plataforma e Software as a Service devem disponibilizar interfaces abertas e, no minimo, exportar
dados num formato de uso corrente e legivel por maquina, os prestadores de Infraestrutura como Servigo devem
garantir ao cliente «equivaléncia funcional» dos servigo (de origem e de destino)

- Apagamento integral de todos os dados exportaveis e ativos digitais gerados diretamente pelo cliente
* Prazo de 30 dias

- Eliminacao total dos encargos de mudanca, incluindo os encargos relativos a saida ou transito de dados, a
partir de 12 de janeiro de 2027



Acesso ilegal das administracoes publicas de paises terceiros aos
dados

- Os dados nao pessoais armazenados na UK estao protegidos contra pedidos ilegais de acesso de
governos estrangeiros, ou seja, de paises fora da UE («pais terceiro»)

- Na falta de acordo internacional que regule o acesso de um governo de um pais terceiro a dados
nao pessoais localizados na UE, os dados s6 podem ser transferidos ou acedidos em condicoes
especificas, que tém de ser cumpridas pelo sistema juridico do pais terceiro, incluindo a obrigacao de
expor as razoes (fundamentacao) e de avaliar a proporcionalidade na decisao.

- O prestador de servicos de tratamento de dados visado por essa decisao pode contactar o organismo
nacional competente para ajudar a avaliar se as condicoes estabelecidas no Regulamento Dados
estao preenchidas, cabendo a Comissao elaborar, para o efeito, orientacoes em conjunto com o
Comité Europeu da Inovacao de Dados

Os prestadores de servicos de tratamento de dados devem tomar todas as medidas razoaveis (por
exemplo, cifragem, auditorias, adesao a sistemas de certificacao) para impedir o acesso aos
sistemas em que armazenam dados nao pessoais, e publica-las nos respetivos sitios Web.

- Sempre que possivel, os PSTD devem informar os seus clientes antes de darem acesso aos seus dados.



Interoperabilidade

- Os participantes em espacos de dados devem cumprir critérios que permitam o
fluxo de dados dentro e entre espacos de dados

* Acesso publico da descri¢do das estruturas de dados, dos formatos de dados e dos
vocabularios, quando disponiveis

- Ferramentas de interoperabilidade dos acordos de partilha de dados, como os contratos
inteligentes.

- Interoperabilidade na utilizacao de servicos de tratamento de dados em
paralelo

- Um repositorio da UE estabelecera as normas e especificacoes pertinentes para a
interoperabilidade da computacao em nuvem

- Normas harmonizadas e especificacoes de interoperabilidade abertas



Execucao

- Os Estados-Membros devem designar uma ou mais autoridades competentes para acompanhar
e fazer cumprir o Regulamento Dados

- Se for designada mais do que uma autoridade, deve ser nomeado um «coordenador de dados»
para atuar como ponto de contacto tiinico a nivel nacional («balcao tinico»)

- Direitos de reclamacao e de acao judicial

- Sancoes: coimas até 4% do volume mundial de negécios do infrator

- Os Estados-Membros podem criar organismos certificados de resolucao de litigios



Modelos de clausulas contratuais e clausulas
contratuais-tipo

- Modelos de clausulas contratuais sobre o acesso e a utilizacao dos dados, incluindo clausulas
em matéria de compensacao razoavel e protecao dos segredos comerciais

- Clausulas contratuais-tipo nao vinculativas para contratos de servicos de computacao em
nuvem

- O Relatorio Final do Grupo de Peritos sobre a Partilha de Dados B2B e Contratos de
Computacdo em Nuvem, publicado a 2 de abril de 2025, oferece um conjunto de modelos de
clausulas contratuais para acesso e uso de dados (“Model Contractual Terms”, MCT) e
clausulas contratuais-tipo para contratos de cloud computing (“Standard Contractual

Clauses”, SCC)



Modelos de clausulas contratuais e clausulas

contratuais-tipo

- Acordos de partilha de dados entre
- detentores de dados e utilizadores de produtos e servicos relacionados
utilizadores e destinatarios de dados;
- detentores e destinatarios em cumprimento de pedidos dos utilizadores
- partilha voluntaria de dados.

- Equilibrio entre o direito dos utilizadores a aceder aos seus dados e a protecao de interesses legitimos dos
detentores, como os segredos comerciais e a confidencialidade da informacao

- As clausulas contratuais-tipo dos contratos de servigcos na nuvem, incluindo contratos de software como
servico (SaaS), de plataforma como servico (PaaS) e de infraestrutura como servico (IaaS), versam sobre
aspetos criticos como

- mudanca e a saida do prestador (switching & exit),
* rescisao, seguranca e continuidade das atividades,
* nao dispersao de dados,

 responsabilidade contratual

* proibicao de modificagoes unilaterais do contrato

+ Caracter nao vinculativo e complementar



Regulamento dos Dados

- Data Act Explained - https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/data-act-
explained

. httphs://vifww.deloittelegal.de/dl/en/services/legal/perspectives/ueberblick-eu-data-
act.ntm

- Federico Casolari, Carlotta Buttaboni, Luciano Floridi, The EU Data Act in
context: a legal assessment, International Journal of Law and Information
Technology, vol. 31/4 (2023) 399412

- Hanns Ullrich, The EU Data Act’s Rules on Access to and Use of Data and the
Rules of the Market, in A. Bakardjieva, B. Lundqvist (eds.), The EU as a

Transformative Legal and Economic Order — Conference in Memory of U. Bernitz
, Stockholm, 2023


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/data-act-explained
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/data-act-explained
https://www.deloittelegal.de/dl/en/services/legal/perspectives/ueberblick-eu-data-act.html
https://www.deloittelegal.de/dl/en/services/legal/perspectives/ueberblick-eu-data-act.html
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