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O espago da cultura estd delimitado pela agdo
criadora do homem, a qual expressa a sua
liberdade. E nas formas que assume a criatividade
que podemos encontrar a chave para captar as
tendéncias mais profundas da nossa civilizagdo.
(Celso Furtado, Criatividade e dependéncia na
sociedade industrial, 2008).






RESUMO

O objetivo desta dissertacdo consiste em analisar os direitos autorais
como um fator de desenvolvimento da economia criativa. No curso da
historia da humanidade, a criatividade foi determinante para a evolugdo
social, cultural, econdmica ¢ humana. Como atributo do ser humano, ela
¢ responsavel por todo tipo de inventividade capaz de mostrar novos
rumos para o futuro. Ela determina os movimentos sociais, as
tecnologias aplicadas e as manifestagdes culturais e artisticas. E a
criatividade que, ao conceber e sugerir o novo, contribui para o
desenvolvimento em todas as suas dimensodes. A sociedade industrial,
pautada no modelo da ordem liberal burguesa, sob a égide do
individualismo e do patrimonialismo, em que a produgdo de bens
centrava-se na escassez material de insumos naturais nao-renovaveis,
evoluiu para o paradigma da sociedade informacional, fortemente
influenciada pela revolucao das tecnologias da informacdo, em que o
fluxo e o acesso a informagdo e ao conhecimento atingiram uma
dimensdo jamais vista. Com o novo paradigma social, o conhecimento —
e, depois dele, a criatividade — passou a elemento central da economia.
Assim, a nova economia pauta-se no simbolico, na abertura, na
diversidade e no livre acesso & cultura e ao conhecimento para a
producdo de bens e servigos imateriais criativos. Logo, se a nova
economia é criativa para o seu desenvolvimento, deve-se investir no
estimulo da criatividade das pessoas. Para isso, destacam-se os direitos
autorais, que podem viabilizar o acesso a cultura e ao conhecimento em
prol do interesse publico. Verifica-se como problematica, nesse sentido,
a necessaria reforma da atual Lei dos Direitos Autorais (LDA), por
conservar a esséncia privatista e individualista do modelo liberal em
defesa dos interesses dos autores. Apresentam-se como fundamentos
para a reforma da LDA prerrogativas como o direito ao
desenvolvimento, o direito de acesso a cultura e a realizagdo da funcdo
social dos direitos autorais. Pensar uma lei autoral que viabilize o acesso
a imaterialidade criativa ¢ fundamental para estimular a nova economia.
O desafio que se apresenta ¢ encontrar o equilibrio entre os interesses
privados dos autores e empresas e o interesse publico sobre as obras
autorais. Para tanto, os direitos autorais apresentam-se como um fator de
desenvolvimento para a economia criativa. No trabalho foi utilizado o
método de abordagem dedutivo, de procedimento monografico e a
técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direitos autorais. Criatividade. Economia Criativa.
Desenvolvimento.






ABSTRACT

The objective of this dissertation is to examine copyright as a
development factor of the creative economy. In the course of human
history, creativity was crucial to the social, cultural and economic
evolution. As an attribute of human beings, it is responsible for all kinds
of inventiveness capable of showing new directions for the future. It
determines social movements, the technologies applied and cultural and
artistic events. It is creativity that, by conceiving and suggesting new
things, contributes to developments in every dimension. Industrial
society, based on the model of liberal-bourgeois order, under the aegis
of individualism and patrimonialism, in which the production of goods
was focused on material scarcity of non-renewable natural resources,
evolved into the paradigm of informational society, strongly influenced
by the Information Technology Revolution, in which the flow and
access to information and knowledge reached a dimension never seen
before. With the new social paradigm, knowledge, followed by
creativity, became the central element of the economy. Thereby, the new
economy is driven by what’s symbolic, openness, diversity and free
access to culture and knowledge for the production of creative goods
and intangibles. Therefore, if the new economy is creative to its own
development, there should be investments in the creativity of people.
For that, copyrights that may facilitate access to culture and knowledge
on behalf of the public interest stand out. It can be seen as problematic
in these terms the indispensable reform of the current Copyright Act, for
it preserves the essence of the privatized and individualistic liberal
model in defense of the authors’ interests. Placed as foundations for the
reform of copyright law are prerogatives such as the right to
development, the right of access to culture and the accomplishment of
the social function of copyright. It is therefore vital for the stimulation
of the new economy the development of a copyright law that makes
feasible the access to the creative immateriality. The challenge that
presents itself is to find the balance between the private interests of
authors and the public interest in relation to copyright works. And so
copyright comes forward as a factor for the development of the creative
economy. This paper used the deductive reasoning and bibliographical
research.

Keywords: Copyrights. Creativity. Creative Economy. Development.
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1 INTRODUCAO

No curso da histéria da humanidade o ato criativo sempre foi
determinante para a evolugdo social, cultural, econdmica ¢ humana. A
partir dele surgiram as primeiras técnicas voltadas a subsisténcia do
homem em atividades de caga, pesca e no cultivo da terra. A criatividade
como atributo do ser humano ¢é responsavel por todo tipo de
inventividade capaz de mostrar novos rumos para o futuro. Ela
determina os movimentos sociais, as tecnologias aplicadas e as
manifestagdes culturais e artisticas. E a criatividade que, ao conceber e
sugerir o novo contribui para o desenvolvimento em todas as suas
dimensdes.

A importancia da criatividade no contexto da sociedade
informacional alcancou uma dimensdo jamais vista, especialmente, na
sua relagdo com a economia. Por se tornar o elemento central da nova
economia provoca transformagdes na organizagdo da producio da
riqueza, no ambiente ¢ no mercado de trabalho, na formagdo das
pessoas, na infraestrutura, no consumo e nas politicas publicas. Hoje, a
preocupacdo ¢ desenvolver a humanidade e com ela a criatividade como
fonte de riqueza, e para isso investir nas pessoas ¢ indispensavel, o que
compreende proporcionar um ambiente (social, cultural e profissional)
de estimulo ao processo criativo.

O que motivou o presente trabalho foi o propoésito de analisar o
papel dos direitos autorais no desenvolvimento da Economia Criativa.
Essa inquietacdo deu origem ao problema que norteou a pesquisa: a
partir do panorama social, econdmico, cultural e da legislacdo autoral
em vigor, em que medida os direitos autorais podem contribuir para o
desenvolvimento da economia criativa?

Como hipotese e possivel resposta percebe-se que na sociedade
contemporanea a tutela legal da criatividade deve entender que somente
garantindo o acesso a um ambiente proficuo de ideias € que surgird
novos saberes — no entendimento de que liberdade e diversidade geram
novas criatividades — e com eles a promog¢do do desenvolvimento na
nova economia. Por isso a importancia dos direitos autorais para o
acesso a cultura, a informacdo e ao conhecimento.

Soma-se a isso que a atual concep¢do da tutela autoral é preciso
incorporar prerrogativas que garantam o viés publico e o
reconhecimento do valor social das obras. E o desafio que se apresenta é
encontrar o equilibrio necessario entre o direito do criador e o interesse
da coletividade. O marco legal da criatividade, sob a perspectiva dos
direitos autorais, além de promover o desenvolvimento dos setores
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criativos € o acesso a cultura, devera exigir dos agentes econdmicos o
desenvolvimento de iniciativas e produtos que sejam sustentdveis e
comprometidos com o desenvolvimento e o bem estar das pessoas.

Com esses elementos foi possivel determinar o objetivo geral da
pesquisa que consiste em analisar a contribuicdo dos direitos autorais
para o marco legal da criatividade com a incorporagdo de prerrogativas
que promovam a liberdade, a abertura, a diversidade e o acesso a cultura
em prol do desenvolvimento da economia criativa.

Os objetivos especificos foram abordados nos capitulos da
pesquisa, e tiveram como norte examinar as nogdes gerais, 0 panorama
vigente e os limites da tutela autoral; analisar a evolucdo
socioecondmica que concebeu a criatividade como elemento central da
nova economia; abordar a problematica da abertura da criatividade ¢ a
desconstrugdo da soberania (de direitos exclusivos) do autor, sob o
fundamento do direito ao desenvolvimento, do acesso a cultura e da
fungdo social dos direitos autorais; verificar a dissonancia entre a
concepgdo patrimonialista e individualista da legislacdo vigente em
relacdo aos anseios da sociedade informacional e da ldgica da abertura e
da diversidade da criatividade com o objetivo de construir um modelo
de equilibrio entre os interesses publicos e privados, num contexto em
que os direitos autorais apresentam-se como fator de desenvolvimento
da economia criativa.

No primeiro capitulo serdo abordadas as nogdes fundamentais dos
direitos autorais. Essa parte do estudo se propde a aprofundar os
fundamentos que constituem a norma autoral vigente, destacando o
exame de elementos como o conceito, o objeto, a natureza juridica e a
importancia dos direitos autorais. Diversas sdo as teorias que buscam
explicar a natureza juridica dos direitos dos autorais, em geral elas
retrataram com fidelidade os ideais da ordem burguesa na prote¢ao dos
interesses dos autores sob a égide do individualismo e do
patrimonialismo num modelo pensado para o modelo industrial. Esse
ponto do primeiro capitulo é destacado, pois a partir do estudo da
natureza juridica passa-se a entender os principios fundantes da
orientagdio normativa ratificada pelo legislador patrio. E preciso
reconhecer com profundidade o ponto de partida da realidade juridica
vigente para definir o futuro que se deseja, e para isso é fundamental
entender os elementos caracteristicos do objeto de estudo tal como
demonstrados neste topico.

No segundo capitulo investiga-se outro aspecto de igual
importancia, a evolucdo dos direitos autorais no Brasil. Para tanto, o
estudo destaca componentes como a historicidade no mundo e no Brasil,
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os fundamentos da prote¢do e a sua biparticdo em direitos morais e
patrimoniais, e, por fim, os limites da prote¢ao autoral. Com a percepg¢ao
das dimensdes da protegdo e de seus limites torna-se possivel definir aos
olhos do interesse publico as bases de eventual reforma da Lei dos
Direitos Autorais (LDA), inclusive para beneficiar a criatividade em
geral.

No terceiro capitulo a andalise central esta no fato de a logica da
ordem econOmica liberal se mostrar insuficiente para os desafios
apresentados pela sociedade informacional, inclusive para o contexto da
nova economia. O estudo parte da revolugdo industrial, numa analise do
modelo liberal, passando pela evolucdo socioecondmica que ocasionou
na atual consideragdo econdémica da criatividade. Nessa etapa do
trabalho apresentar-se-a a sociedade industrial com suas peculiaridades,
e como evolucdo desse paradigma abordar-se-4 as dimensdes da
sociedade pods-industrial que resultou nos conceitos sociedade da
informagao e sociedade informacional.

Assim, serdo tratados aspectos como: as transformagdes que
conceberam a evolu¢do do modelo industrial até sociedade e a economia
contemporanea; o reconhecimento da criatividade pela economia; os
elementos caracteristicos da economia criativa; e o papel da cultura para
a economia criativa brasileira. Como fundamento central intenta-se
verificar a ideia de que apenas com um novo pensamento econdmico,
comprometido com o desenvolvimento de modelos fundados na
criatividade, na diversidade e na abertura cultural é que se pode
construir uma economia que respeite ao mesmo tempo criador e
interesse publico. Esta parte do trabalho se propde a isso, a apresentar a
centralidade do elemento criatividade para a sociedade e para a nova
economia, sendo que, ao final, a cultura — enquanto ato criativo de maior
relevancia social — é apresentada como um diferencial economico
nacional reconhecido pelo Governo Federal a ser objeto de suas politicas
publicas.

Examina-se, por fim, no quarto capitulo, os direitos autorais
como fator para o desenvolvimento da economia criativa. O objeto de
estudo inicial ¢ a economia criativa brasileira, com destaque dado ao
Plano da Secretaria da Economia Criativa elaborado pelo Ministério da
Cultura e seus principios norteadores. A questdo da educagdo e da
inclusdo digital ¢ apresentada como alguns dos desafios essenciais para
a criatividade nacional, a exemplo da importancia da problematica dos
marcos legais da criatividade.

No momento seguinte do quarto capitulo abordar-se-4 a
consideragdo econdmica das obras autorais como resultado do regime
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juridico de protecdo autoral que concebeu o fendmeno da escassez
artificial. A criatividade objeto da economia criativa também ¢
examinada, delimitando-se o ato criativo que deve ser objeto de politicas
da nova economia. Ainda nessa parte do trabalho apresentar-se-do os
fundamentos de direito para a abertura da criatividade, concebidos como
base para a reforma da LDA em prol da abertura e do estimulo a
criatividade. Nesse ponto, destacam-se como fundamentos: o direito ao
desenvolvimento, o acesso a cultura e a fun¢do social dos direitos
autorais.

Por fim, a relagdo direta e as implicagdes dos direitos autorais no
desenvolvimento da economia criativa serdo abordadas. Nesta parte do
trabalho os fundamentos juridicos a abertura da criatividade mostram-se
determinantes para tanto, especialmente, para justificar a reforma da
LDA. Em suma, no final do quarto e ultimo capitulo buscar-se-a
examinar a relagdo entre a criatividade e os direitos autorais,
concebendo estes como um fator de desenvolvimento da nova realidade
econdmica.

E essa complexidade composta pela anilise dos elementos
caracteristicos dos direitos autorais e da realidade da protecdo autoral
brasileira; pela evolugdo social e econdmica que deu origem a sociedade
informacional e a economia criativa; bem como pelas dimensdes da
nova economia e dos fundamentos para o estimulo da criatividade pelos
direitos autorais, que, em sintese, sdo os desafios a serem enfrentados no
presente trabalho.

E interessante notar a atualidade do tema que, entre outras
organizagcdes e governos, foi objeto de estudo pela UNCTAD
(Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento)
que deu origem a relatorios sobre a economia criativa (Creative
Economy Report) elaborados nos anos de 2008 e 2010 no seio das
Nagdes Unidas. Ressalta-se também a relevancia do tema a partir da
iniciativa do governo federal que, em 21/11/2011, langou o plano da
Secretaria da Economia Criativa, e, em 01/06/2012, por meio do
Decreto n. 7.743, criou a Secretaria da Economia Criativa junto ao
Ministério da Cultura, confirmando tratar-se, portanto, de uma tematica
em visivel construcao.

Em relacdo a metodologia do trabalho, utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, o método de procedimento monografico e a
técnica de pesquisa bibliogréfica.

Com o trabalho espera-se, pois, contribuir para futuros debates
sobre a economia criativa ¢ a sua relagdo com os direitos autorais,
merecendo estes o necessario reconhecimento como fator para o
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desenvolvimento sustentavel. E importante ressaltar que sobre a reforma
da LDA o presente trabalho objetiva analisar alguns dos seus principais
fundamentos e ndo, propriamente, sugerir mudangas pontuais na lei ou a
incorporagdo de determinados mecanismos, a exemplo do debate sobre:
software livre, creative commons, fair use, dominio publico, copyleft,
recursos educacionais abertos, peer-to-peer (P2P), entre outros.

Ao considerar o potencial criativo do Brasil frente a diversidade
cultural, o empreendedorismo e a reconhecida criatividade do povo
brasileiro, o presente estudo almeja demonstrar que, para o estimulo
destas potencialidades em prol da economia criativa nacional, a
importancia dos direitos autorais € central tanto para a problemadtica dos
marcos legais da criatividade como para o desenvolvimento do plano
Brasil Criativo.
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2 NOCOES FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS AUTORAIS

A analise da compreensdo juridica dos direitos autorais neste
primeiro capitulo busca apresentar os elementos fundamentos da
matéria. O intuito ¢ possibilitar ao leitor perceber a base tedrica
informativa no que tange aos direitos autorais.

Cumpre analisar, portanto, nessa parte do trabalho, os elementos
que compdem a esséncia e a importancia dos direitos autorais. Atento a
disposigdo das matérias tratadas pela Lei dos Direitos Autorais (LDA)',
precisamente, a Lei n. 9.610/1998, serdao examinados: a terminologia, a
biparticdo dos direitos intelectuais, o conceito, o objeto e a natureza
juridica dos direitos autorais, elementos que constituem o fundamento
estruturante para o posterior estudo da protecdo autoral diretamente
relacionada com a nova economia.

2.1 TERMINOLOGIA

Muitas expressdes foram difundidas na doutrina para definir o
ramo do direito que tem por objeto as criagdes do espirito, dentre as
quais se destaca o predominio do termo direito de autor’. Para o presente
trabalho adota-se a nomenclatura direitos autorais. Essa escolha se deve
ao fato da representatividade do termo, por ser a opcdo que melhor
abarca a amplitude do conjunto de componentes e interesses envolvidos
nas das obras autorais.

A expressdo direitos autorais €, sem divida, mais ampla do que
direito de autor ou do autor. Estas ultimas tendem a indicar a nogdo de
ser um direito patrimonialista e individualista concebido exclusivamente

" No decorrer do trabalho a expressio “LDA” deve ser entendida como

referéncia a atual Lei dos Direitos Autorais, a Lei n. 9.610, de 16 de fevereiro de
1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias”.

* “Virias colocagdes doutrinrias tém se manifestado sobre a natureza juridica
do Direito de Autor, que, como sua propria nomenclatura, tem sido matéria
controvertida. Quanto a esta ultima, doutrina, jurisprudéncia e direito positivo
tém se fixado em Direito de Autor (com maior incidéncia) e Direito Autoral
(logo a seguir), apesar da multiplicidade de denominagdes como ‘direitos
intelectuais’, ‘direitos de criagdo’, ‘direito sobre bens imateriais’, ‘Propriedade
Intelectual’, e muitas outras, encontradicas em obras nacionais e estrangeiras.”
(ARAUJO, Edmir Netto de. Protecdo judicial do direito de autor. Sio Paulo:
LTr, 1999. pp. 14-15).
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para proteger os autores, ao deixar transparecer uma ideia privatista
contraria a tantos outros interesses inerentes ao tema’.

E preciso ter claro que a 4rea do direito responsavel por regular
os interesses ligados as obras autorais ndo se trata de um direito do autor
ou mesmo para o autor, jamais! Além de tutelar os interesses
particulares de criadores e empresas, os direitos autorais tem uma
relevante natureza publica, pois se relaciona com o progresso social,
cultural, econémico ¢ humano.

A Lei dos Direitos Autorais (LDA), em seu artigo 1° enuncia a
regulamentagdo dos “direitos autorais, entendendo-se sob esta
denominagio os direitos de autor e os que lhe sio conexos”. E visivel

* Um exemplo do caréter privatista estd na regra do art. 6° da Lei 9.610/98
(LDA), que enuncia: “Néo serfo de dominio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios as obras por eles simplesmente subvencionadas”.
Ainda que a obra tenha sido integralmente custeada pelo erario publico a regra
tende a protecdo do autor em detrimento da coletividade, obrigando o agente do
Estado, para zelar pelo interesse publico, agir por meio de dispositivos,
previamente, a concessdo da subvengdo, caso contrario sera aplicada a regra
legal que beneficia o autor. Uma proposta legislativa pensada em prol do acesso
ao conhecimento das obras subvencionadas com dinheiro publico estd no
Projeto de Lei 1.513 de 2011, dos Recursos Educacionais Abertos: que “dispde
sobre a politica de contratagdo e licenciamento de obras intelectuais
subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de Direito Privado
sob controle aciondrio de entes da administragdo publica”. A justificativa do PL
resslata a incoeréncia da regra atual: “Desta forma, esta lei vem determinar que
investimentos publicos diretos, no caso de contratagdes pela Administragao
Publica, ou mesmo os indiretos, como sdo salarios a funcionarios ptblicos e as
isengdes tributarias garantidas a toda a cadeia de valor da industria de livros,
resultem nos chamados Recursos Educacionais Abertos (REA). Desta forma,
procura-se justificar o uso do dinheiro arrecadado dos contribuidores de forma
determinar que as obras intelectuais pagas pela Administragdo retornem a
sociedade sob Licencas e Padrdes Livres. Assim, se € a sociedade que subsidia a
producdo do conhecimento ndo cabe, posteriormente, a privatizacdo da obra por
meio do direito autoral”. Em relagdo ao PL merece destaque o art. 5°, sobre as
obras desenvolvidas por servidores publicos com dedicacdo exclusiva no
exercicio de suas fungdes, e o art. 9°, que acrescenta ao art. 46 da LDA, a alinea
“e”, de modo a ndo constituir ofensa aos direitos autorais a reproducdo “para
fins didaticos e sem intuito de lucro”. (CAMARA FEDERAL. PL 1.513/2011.
Deputado Paulo Teixeira. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=>5
05535>. Acesso em 11 de jul 2012).
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que o tratamento legal reconhece a diferenga entre os vocabulos autorais
e de autor, mas esse reconhecimento pelo legislador ¢ nitidamente
limitado ao referir os direitos autorais como a soma dos diretos de autor
e os direitos conexos’. Tal simplificagio desconsidera o interesse
publico e outros elementos compreendidos na matéria.

O reconhecimento das obras autorais pela sociedade ndo pode ser
base para garantir apenas o justo retorno financeiro através de sua
exploragdo econdomica como um exclusivo do autor, esse ¢ o sentido das
expressoes direito do autor ou de autor. O interesse publico sobre a
cria¢do do espirito repercute para muito além do que esse mero interesse
econdmico do criador, ele considera a obra pelo seu valor social, vé o

* Em relagio aos “direitos conexos” a LDA reservou um titulo (V) especifico
para a sua regulacdo. Diz o artigo 89 que “as normas relativas aos direitos de
autor aplicam-se, no que couber, aos direitos dos artistas intérpretes ou
executantes, dos produtores fonograficos e das empresas de radiodifusdo”.
Nesse particular, o artista intérprete ou executante detém o direito exclusivo de
autorizar a fixagdo, reproducdo, radiodifusdo, disponibilizagdo ou qualquer
outra modalidade de uso de suas interpretagdes ou execugdes (art. 90). Assim,
entende-se por direitos conexos: “os direitos reconhecidos, no plano dos de
autor a determinadas categorias que auxiliam na criagdo ou ndo produgdo ou,
ainda, na difusdo da obra intelectual. S8o os denominados direitos ‘analogos’
aos de autor, ‘afins’, ‘vizinhos’, ou, ainda, ‘parautorais’, também consagrados
universalmente. (...). Pacifica, no entanto, é a compreensdo dos artistas,
intérpretes (cantores), executantes (musicos), organismos de radiofusdo
(inclusive televisdo) e produtores de fonogramas no ambito desses direitos”
(BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 152). Sobre os conexos, ¢ também a licdo do professor
José de Oliveira Ascensao: “Tradicionalmente, a regulagdo do direito de autor ¢
associada a dos direitos conexos. Esta associa¢@o ndo esta em crise. Ndo ha que
se discutir, apenas que ter consciéncia das diferengas. (...). O mais importante
porém esta no ponderagdo do regime vigente. Ha que evitar remissdes puras e
simples do direito de autor para o dos direitos dos artistas, ou das regras destes
para o dos produtores de fonogramas ou para os organismos de radiodifusao.
Cada um tem a sua natureza especifica e o fato de todos darem um exclusivo
ndo implica por si uma assimilagdo. O direito do artista é diferente do do autor
porque ndo ¢ criagdo ¢ o dos produtores de fonogramas e dos organismos de
radiodifusdo ¢ diferente do dos artistas porque sdo entidades empresariais.”
(ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral numa perspectiva de reforma.
In: WACHOWICZ, Marcos e SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos (orgs).
Estudos de direito de autor e a revisio da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2010. pp. 25-26).
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potencial da contribui¢do para a coletividade e para o desenvolvimento
individual das pessoas. E essa a ideia que o legislador precisa difundir, e
¢ esse o teor da expressdo direitos autorais que se concebe: de um lado,
as prerrogativas individuais do autor e, de outro, o valor social das
manifestacdes criativas.

Portanto, os direitos autorais por repercutirem ao mesmo tempo
nas esferas publico e privada, precisam revelar o seu carater
conciliatério na defesa reciproca do autor, das liberdades criativas e do
interesse da coletividade. E por tal razio que se optou pela expressio
direitos autorais.

2.2 DIREITOS INTELECTUAIS E SUA BIPARTICAO: DIREITOS
AUTORALIS E DIREITO INDUSTRIAL

As criagdes decorrentes das atividades do intelecto humano
recebem protecdo juridica sob o regime de direitos exclusivos. Esses
direitos também chamados de direitos intelectuais compreendem, por
assim dizer, as normas relativas as criagdes do espirito’. Para o presente
trabalho, além de direitos autorais, serfo utilizadas as expressoes
direitos intelectuais, como género, e direito industrial, como espécie,
muito embora a terminologia mais utilizada por conta das convengdes
internacionais seja propriedade intelectual e propriedade industrial.

O termo Propriedade Intelectual, cuja defini¢do pode ser vista em
seu regime internacional, a partir da Convengao realizada em Estocolmo
(1967), quando foi criada a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual - OMPI (WIPO, em inglés), brago da ONU, compreende os
direitos relativos as obras de dominio literario, artistico e cientifico; as
interpretacdes e performances de artistas aos fonogramas e as emissdes
de radiodifusdo; as invengdes em todos os dominios da atividade

* Interessante observar a presenca da tutela dos direitos intelectuais na
Declaracdo dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 na Assembleia Geral da
Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU), que reconheceu a universalidade de
tais direitos: “Artigo XXVIL 1. Todo ser humano tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producdo
cientifica literdria ou artistica da qual seja autor”. (NACOES UNIDAS.
Declaragoes dos direitos do homem. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em
11 de jul. 2012).
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humana; as descobertas cientificas; aos desenhos e modelos industriais;
as marcas comerciais e de servico, bem como as firmas e denominagoes
comerciais; a prote¢do contra a concorréncia desleal e todos os outros
direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,
cientifico, literario e artistico®.

A definicdo acima bem elucida a abrangéncia legal do termo.
Essa generalidade de criagdes intelectuais que se convencionou a
chamar de Propriedade Intelectual’ divide-se em duas espécies, as do
campo da técnica, reguladas pelas normas dos direitos industriais, e as
do campo puramente da estética, tuteladas pelos direitos autorais.

Sobre essa divisdo, explica Carlos Alberto Bittar:

Como a atuagdo do intelecto converge, ou para a
satisfacdo de objetivos estéticos, ou para a
produgdo de bens materiais, de sua exteriorizagdo
resultam — conforme anotamos — duas espécies de
obras: as de cunho estético e as de cunho
utilitario, submetidas as primeiras, ao regime do

% O texto original, em inglés, da Convengdo que instituiu a OMPI: “Article 2.
Definitions: For the purposes of this Convention: (...). (viii) ‘intellectual
property’ shall include the rights relating to: — literary, artistic and scientific
works, — performances of performing artists, phonograms, and broadcasts, —
inventions in all fields of human endeavor, — scientific discoveries, — industrial
designs, — trademarks, service marks, and commercial names and designations,
— protection against unfair competition, and all other rights resulting from
intellectual activity in the industrial, scientific, literary or artistic fields”.
(OMPI. Convengdo que instituiv a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/treaties/en/convention/summary_wipo_convention.html>.
Acesso em 11 de jul. 2012).

"“Tem-se, assim, correntemente, a nogdo de Propriedade Intelectual como a de
um capitulo do Direito, altissimamente internacionalizado, compreendendo o
campo da Propriedade Industrial, os direitos autorais e outros direitos sobre
bens imateriais de vérios géneros”. (BARBOSA, Denis Borges. Uma
introdugdo a propriedade intelectual. 2* Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de
Janeiro, 2003, fls. 8. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).
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Direito de Autor e, as segundas, ao do Direito de
Propriedade Industrial®.

Também a esse respeito ¢ a licdo de Denis Borges Barbosa:

A doutrina que prevalece desde os primeiros dias
da propriedade intelectual destina as leis de
patentes a proteger o conteudo utilitdrio das
invengdes tecnolodgicas. O copyright ou droit
d’auteur iria voltar-se a forma e ndo ao contetido
das respectivas criagdes - muito menos, ao
conteudo utilitario.

Desta maneira, a utilizagdo industrial de qualquer
tecnologia funcionalmente equivalente aquela que
foi patenteada ¢ restrita segundo a lei pertinente,
ainda que os conhecimentos técnicos intrinsecos
na patente possam ser livremente utilizados em
qualquer propdsito intelectual, cientifico ou em
ndo-industrial.

O copyright e os direitos de autor ndo podem ser
utilizados para restringir quaisquer obras
funcionalmente equivalentes: por definicdo, as
obras literarias, artisticas ou cientificas ndo tém
qualquer funcionalidade além do seu objetivo de
expressdo. Tais criagdes sdo produzidas com a
finalidade de expressar idéias, conceitos e
sensagdes, todas elas com circulagdo livre de
qualquer restri¢io juridica’.

E por considerar essa diferenca que no decorrer do trabalho a
expressdo propriedade intelectual ndo serd utilizada para se referir aos
direitos autorais, além de se entender que tais direitos ndo se enquadram
no conceito de propriedade.

Vigora para cada uma das duas espécies de manifestagdes do
espirito humano um tratamento legal especifico, sendo que a diferenga

¥ BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 19.

® BARBOSA, Denis Borges. Direito autoral e liberdade de expressdo: estudos
de direito. 2005. p. 100. Disponivel em
<www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/livros/geiger.pdf>. Acesso em 09 de
set. 2012.
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entre o regime autoral e o industrial estd naquilo que se pretende
amparar.

Especialmente em relagdo as obras autorais, a legislagdo em vigor
protege o autor, assegurando-o tanto a defesa da paternidade e da
integridade da obra, como a respectiva exploragdo econdomica. Por outro
lado, a tutela legal da inventividade busca garantir a aplicagdo do
produto final, relacionando-a ao processo de produgdo industrial e a
dindmica da economia, além sujeitd-la ao regime de concorréncia em
vigor. Dessa forma, enquanto a norma autoral resguarda mais os
interesses do autor com seus reflexos na tutela industrial “o objetivo
ultimo € o aproveitamento, pela coletividade, da utilidade resultante —
através de sua multiplicacdo ou inser¢do no processo produtivo — ou o
impedimento da pratica da concorréncia desleal”'”.

No ambito constitucional ¢ importante destacar o tratamento dos
direitos intelectuais pelo legislador origindrio, em que se verifica a
diferenciacdo das espécies direitos autorais e direitos industriais. Ambos
os dispositivos receberam a consideragdo de direitos fundamentais,
presentes no art. 5°, da Constitui¢do:

Art. 5° (...).

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar;

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei: a) a
protecdo as participacdes individuais em obras
coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas; b)
o direito de fiscalizagdo do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos
industriais  privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protegdo as criagdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo

' BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. pp. 4-5.
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em vista o interesse social ¢ o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais;

Apenas aos inventos industriais a norma constitucional
apresentou ressalva a sua protecdo, prevista na parte final do inciso
XXIX: “tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais™''. Ndo pode passar despercebido que
esse enunciado vai muito além da simples justificativa para a protegao,
ele intenta instituir a relativizagdo — como uma espécie de
contraprestacdo social — em face da concessdo do privilégio temporario,
que ndo ¢ mais considerado um direito absoluto do criador, pois deve
atendimento a um interesse finalistico de raizes nacionais. Essa ressalva
¢ destinada, expressamente, aos inventos industriais, € ndo as criacdes
autorais. Apesar de ndo existir um dispositivo legal, no entendimento
moderno os direitos autorais devem atender a sua funcdo social,
tematica que sera abordada no ultimo capitulo'?,

" «“Como se v8, o preceito constitucional se dirige ao legislador, determinando a
este tanto o conteudo da Propriedade Industrial (‘a lei assegurara...’), quanto a
finalidade do mecanismo juridico a ser criado (‘tendo em vista...”’). A clausula
final, novidade do texto atual, torna claro que os direitos relativos a Propriedade
Industrial ndo derivam diretamente da Carta, mas da lei ordinaria; e tal lei so
sera constitucional na propor¢do em que atender aos seguintes objetivos: a)
visar o interesse social do Pais; b) favorecer o desenvolvimento tecnologico do
Pais; c) favorecer o desenvolvimento economico do Pais. (...). A Constituigdo
ndo pretende estimular o desenvolvimento tecnologico em si, ou o dos outros
povos mais favorecidos; ela procura, ao contrario, ressalvar as necessidades e
propositos nacionais, num campo considerado crucial para a sobrevivéncia de
seu povo” e “Vale também lembrar que, segundo a Constituicdo Brasileira
vigente, a propriedade, e especialmente aquela resultante das patentes ¢ demais
direitos industriais, ndo ¢ absoluta - ela s existe em atencdo ao seu interesse
social e para propiciar o desenvolvimento tecnoldgico e econdomico do Pais.”
(BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2* ed.
Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 98 e 20. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).

12 «A tutela dos direitos autorais, de outro lado, ndo é tdo ligada, no texto
constitucional, as claras e especificas raizes nacionais, pois se volta, pelo menos
no que toca a esfera moral de tais direitos, as noc¢des de tutela dos direitos da
pessoa humana, de cunho, assim, natural e universal, ainda que, como toda
propriedade, sujeita a obrigagdo de um uso socialmente adequado”.
(BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2* ed.
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Em relacdo ao tratamento infraconstitucional das espécies de
direitos intelectuais, destacam-se trés legislagdes. Sobre direitos
autorais, verifica-se a n. Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, que
“altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias”, e a Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, que
“dispoe sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa de
computador, sua comercializagdo no Pais, e d4 outras providéncias™". Ja
o regime dos inventos industriais ¢ destacado na Lei n. 9.279, de 14 de
maio de 1996, que “regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial”"*.

Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 20. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).

" Para afastar discussdes sobre a natureza do programa de computador, na
compreensdo dentro da realidade dos direitos autorais ou industriais, o
legislador ordinario optou por enquadra-lo no regime das obras autorais,
conforme a disposi¢do expressa do art. 2°, Lei n. 9.609/98, que enuncia: “o
regime de protegdo a propriedade intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos
vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei”; e do art. 7°, XII, Lei n.
9.610/98: Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, (...),
tais como: XII - os programas de computador. Nesse sentido, Marcos
Wachowicz esclarece: “(...), o enquadramento juridico do software como bem
intelectual sob a tutela do direito autoral se deve, num primeiro momento, as
vantagens da protegdo pelas proprias caracteristicas do Direito de Autor; e num
segundo, as caracteristicas intrinsecas do proprio bem intelectual que ¢é o
software em se lhe atribuir tutela pelo Direito Autoral. Com efeito, dentre as
caracteristicas da tutela pelo Direito Autoral, sua protecdo internacional é
marcante, pois independentemente de qualquer registro prévio, o bem estara
protegido mundialmente a partir da data de sua publicagdo ou divulgacdo.
Assim, com a tutela do software pelo Direito Autoral, buscou-se atribuir-lhe a
maxima prote¢do em face do seu altissimo nivel de internacionalizacdo, bem
como, diante da facilidade de reproducdo, a protecdo pelo Direito Autoral se
apresentou como a mais adequada.” (WACHOWICZ, Marcos. Propriedade
intelectual do software & Revolugdo da tecnologia da informagdo. Curitiba:
Jurua, 2006. pp. 133-134).

14 «A vigente Lei da Propriedade Industrial (LPI: Lei n. 9.279/96), por exemplo,
aplica-se as invengdes, desenhos industriais, marcas, indicagdes geograficas e a
concorréncia desleal, mas ndo trata do nome empresarial, instituto cuja
disciplina ¢ feita pela lei do registro de empresas (Lei n. 8.934/94). Sao bens
integrantes da propriedade industrial: a invengdo, o modelo de utilidade, o
desenho industrial e a marca. O direito de exploragdo com exclusividade dos
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Feita essa diferenciagdo de tratamento entre os direitos industriais
e os direitos autorais pela legislagdo brasileira, passa-se a analise do
conceito destes ultimos.

2.3 CONCEITO

Os direitos autorais como disciplina cientifica ganharam
autonomia devido a especificidade de seu objeto, cuja complexidade
acabou por particulariza-los em relagdo aos demais ramos do Direito.
Essa autonomia possibilita e é responsavel pelo desenvolvimento de
normas, principios e de elementos proprios aplicdveis a realidade
sociojuridica das criagdes. Tal fato € confirmado, inclusive, pela
especialidade da lei que disciplina a matéria, a atual a Lei dos Direitos
Autorais (LDA), a Lei n. 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.

O conceito legal esta presente no artigo 1° da LDA. O enunciado
do artigo define os direitos autorais como “os direitos de autor e os que
lhes sdo conexos”. Contudo, como ja mencionado, essa definigdo ndo
aborda as particularidades do tema, a exemplo do interesse publico, pois
faz uma breve diferenciagdo e apenas esclarece a extensdo do termo
direitos autorais como um género que abarca os direitos de autor e os
direitos conexos. Essas duas expressdes no contexto da lei referem-se,
sucessivamente, numa breve andalise: as faculdades de direitos
exclusivos pessoais e patrimoniais dos autores e dos titulares sobre as
criagdes; e os direitos dos intérpretes ou executantes, dos produtores
fonograficos e das empresas de radiodifusdo (art. 89)15.

dois primeiros se materializa no ato de concessdo da respectiva patente
(documentado pela ‘carta patente’); em relagdo aos dois ultimos, concede-se o
registro (documentado pelo ‘certificado’). A concessdo da patente ou do registro
compete a uma autarquia federal denominada Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI” (COLEHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, vol. I:
direito de empresa. 12% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 136).

" “Uma obra intelectual alcanga o publico através da arte da interpretagio ou
execugdo, do processo da produgdo fonografica e com o desenvolvimento dos
distintos meios de difusdo. Estas atividades relacionadas com a obra intelectual
tém sido consideradas pela doutrina e a legislagdo como objeto dos chamados
‘Direitos Conexos’ aos Direito de Autor.” (MAYA, Marco Proafio. O direito de
autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica
Editora do Livro, 1995. p. 189).
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A atual conceituagdo dos direitos autorais pode ser percebida de
forma mais abrangente em sua constru¢do doutrindria. Sobre isso ¢
destacada a posi¢do de trés autores sobre a matéria:

Antoénio Chaves:

Podemos defini-lo como o conjunto de
prerrogativas que a lei reconhece a todo criador
intelectual sobre suas produgdes literdrias,
artisticas ou cientificas, de alguma originalidade:
de ordem extrapecunidria, em principio, sem
limitagdo de tempo; e de ordem patrimonial, ao
autor, durante toda a sua vida, com o acréscimo,
para os sucessores indicados na lei, do prazo por
ela fixado'.

Com a defini¢do acima a autor explicita como um direito do
criador sobre suas obras, o qual possui dois feixes: extrapecuniario e
patrimonial.

Carlos Alberto Bittar:

(...), € o ramo do Direito Privado que regula as
relagdes juridicas, advindas da criagdo e da
utilizagdo econdmica de obras intelectuais
estéticas e compreendidas na literatura, nas artes e
nas ciéncias'’.

Esse conceito mostra-se mais amplo em relacdo ao de Chaves,
pois concebe como um direito que aborda as relagdes juridicas
decorrentes da criacdo e da utilizacdo econémica das obras intelectuais.

José de Oliveira Ascensdo':

' CHAVES, Anténio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p. 17.

' BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 8.

' Além disso, extrai-se da obra de Ascensdo a seguinte ideia que ressalta a
utilizagdo terminologica adotada na legislagdo brasileira, com a explicita
diferenciagdo entre Direito Autoral, como género, e Direito de Autor, como
espécie: “Direito de Autor é o ramo da ordem juridica que disciplina a
atribuigdo de direitos exclusivos relativos a obras literarias e artisticas. O
Direito Autoral abrange além disso os chamados direitos conexos do direito de
autor, como os direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de
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O direito de autor pode assim ser definitivamente

caracterizado como um exclusivo temporario de
~ A s 19

exploracdo econémica .

Ascensdo também considerada central a questdo econdmica, e
define como um direito exclusivo temporario de exploragdo econdmica,
numa espécie de monopolio legal (da criatividade cultural).

Por outro lado, ante as definicdes acima, a concepg¢do moderna
sobre o tema marca a presenga do interesse publico decorrente das
instituigdes culturais objetivas. A tutela autoral é vista para além dos
interesses privatistas do autor e dos titulares desses direitos,
compreende, sobretudo, o interesse social despertado pelas criagdes do
espirito. E por isso que o debate atual sobre a extensio da norma autoral
passa pelo reconhecimento e pela satisfacdo reciproca com a
harmonizag¢ado de todos os interesses envolvidos.

Nesse sentido, ¢ a visdo de Eduardo Vieira Manso sobre o
“moderno Direito Autoral”:

(...), 0o moderno Direito Autoral afasta-se, cada vez
mais, das concepgdes individualistas que o
estruturaram em suas origens, principalmente por
influéncia da Revolugdo Francesa, passando a
estender seu amparo muito mais a propria obra
intelectual do que ao seu autor. A sociedade
procura preservar aqueles bens que sua unidade
condiciona e que favorecem essa mesma unidade:
a cultura de um povo € a propria manifestacao de
sua nacionalidade e povo sem cultura ¢ povo sem
alma e, pois, de existéncia social logicamente
impossivel.

Em razdo desse efeito cultural que toda obra
intelectual tende a causar, e porque toda obra
intelectual é, ao mesmo tempo, efeito da cultura,
como vivida pelo seu autor, - ¢ o interesse social
que justifica e fundamenta a elaboragdo de regras

fonogramas e dos organismos de radiodifusdo”. (ASCENSAO, José Oliveira.
Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. pp. 6-7).

1 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p-
337.



35

positivas de direito, protetivas dela, nomeando-se
:~ 20
seu autor o seu guardido™ .

No entendimento do autor a protecdo moderna passa a reconhecer
a obra como elemento central, até mais do que o seu proprio criador, em
razdo do interesse social presente nessas manifestagdes culturais.

Atualmente, para mensurar a amplitude dos direitos autorais a
natureza publica de seu objeto deve se fazer presente, como também o
reconhecimento dos interesses coletivos e individuais sobre as obras,
colocando a norma autoral como um instrumento ao “equilibrio juridico
razoavel e ponderado entre os interesses e direitos privatistas dos autores
e empresas ¢ os interesses da coletividade™'. Por tais razdes conceituar
o tema reclama o correto entendimento cientifico da complexidade dos
direitos e interesses abarcados pela tutela juridica.

O conceito a ser utilizado no presente trabalho compreende todos
os interesses envolvidos, publicos e privados, e ndo se limita & questdo
do exclusivo economico, destaca, sobretudo, a efetivacdo do direito de
acesso como uma prerrogativa fundamental, cuja abordagem sera feita
no ultimo capitulo. A importancia do conceito para o presente trabalho
estd na necessidade de reconhecer as prerrogativas alcancadas, e assim
apresentar os direitos autorais como um fator de estimulo a novas
criatividades e com elas para o desenvolvimento.

2.4 OBJETO

Com a finalidade de identificar o objeto dos direitos autorais
analisa-se os elementos imprescindiveis a sua constituicdo, com
destaque para a exteriorizagdo, o suporte ¢ a questdo da originalidade.

Para o estudo do objeto ¢ preciso ficar claro que a obra intelectual
nao se confunde com o seu suporte. Diz-se isso porque a protecdo recai
sobre a propria imaterialidade criativa proveniente da atividade humana,
a obra intelectual™. E essa obra ndo pode ser igual a qualquer outra ja

* MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos direitos
autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 23.

*! SOUZA, Allan Rocha de. A fung¢do social dos direitos autorais: uma
interpretagdo civil-constitucional dos limites da prote¢do juridica. Campos dos
Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2006. p. 266.

** “Fundamentalmente, o trabalho criativo é de um sé tipo, seja no campo das
ideias abstratas, das invengdes ou das artisticas. O que se protege é o fruto dessa
atividade, quando esta resulta numa obra intelectual, ou seja, uma forma com
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concebida, deve representar uma criatividade unica, vez que o direito
ndo protege a ideia em si, pois uma mesma ideia pode dar origem a
tantas obras quanto a criatividade humana permitir. Em suma, a protegéo
¢ da imaterialidade original, da criagdo concebida pelo autor com vida e
personalidade proprias.

a) Exteriorizagdo

Como requisito a incidéncia da prote¢do autoral ¢ imprescindivel
que a criacdo do espirito seja exteriorizada®.

José¢ de Oliveira Ascensdo explica as particularidades da
exteriorizagao:

De fato, a cria¢@o do espirito ndo pode permanecer
no foro intimo. Tem de se exteriorizar ou
manifestar. Esta exteriorizacdo pode realizar-se
das mais diversas maneiras, ¢ 0s avangos técnicos
permitem cada dia descobrir novos processo de
expressao de criagdes do espirito. A idéia, para se
comunicar, tem pois de descer da sua
imaterialidade para encarnar numa determinada
maneira de expressdo. Essa maneira de expressao
pode ser designada a forma, utilizando o sentido
juridico precipuo segundo o qual por forma se
entende sempre um modo de manifestagio’.

unidade suficiente para ser reconhecida como ela mesma.” (SILVEIRA,
Newton. 4 propriedade intelectual e as novas leis autorais. 2* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998. p. 15).

* Ver também: CHAVES, Anténio. Direito de Autor: principios fundamentais.
Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 166; BITTAR, Carlos Alberto. Direito de
autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p. 23; SOUZA, Allan
Rocha de. 4 fung¢do social dos direitos autorais: uma interpretacdo civil-
constitucional dos limites da protegdo juridica. Campos dos Goytacazes: Ed.
Faculdade de Direito de Campos, 2006. p. 15; COSTA NETTO, José Carlos.
Direito autoral no Brasil. Sao Paulo: FTD, 1998. p. 54; OMPI. Manual de
Propriedade Intelectual da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual,
tradugdo livre, original em inglés: “Intellectual Property Handbook”. 2% ed.
WIPO. Reprinted 2008. Itens 2.163-2.164. p. 40.

2 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
12.
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Ascensdo enuncia que a exteriorizagdo da obra é necessaria para
encarnar a expressio como uma forma de manifestacdo. A
exterioriza¢do da obra intelectual ¢ uma condigdo a sua protecdo, a ideia
enquanto ndo comunicada ao publico permanece no mundo imaginario,
no intelecto humano, e nesse ponto o direito ndo pode alcangar
elementos que sequer existem numa concepgao sociojuridica®.

Portanto, a exteriorizagdo ¢ vista como requisito basilar a
protecdo autoral, ¢ ela que vai permitir a expressao, a comunicagdo da
obra ao publico. Feito isso a questdo ¢ de prova. E para perceber a
protecdo dos direitos autorais basta que a obra seja exteriorizada,
independente de qualquer registro™®, pois a protegdo incide a partir do
ato de criacao.

b) Suporte

Como a criagdo nao se confunde com o suporte, logo, ndo precisa
dele para existir, e tendo em vista que a sua existéncia independente de
qualquer fixagdo, “um repentista produz uma obra e tem direito de autor,
mesmo que ndo tenha fixacdo de espécie nenhuma™’.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pela LDA, vez que “sdo obras
intelectuais protegidas as criacdes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte” (art. 7°). O enunciado estabelece
que o suporte ndo ¢ imprescindivel a protecdo, mas desejavel em matéria
de prova da exteriorizacao.

Expressdo e suporte sdo elementos distintos, enquanto o primeiro
refere-se a comunicagdo ao publico, a ideia de suporte esta ligada a
materialidade da criagdo em qualquer meio fisico, e esta realidade do
suporte certamente ndo consegue abarcar todo tipo de expressao.

A simples expressdo comunicativa como manifestacdo de alguma
habilidade especial do ser humano, a exemplo da apresentagdo artistica
de uma obra dramatico-musical, ou de uma musica exteriorizada por um

* A LDA nesse sentido estabelece no art. 8, I, que ndo sdo objeto de protegio
como direitos autorais as ideias.

* LDA: Art. 18. A protegdo aos direitos de que trata esta Lei independe de
registro.

7 ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral numa perspectiva de
reforma. In: WACHOWICZ, Marcos e SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos
(orgs). Estudos de direito de autor e a revisdo da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 35.
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cantor ou pelo sopro de um clarinete — que expressam no mundo exterior
imagens e sons —, essas apresentagdes ndo podem ser confundidas como
suporte da obra, tratam-se na verdade de expressdes culturais e de
formas de comunicdo desprovidas de materialidade, enquanto que, de
outro lado, o suporte compreende o meio fisico responsavel pela
materialidade dessas expressoes (ex. gravagoes de qualquer natureza).

Tanto nas obras musicais como nas literarias o que se protege nao
¢ o meio fisico. Destruidos os suportes (p. ex. disco rigidos ou livros) a
criagdo continua a existir, pois a obra intelectual ¢ a realidade incorpdrea
inconfundivel com suporte.

No sentido de que a prote¢do recai sobre a expressdo, Denis
Borges Barbosa explica:

Observe-se, ademais, que o que recebe protecdo
ndo ¢ o objeto em si (livros, escultura, etc.), nem a
idéia ou a solugdo de um problema técnico, mas a
expressdo do autor. Portanto, o tema da obra, as
informagdes nela contidas, o meio fisico no qual
esta fixada, os dados cientificos, etc., todos estes
elementos estdo excluidos da incidéncia do
Direito™,

E por essa razio que o requisito da protegio é a simples
exteriorizagdo, a expressdo que comunica e que da vida a obra, o que
dispensa a existéncia da obra pelo suporte. Porém essa regra comporta
excegdes, pois para algumas formas de expressdo o suporte se torna
indispensavel para objetivar a imaterialidade criativa, como, por
exemplo, nas expressdes artisticas das pinturas e esculturas.

Alguns autores entendem a presenca do suporte como regra a
protecdo, mas ressaltam a existéncia de exce¢des™, o resultado pratico

* BARBOSA, Denis Borges. Direito autoral e liberdade de expressdo: estudos
de direito. 2005. p. 100. Disponivel em
<www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/livros/geiger.pdf>. Acesso em 09 de
set. 2012.

* “Para que haja protegio autoral, a obra deve apresentar os seguintes
componentes fundamentais: (...); (d) a inser¢do em suporte: para que haja
protecdo autoral, a idéia precisa ser materializada em um determinado suporte;
em outras palavras: a obra deve passar do corpus misticum para o corpus
mechanicum, salvo nos casos em que a comunicagdo ¢ oral, ou mediante
expressao corporal, quando a criagdo se exaure no mesmo ato;” (CARBONI,
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desse entendimento acaba por compreender, também, todas as obras
autorais.

No tocante ao suporte das obras digitais, ainda que considerados
virtuais, ou mesmo imateriais, possuem seus bits de realidade, elementos
de sua esséncia material.

Logo, a criacdo para ser objeto dos direitos autorais precisa ser
exteriorizada®®, é nesse momento que da obra do espirito surge a forma.
Tal concepcdo passa necessariamente pela expressdo da ideia, e o papel
da exteriorizacao ¢ claro: possibilitar a comunicacdo da criatividade com
a sociedade, pois somente com o nascimento da obra, Unica e
inconfundivel, ¢ que ela passa a interessar a coletividade e, por
conseguinte, afeta aos direitos autorais. E ndo poderia ser diferente, a
expressdo da atividade criadora € o que viabiliza a protegdo, pois € a
forma que encontra amparo.

Como ja anotado, a simples ideia ndo interessa aos direitos
autorais, apenas a imaterialidade criativa inserida no mundo exterior
percebe protecdo, precisamente a obra intelectual, criacdo que ndo se
confunde com o suporte e que dele ndo depende para existir. Por isso a
protecdo recai sobre uma criagdo acabada, ndo no sentido de respeito a
técnica — como um projeto que necessariamente teria que ter comego,
meio e fim —, mas acabada no sentido de restringir a tutela autoral sobre
a forma original exteriorizada e que permanece intacta independente de
suas diversas manifestagdes. Proteger ideias amorfas, além de

Guilherme Capinzaiki. Direito autoral e acesso ao conhecimento: em busca de
um equilibrio. In: Revista Juris, Faculdade de Direito, Fundagdo Armando
Alvares Penteado. Vol 1. Sao Paulo: FAAP, fls. 21-46, p. 26. 2009. Disponivel
em: < http://www.faap.br/revista_faap/juris/juris_vol 1 2009.pdf >. Acesso em
09 de out. 2012).

30 «“Acontece que, mesmo no campo das obras estéticas, literarias ou cientificas,
o Direito Autoral ndo protege idéias, planos, conceitos mas formas de
expressao”. (BARBOSA, Denis Borges. Direito autoral e liberdade de
expressdo:  estudos de direito. 2005. p. 39. Disponivel em
<www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/livros/geiger.pdf>. Acesso em 09 de
set. 2012). “Com efeito, esse Direito ndo alcanca as ideias em si, sendo
enquanto inseridas e entrelacadas em formas literarias (...), artisticas (...) e
cientificas (...). Entende-se que, como produto do acervo comum da
humanidade, as ideias sdo suscetiveis de uso livre, escapando ao regime
protetivo autoral”. (BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p. 23).
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praticamente impossivel, contraria o interesse publico presente no
progresso social e humano tutelado pelos direitos autorais.

Segundo Anténio Chaves, a obra para ser reconhecida como tal
deve atender a trés elementos essenciais: “constituir-se em emanagao do
espirito criador, ter forma sensivel e ser original™'. Pode-se acrescentar
ainda os seguintes elementos: ser proveniente do intelecto humano e
pertencer aos dominios literario, artistico e cientifico.

O espirito criador ¢ o que d& vida a obra, ¢ desse espirito que
nasce a producdo mental e, logicamente, trata-se do mais elementar
componente da obra. Relaciona-se com ele a obrigatoriedade de a obra
intelectual ser um resultado da atividade humana criativa, pois a tutela
autoral ndo visa, por exemplo, formas naturais ou pinturas feitas por
animais, apenas expressdes genuinamente humanas®. Tal requisito esta
no artigo 11, da LDA, que, ao tratar da autoria das obras, considera
autor “a pessoa fisica criadora de obra literéria, artistica ou cientifica™”.

Considerado o componente humano como requisito as criagdes
autorais é preciso estabelecer uma breve diferenca entre autor e titular
dos direitos autorais. Autor ¢ aquele que cria, somente a pessoa natural
pode ser autor e titular, enquanto que a pessoa juridica depende das
pessoas naturais para criar, mas pode, contudo, receber a titularidade dos
direitos autorais’".

' CHAVES, Anténio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de

Janeiro: Forense, 1987. p. 166.

32 “Antes de mais, tal obra é necessariamente humana. Uma forma natural, por
mais bela que seja, ndo € obra literaria ou artistica; ndo o é o quadro pintado por
um animal; ou o ferro retorcido encontrado nos destrogos de uma avido; ou um
texto preparado por computador. Por mais sugestivo que sejam, ndo sdo obras
humanas, e ndo podem pois usufruir da protecdo do Direito de Autor”.
(ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
11).

%3 Por pessoa fisica entende-se a pessoa humana, e nesse sentido o Cédigo Civil
de 2002 deixou de adotar o termo “pessoa fisica” e passou a utilizar “pessoa” ou
“pessoa natural”. E o que dispde: “A personalidade civil da pessoa comeca do
nascimento com vida; (...)” (art. 2°). “A existéncia da pessoa natural termina
com a morte; (...)” (art. 6°).

** “Ainda que apenas uma pessoa fisica possa ser autora, ela pode transferir a
titularidade de seus direitos para qualquer terceiro, pessoa fisica ou juridica.
Nesse caso, ainda que a pessoa fisica seja para sempre a autora da obra, o titular
legitimado a exercer os direitos sobre esta pode ser uma pessoa juridica ou fisica
distinta do autor”. (PARANAGUA, Pedro ¢ BRANCO, Sérgio. Direitos
autorais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. p. 39).
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A nog¢do de que a obra deve ter forma sensivel nos remete a
sensibilizacdo do observador. A criagdo exteriorizada deve ser percebida
pelos sentidos como obra intelectual acabada. Ndo basta tratar-se de
mera ideia ndo alcangada pelos dominios da literatura, da arte e da
ciéncia®. Expressa a criagio do espirito ela precisa mostrar-se auténoma
e independente de seu criador, além de possuir valor estético proprio das
obras intelectuais.

¢) Originalidade

Ja a questdo da originalidade ¢ um dos temas mais debatidos por
autoralistas. Para a protecdo ndo ¢ exigida absoluta originalidade, posto
que “a obra intelectual ¢ sempre o reflexo de uma cultura, tal como
existente num dado e preciso momento, que o autor percebe e reflete’™*.
E da natureza do proprio ser humano que o seu desenvolvimento
enquanto individuo depende da apropriacdio da cultura e do
conhecimento existentes na realidade social em que vive, e nisso o
progresso individual e coletivo das pessoas estd diretamente relacionado
ao grau de acesso as manifestagdes culturais que tende, inclusive, a
fomentar o surgimento de novas criatividades.

Uma mesma ideia pode dar vida a intimeras obras originais, e
mesmo assim cada uma delas percebera a protecdo autoral. O
componente originalidade da obra intelectual deve ser tido “como uma
caracteristica ligada a forma de exteriorizagdo da idéia, e ndo em relagdo
a idéia em si, que, como visto, ndo ¢ considerada como objeto dos
direitos de autor™’.

Assim, por originalidade exige-se a criatividade que represente a
expressdo do espirito como uma criacdo com personalidade propria, que

3 “Consigna que h4 de se entender como forma sensivel a concretizagio do
pensamento ou sentimento do autor de maneira inteligivel, fisicamente
perceptivel a visdo ou a audigdo, capazes de captar emogdes estéticas
estritamente imateriais. ‘Nao se enquadra, pois, na esfera da tutela legal, o que
consista, apenas, em ideias amorfas, inten¢des ainda informes e meras
conjecturas, que sdo de livre utilizagdes por todos.”” (CHAVES, Antonio.
Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.
166).

% MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos direitos
autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 23.

" COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. Sio Paulo: FTD,
1998. p. 56.
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a torne inconfundivel e distinta de qualquer outra existente. Essa é a
concepgdo da tutela da liberdade criativa original. Pois a protecdo deve
incidir, independentemente do juizo de valor sobre o seu conteudo, no
produto da manifestagdo criativa tal como exteriorizada, i. e., na sua
forma. Por isso todas as criagdes concebidas com alguma criatividade
original fazem jus a protecdo autoral™.

Sao as palavras de Carlos Alberto Bittar sobre o tema:

Ademais, apresenta a originalidade carater
relativo, ndo se exigindo, pois, novidade absoluta,
eis que inexoravel ¢, de um ou de outro modo, o

* Sobre a questio da originalidade interessante é a perspectiva da tese

apresentada por Karin Grau-Kuntz, em artigo publicado na Revista Eletronica
do IBPI, n. 6, 2012. O ensaio aborda a relacdo entre originalidade e
contribui¢do  reflexivo-transformadora presente na criagdo intelectual,
considerado pela autora como “o unico critério capaz de legitimar a protegdo
patrimonial, a0 mesmo tempo em que traca seus limites”. Para ela “a
originalidade é o elemento que legitima o direito patrimonial — e ndo a criagdo
de alguém. Em outras palavras, o critério da originalidade reflete um plus
cultural, manifestado pela reflexdo acompanhada de uma variagdo ou de uma
transformagdo nos modelos e instituigdes culturais. Dai falar em contribuigdo
reflexivo-transformadora”. E mais, “criacdes intelectuais originais nao sio
determinadas conforme estabelecemos o que vem a ser, por exemplo, uma mesa
ou um animal. Mesas ou animais podem ser determinados por suas
caracteristicas intrinsecas. A defini¢do de “criagdo intelectual original”,
antagonicamente, ndo pode ser determinada de forma satisfatoria por meio de
caracteristicas que fazem dela aquilo que é; pelo contrario, a criagdo intelectual
original s6 podera ser determinada como tal através de seu éxito em comunicar
ou ndo alguma coisa (uma reflexdo ou uma transformagdo cultural)”. Ainda
sobre o requisito da originalidade a prote¢do autoral, o artigo propde trés
“balizas de contetido objetivo para a determinacdo do elemento ‘originalidade’
nas criagdes intelectuais”, de modo que assim, a discussdo sobre a originalidade
seria levada para a filosofia, possibilitando “a correcdo de uma tendéncia
moderna negativa, qual seja, a de garantia de protecdo autoral a qualquer
criagdo intelectual, inclusive aquela ndo original”. As balizas seriam: 1. a
primeira impressdo (ou primeira baliza estética); 2. consideragdo dos elementos
da criacdo intelectual (ou segunda baliza estética); 3. consideracdo da interagdo
da obra com seu meio ambiente (ou baliza socioldgica). (GRAU-KUNTZ,
Karin. Dominio publico e direito de autor: do requisito da originalidade como
contribui¢do reflexivo-transformadora. Revista Eletronica do IBPI, n. 6, 2012.
pp- 5-67, 2012. Disponivel em: <www.ibpibrasil.org>. Acesso em 15 de out. de
2012).
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aproveitamento, até inconsciente, do acervo
cultural comum. Basta a existéncia, pois, de
contornos proprios, quanto a expressio e a
composic¢do, para que a forma literérias, artistica
ou cientifica ingresse no circuito protetor do
Direito de Autor.

Alias, ¢ nessa relatividade que as obras derivadas
(adaptagdes, resumos, arranjos) encontram espago
nesse contexto, gozando de protegdo semelhante
as obras originarias, desde que autorizada pelo
criador a sua consecugdo (embora aproveitem
idéias da anterior, ou, mesmo, componentes
outros)”.

A relatividade insita ao requisito originalidade, tal como exposto
por Carlos Alberto Bittar, ¢ necessaria, inclusive, para conferir protegdo
as obras derivadas, aquelas que resultam da transformagdo de obra
originaria, como, por exemplo, as adaptacdes e tradugdes.

Para Ascensdo, justificando a sua teoria de direitos exclusivos, o
objeto dos direitos autorais ndo € propriamente a criagdo intelectual, “a
obra é o ponto de referéncia da protecao legal, mas ndao o seu objeto”,
ela “se destina a todos e ndo suporta atribui¢cdes exclusivas”, por isso a
tutela autoral recai sobre o exercicio da atividade econémica e ndo sobre
a obra intelectual em si, pois “a norma vem sé a proibir a todos, com
excecdo do autor, as utilizagdes que estejam ligadas a formas de
exploragio econdmica da obra™.

A importancia de identificar o objeto dos direitos autorais esta no
fato de, a partir dele, ser possivel identificar o escopo de incidéncia da
norma autoral, o que encontra relagdo direta com o presente trabalho.

2.5 NATUREZA JURIDICA

O estudo da natureza juridica de um instituto é importante para
compreender a sua esséncia, ¢ para determinar o seu conteudo e
classifica-lo numa categoria juridica preexistente. Observa-se ainda que
o resultado desse estudo tem utilidade pratica na aplicacdo de suas

3 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. pp. 23-24.

% ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
pp 333-334.
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normas gerais’'. Na hipotese de o instituto ndo encontrar relacdo com
alguma categoria juridica existente, de modo a ndo se enquadrar como
uma de suas espécies, esse instituto considera-se sui generis. Para o
presente trabalho o estudo da natureza juridica, ao elucidar a atual
concepgdo dos direitos autorais, fundamenta a elaboracdo de propostas
para a reforma da LDA.

Determinar da natureza juridica dos direitos autorais ¢ um
problema que, historicamente, tem sido objeto de muitas controvérsias e
dado origem a diversas teorias. Ainda hoje o debate ndo encontra
consenso, estando a teoria da natureza em plena construcao.

Por se tratar de um estudo que compreende dos mais diversos
fundamentos®, opta-se por abordar cinco de suas teorias, escolhidas
dentre aquelas que tiveram influéncia marcante na doutrina e na
legislacdo nacional. Assim, no debate acerca da natureza juridica
destacam-se as seguintes teorias que consideram os direitos autorais: a)
como um privilégio; b) como um direito real de propriedade; c¢) um

1 “Na verdade, o estudo da natureza juridica tem este carater triplice: é um
estudo de esséncia; parte dos dados normativos; e conduz-nos a integragcdo da
figura analisada numa das categorias fundamentais que travejam a ordem
juridica.” (ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense,
1980. p. 324).

> Anténio Chaves discorre em sua obra sobre nove dessas teorias, cada qual
com seus proprios fundamentos e defensores, sdo elas: 1. O direito de autor é
um direito da coletividade; 2. E um direito real de propriedade; 3. E uma
emanacdo do direito da personalidade; 4. E um direito especial de propriedade,
tendo por objeto um valor imaterial; 5. E um direito “sui generis™; 6. Direito de
clientela; 7. Direito duplice de cardter real: pessoal-patrionial, 8. Direito
pessoal de crédito; 9. Direito privativo de aproveitamento. (CHAVES, Antonio.
Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987. pags.
9-15). No mesmo sentido, Marco Proaiio Maya, aborda as seguintes teorias: 1.
O direito de autor como um direito real; 2. O direito de autor como um direito
da personalidade; 3. O direito de autor como um direito moral-patrimonial; 4. O
direito de autor como um direito social; 5. Um novo direito: os Direitos
Intelectuais. (MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal.
Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p.
23-30). Por fim, verificamos a classifica¢do levantada por José Carlos Costa
Netto, fundada na obra de Henry Jessen, que considera a existéncia de cinco
principais teorias: a) a teoria da propriedade; b) a teoria da personalidade; c) a
teoria dos bens juridicos imateriais (direito absoluto sui generis); d) o teoria dos
direitos sobre bens intelectuais; ¢) a teoria dualista. (COSTA NETTO, José
Carlos. Direito autoral no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1998. p. 47).
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direito da personalidade; d) como um direito sui generis; ou €) como um
direito exclusivo.

a) Privilégio

A evolugdo dos direitos autorais teve sua origem ligada ao regime
de privilégios, especialmente na impressao de escritos. Esses privilégios
reais de direitos exclusivos eram concedidos no interesse dos e pelos
governantes por um periodo determinado, poder que visivelmente
limitava a liberdade de expressdo, em vista do carater autoritario dessas
concessdes € da clara permissibilidade da censura. A esséncia dessa
protecao estava nos interesses e vontades do principe.

Tal regime se tornou inaplicavel, especialmente, depois da
difusdo dos ideais dos movimentos libertarios iluministas. A nogao de
“privilégio supde um ato concreto pelo qual se atribui a alguém um
circulo de atuacdo que se recusa aos demais, e supde o preenchimento
de formalidades™.

Esse estado ¢ inadmissivel em matéria de direitos autorais, pois o
objeto tutelado deve ser a propria criagdo exteriorizada, comunicada ao
publico sem formalidades, o que faz com que a protecdo decorra da
propria concepcdo da obra original independente da condigdo e da
pessoa do autor. Logo, conflita com a esséncia dos direitos autorais
eventual possibilidade de o Estado exercer controle por meio de
artificios formais ou filtros indicativos das obras passiveis de prote¢do
tal como no regime de privilégio.

b) Direito de propriedade

A teoria da propriedade pode ser vista como uma das primeiras
tentativas de explicar a natureza juridica. Por ela os direitos autorais
eram compreendidos dentro da realidade patrimonial do autor
estabelecida pelos direitos reais, de modo que o fundamento da protegéo
da propriedade material recaia também sobre as produgdes intelectuais.

A teoria teve origem nas primeiras leis que trataram o tema, em
especial a influente lei francesa de 19 de janeiro de 1791. No Brasil, a
legislacdo patria considerou, expressamente, os direitos autorais como

 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
333.
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propriedade até o Codigo Civil de 1916™. A partir da Lei 5.988/1973,
at¢ a vigente LDA (Lei 9.610/1998), apesar de o legislador nao
mencionar o termo propriedade, optou por definir dos direitos autorais
como “bens moveis™*.

O atual Cddigo de Propriedade Intelectual Francés (Code de la
Propriété Intellectuelle, loi n. 92-597 du 1 juillet 1992), considera a
protecdo autoral um “d'un droit de propriété incorporelle exclusif et
opposable a tous™®, mantendo as origens do “droit d'auteur”.

As bases da teoria do direito de propriedade podem ser bem
entendidas nas palavras Marco Proafio Maya:

* A matéria estava compreendida dentro do “Titulo II, Da Propriedade,
Capitulo VI, Da Propriedade Literaria, Cientifica e Artistica”, abordada pelos
artigos 649 a 673. Esse tratamento da lei é destacado no trecho de dois artigos:
Art. 672. O autor, ou proprietario, cuja obra se reproduzir (...). ¢ Art. 673. Para
seguranca de seu direito, o proprietario de obra divulgada (...). BRASIL. Lei n.
3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso
em: 22 ago. 2012.

* Esse tratamento & visto nos artigos 2° e 3°, respectivamente, das referidas leis,
cuja redacdo permaneceu idéntica: “Os direitos autorais reputam-se, para os
efeitos legais, bens moveis”.

* Titre 1 - Objet du droit d'auteur. Chapitre 1° - Nature du droit d'auteur. -
Article L.111-1: L'auteur d'une ceuvre de l'esprit jouit sur cette ceuvre, du seul
fait de sa création, d'un droit de propriété incorporelle exclusif et opposable a
tous.

Ce droit comporte des attributs d'ordre intellectuel et moral ainsi que des
attributs d'ordre patrimonial, qui sont déterminés par les livres I et III du
présent code.

L'existence ou la conclusion d'un contrat de louage d'ouvrage ou de service par
l'auteur d'une ceuvre de l'esprit n'emporte aucune dérogation a la jouissance du
droit reconnu par l'alinéa 1.

Traducéo livre: Titulo 1° - Objeto do direito de autor. Capitulo 1° - Natureza
do direito de autor. Artigo L.111-1: O autor de uma obra de espirito goza sobre
esta obra, pelo simples fato de sua criacdo, de um direito de propriedade
incorpérea exclusivo e oponivel a todos. Este direito inclui atributos de ordem
intelectual e moral como também atributos de ordem de patrimonial, que sdo
determinados pelos livros 1 e III do presente codigo. A existéncia ou a
celebragdo de um contrato de trabalho ou de servigo pelo autor de uma obra de
espirito ndo implica nenhuma derrogag¢do do gozo do direito reconhecido pela
alinea 1. (FRANCA. Lei n. 92-597 de 1 julho 1992. Cédigo de Propriedade
Intelectual. Disponivel em <http://www.legifrance.gouv.fr >. Acesso em: 22 de
ago. 2012).
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A concepg¢do que inspirou as primeiras leis
reconhecendo um direito de propriedade sobre a
obra, assimilando-o ao direito de propriedade
sobre as coisas (objetos corporais), concebe o
Direito de Autor dentro dos direitos reais.

A relagdo que existe entre o autor e sua obra
intelectual é a mesma que existe entre o titular do
dominio e a coisa material. A protecdo que causa
o direito ¢ a mesma e estd traduzida na faculdade
de usar e gozar do bem protegido. Esta teoria de
assimila¢ao do Direito de Autor aos direitos reais
tem sido progressivamente descartada na doutrina
e, atualmente, perdeu vigéncia®'.

Ao tratar as obras intelectuais dentro do regime patrimonial dos
direitos reais, desconsidera-se as caracteristicas essenciais dessas
criagdes imateriais. O primeiro ponto da controvérsia é que a construgao
classica do direito de propriedade ¢ toda voltada para a realidade dos
bens materiais, cujo universo ¢ completamente distinto das criagdes do
espirito. E dessa flagrante contradigio que surgem os argumentos
contrarios a teoria da propriedade.

Veja-se a questdo da apropriacdo. Enquanto a propriedade
material tem o dominio e a posse restritos a determinado proprietario,
que pode muito bem decidir a sua destinagdo e utilizagdo individual, no
exercicio das faculdades fisicas daquele bem em si mesmo, por outro
lado, a obra imaterial desde o seu nascimento ndo pode ser apropriada
de forma individual e exclusiva, pois ela ji nasce livre, e a sua
apropriacdo como bem cultural pela coletividade se torna incontrolavel
aos desejos do autor ou do titular dos direitos patrimoniais®. Isso

" MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.
Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 24.

* Sobre a questio da apropriagio, entende Karin Grau-Kuntz que: “A natureza
do objeto sobre o qual recai o direito exclusivo em anélise ¢, como bem sabido,
ubiqua, o que implica ndo ser ele passivel de apropriagdo exclusiva. Por sua vez,
a palavra “propriedade”, em sua acep¢@o usual, geral, mesmo no que toca o
ambito técnico, reporta a termos que evocam nao so o usar, gozar e fruir a (ou
da) coisa apropriada, mas ainda a ideia de exclusividade, de exercicio de poder
fisico (dominio) ou de poder de controle sobre ela (exclusdo)”. (GRAU-
KUNTZ, Karin. Dominio publico e direito de autor: do requisito da
originalidade como contribuigdo reflexivo-transformadora. Revista Eletronica
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porque, “uma vez divulgada, a obra literaria ou artistica comunica-se por
natureza a todos os que dela yarticiparem. Nao pode estar submetida ao
dominio exclusivo de um s6”"

Assim, dentre os argumentos contrarios a consideracdo da
propriedade, ressalta-se que: a propriedade recai sobre bens materiais, ja
os direitos autorais sobre as criagdes imateriais; faculdades como
apropriacdo, uso e gozo individual do bem material sdo perfeitamente
administradas por seu proprietario, enquanto que o autor das obras ndo
detém esse mesmo controle sobre a obra na sua relacdo com a
coletividade; a propriedade é livremente transmissivel, imprescritivel e
tendencialmente perpétua, ja a tutela autoral tem prazo de protecdo e
somente os direitos patrimoniais sobre as obras podem ser transmitidos.

Reforgando a fragilidade da teoria da propriedade, Karin Grau-
Kuntz observa:

Retomando mais uma vez a ideia de direito de
propriedade do autor sobre a obra, e aqui
fornecendo mais uma razdo que depde contra a
ideia de direito de propriedade em relagdo a
criagdo intelectual, cabe enfatizar que o conceito
de propriedade pressupde individualizag¢do, ¢ na
criagdo intelectual — mesmo no que toque a forma
de expressio — ndo podemos determinar e
distinguir ao certo a quantidade de elementos
pessoais (individuais) e de elementos culturais
(portanto, livres).

Continua a autora sobre impossibilidade de apropriacdo da obra
intelectual:

(...), a utilizagdo ¢ livre porque qualquer contato
do publico com a obra intelectual pressupde,
necessariamente, a sua incorporagdo intelectual
por parte daquele que dela toma conhecimento.
Através da leitura de uma obra literaria, por
exemplo, o leitor necessariamente refletira sobre
seu conteudo, interiorizando, assim, o que leu.

do IBPI, n. 6, 2012. pp. 5-67, 2012. Disponivel em: <www.ibpibrasil.org>.
Acesso em 15 de out. 2012).

4 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p-
329.
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Neste processo, resta evidente ndo ser possivel
encontrar no direito de autor qualquer situagdo

juridica passivel de ser classificada como
9550

FPRCIINT3

“apropriagao”, “propriedade” ou “dominio

Diante dessa realidade, verifica-se inconcilidvel o regime de
direitos reais para as realidades das criagdes imateriais, isso pelo fato de
tais obras ndo constituirem uma verdadeira propriedade, mas um regime
de direitos exclusivos como veremos adiante.

¢) Direito da personalidade

Posteriormente, surgiu a teoria que entende a protecao autoral sob
o fundamento do direito da personalidade. Tal teoria firma-se na ideia de
que a obra intelectual ¢ uma extensdo da personalidade do autor, por
isso que depois de criada estaria inseparavel da pessoa do autor. Os
direitos autorais estariam assim compreendidos dentro dos direitos
pessoais do autor, o que serviria para justificar até mesmo o seu aspecto
patrimonial.

Dentre os argumentos da teoria estd o fato de que os autores
detém faculdades sobre os direitos de transformagdo, de arrependimento,
de sequéncia, e, inclusive, possuem a prerrogativa exclusiva de manter a
sua obra inédita, atributos ligados a pessoa e a personalidade do autor.

A seguir, as bases da teoria do direito da personalidade:

Esta teoria, sustentada principalmente pelo
tratadista alemdo Otto Von Gierke, concebe o
Direito de Autor como um direito inseparavel da
acgdo criadora do homem.

A obra intelectual ndo ¢ sendo o prolongamento da
personalidade do autor. Para Gierke, ndo se pode
alienar o exercicio de um direito imanente a
personalidade, sem alienar, a0 mesmo tempo, esse
atributo.

No aspecto patrimonial, que importa ao Direito de
Autor, s6 cabe cessao do exercicio de um direito.

** GRAU-KUNTZ, Karin. Dominio publico e direito de autor: do requisito da
originalidade como contribuigdo reflexivo-transformadora. Revista Eletronica
do IBPI, n. 6, 2012. pp. 5-67, 2012. Disponivel em: <www.ibpibrasil.org>.
Acesso em 15 de out. 2012.
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Para Gierke, pelo Direito de Autor, se conferem
faculdade ao autor, como manter sua obra inédita
ou comunica-la ao publico, faculdade que ndo se
concebe como um direito patrimonial, mas como
um direito da personalidade.

A faculdade de utilizagdo da obra ndo tem
necessariamente um carater patrimonial, ja que o
autor pode exercer esta faculdade sem nenhum
interesse economico, podendo assumi-lo somente
como elemento acessorio’ .

Ao justificar a natureza dos direitos autorais sob o fundamento
estritamente  pessoal, considerando a obra um prolongamento
inseparavel da personalidade do autor, a teoria mostra-se inapropriada
por diversas razdes.

Os direitos de personalidades sio outorgados a pessoa pelo
simples fato de existir, por isso sd@o considerados inatos e permanentes,
acompanhando o individuo desde o seu nascimento até a morte, por
outro lado, sobre os direitos autorais ndo se pode afirmar que s3o inatos.
Na tentativa de explicar esse ponto a teoria defende que tais direitos
surgem com a criagdo intelectual. Mas esse argumento ¢ desconstruido
em seus proprios fundamentos, uma vez que “consistiria antes de mais
na tutela da paternidade intelectual”, o que evidentemente é diverso
falar em tutela da personalidade. Ora, nesse ponto fica claro que os
direitos autorais ndo protegem a personalidade do autor em si, mas um
elemento externo, a obra, que ¢ a razdo de sua existéncia.

Sobre o atributo da transmissibilidade aos herdeiros dos direitos
autorais, ¢ outro ponto que ndo encontra relacdo com a teoria da
personalidade, o fato de néo ser transmissivel direitos da personalidade.

Uma vez nascida a obra intelectual ela sai da esfera pessoal do
autor, passa a ter vida propria. O contato do observador com a criagdo
independe da pessoa do autor. E indubitavel que a criagdo intelectual
reflete elementos criativos da subjetividade do autor numa determinada
fase de sua vida, mas dizer que a obra uma vez concebida continua
umbilicalmente ligada a personalidade dele parece um equivoco.

' MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.
Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. pp. 26-27.

2 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
328.
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Uma critica técnica feita a um livro, a uma escultura ou a uma
producdo cinematografica, destina-se a propria criacdo intelectual e ndo
a pessoa ou a personalidade do autor, isso porque a partir de seu
nascimento a criagdo sai da esfera da subjetividade do autor e passa a ter
vida propria. A critica pode até se dirigir ao nome do autor, o que ndo
significa destinar-se a sua personalidade. Nesse caso o vinculo é com a
atividade de produgdo intelectual, e ndo com a personalidade do criador,
o sentido ¢é: a critica tem por objeto a criacdo, € ndo propriamente a
pessoa do autor e a sua personalidade, ficando claro que se destina a um
elemento externo, a obra.

Uma vez concebida, a obra permanece intocada, competindo ao
seu guardido, o autor, receber suas criticas, elogios, proveitos
econdmicos e prezar por sua defesa. Como dito, esses atributos
constituem muito mais numa espécie de tutela da paternidade do que
propriamente da personalidade.

E certo que os direitos autorais possuem ligagdes com o autor,
trata-se de um elo com dois feixes, um de conotagdo pessoal,
responsavel por tutelar os interesses do criador naqueles aspectos
préprios da sua pessoa no interesse sobre a obra, e outro de abrangéncia
patrimonial, vinculado a explora¢do econdmica. Contudo, ambos estdo
ligados a um elemento externo ao autor, a propria obra intelectual, ou
mesmo a atividade econdmica, e jamais a sua personalidade, realidade
esta que por si s6 conflita com a teoria do direito da personalidade™.

d) Sui generis
A teoria que considera a natureza juridica dos direitos autorais

como um direito sui generis tem tido ampla aceitacao pelos estudiosos
, - 54 .o . ~
da matéria™. Seus defensores afirmam que os direitos autorais ndo se

>3 “Para se tratar de um direito da personalidade teria de ser o proprio bem da
personalidade. Mas parece claro que nao ¢ assim. A lei, ainda que se funde em
razdes pessoais, pretende em primeira linha criar um regime relativo a uma
obra, ¢ ndo tutelar um bem da personalidade. Isto significa que o direito de
autor, mesmo que pudéssemos isolar o seu aspecto pessoal, continuaria a ser um
direito referente a um objeto exterior, a obra.” (ASCENSAO, José¢ Oliveira.
Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p 328).

** Para Costa Netto: “A maioria dos juristas que ja se debrugaram sobre o tema
procurou trazer ao ‘direito de autor’ uma nog¢do especial: seria um ramo do
direto de natureza sui generis. A peculiaridade seria decorrente, basicamente, da
fusdo — em seus elementos constitutivos essenciais — de caracteristicas pessoais
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enquadram em nenhumas das categorias de direitos existentes,
representaria, na verdade, uma nova modalidade™.
E o entendimento de Carlos Alberto Bittar:

Com efeito, os direitos autorais ndo se cingem,
nem a categoria dos direitos reais, de que se
revestem apenas os direitos denominados
patrimoniais, nem a dos direitos pessoais, em que
se alojam os direitos morais. Exatamente porque
se bipartem nos dois citados feixes de direitos —
mas que, em analise de fundo, entdo, por sua
natureza e sua finalidade, intimamente ligados, em
conjunto incindivel — ndo podem os direitos
autorais se enquadrar nesta ou naquela das
categorias  citadas, mas constituem nova
modalidade de direitos privados.

Sdo direitos de cunho intelectual, que realizam a
defesa dos vinculos, tanto pessoais, quanto
patrimoniais, do autor com sua obra, de indole
especial, propria, ou sui generis, a justificar a
regéncia  especifica  que  recebem  nos
ordenamentos juridicos do mundo atual®.

com patrimoniais.” (COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil.
Sdo Paulo: FTD, 1998. p. 46). Igualmente, Carboni entende que: “Hoje,
predomina o entendimento de que o direito de autor ¢ um direito sui generis,
uma vez que a sua natureza ¢ moral — classificado como direito da
personalidade — podendo, no entanto, produzir efeitos patrimoniais — que se
aproximam do direito real — distintos entre si. (CARBONI, Guilherme
Capinzaiki. Direito autoral e acesso ao conhecimento: em busca de um
equilibrio. In: Revista Juris, Faculdade de Direito, Fundacdo Armando Alvares
Penteado. Vol 1. Sdo Paulo: FAAP, fls. 21-46, p. 26. 2009. Disponivel em:
<http://www.faap.br/revista_faap/juris/juris_vol 1 2009.pdf >. Acesso em 09
de out. 2012).

» Sobre a natureza juridica como um direito sui generis, ver também:
CHAVES, Antonio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de Janeiro:
Forense, 1987. p. 17; ARAUJO, Edmir Netto de. Protecio Judicial do direito de
autor. Sao Paulo: LTr, 1999. p. 16; PARANAGUA, Pedro e BRANCO, Sérgio.
Direitos autorais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. p. 47; MAYA, Marco
Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio
de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 30.

 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2000. p. 11.
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Conforme Bittar, por os direitos autorais ndo estarem
compreendidos na categoria de direitos reais ou pessoais, sdo
considerados de indole propria, ou sui generis.

e) Direito exclusivo

José de Oliveira Ascensdo entende que ndo ¢ de todo incorreta a
classificacdo como um direito sui generis, contudo propde uma teoria
que no seu entender melhor expressa a natureza juridica dos direitos
autorais.

A posicdo de Ascensdo considera que tais direitos devem ser
integrados na categoria de direitos de exclusivo. O autor parte da
premissa da definicdo do objeto dos direitos autorais, para ele “a lei
permite ao autor certas atividades que se referem a obra”, porém “a obra
¢ o ponto de referéncia da protecdo legal, mas ndo o seu objeto”,
entendimento que estaria de acordo com a caracterizacao das faculdades
patrimoniais dentro da compreensdo de um exclusivo de exploragdo
econdmica da obra, exclusivo que se refere, “como qualquer outro, a
uma atividade que a todos se proibe, a um campo reservado de
amagﬁo”57.

Essa teoria de um direito exclusivo considera que os direitos
autorais atingem, na verdade, algumas atividades ligadas a obra, e ndo
propriamente a criacdo intelectual, que permanece intacta. A
consideracdo como exclusivo encontra estreita ligacdo com a teoria do
monopdlio, vez que se refere a uma atividade econdmica, caso da
exploracdo da obra autoral, e nesse ponto ndo ha que se falar em
monopdlio de propriedade, que é sempre exclusiva™.

*7 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
334.

<A referéncias feitas aos monopolios estiveram sempre, no evoluir do tempo,
vinculadas ao desenvolvimento exclusivo de uma atividade, geralmente a
atividade de comercializagdo de determinado bem. A atengédo social atribuida ao
tema dos monopolios estd, desde sempre, visceralmente ligada ao
desenvolvimento de wuma atividade, ndo a propriedade. Seu conceito,
efetivamente, ndo se presta a explicar caracteristicas da propriedade, de modo
que ndo cabe aludirmos a monopolio de propriedade. Na medida em que erga
omnes, a propriedade ¢ sempre exclusiva. Isso significa que o conceito de
propriedade porta em si a exclusividade [= monopo6lio] do dominio do bem pelo
seu titular. Por isso sdo redundantes e desprovidas de significado as expressoes
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Ressalta-se que o monopdlio alcanga, portanto, o exercicio de
uma atividade econdmica, o que o caracteriza como um privilégio de
posicao de mercado, podendo ser classificado como econémico, quando
o dominio de mercado decorre de praticas licitas; ou legal, quando
instituido por lei”. E este tltimo que se liga & natureza de um exclusivo
de atividade econdmica, protegendo determinada atividade econémica
da concorréncia — € por isso que “um exclusivo importa, para as demais
pessoas em uma proibigao”®.

No ambito dos direitos autorais o entendimento de que a tutela
autoral promove a concessdo de privilégios de mercado por meio de
direitos exclusivos, sob o regime de monopolio legal®', estd vinculada,
essencialmente, ao exercicio de atividades econdmicas de exploragdo

‘monopolio da propriedade’ ou ‘monopdlio de um bem’.” (...). “A Constitui¢ao
do Brasil enumera, em seu art. 177, atividades que constituem monopo6lio da
Unido e, em seu art. 20, os bens que sdo de sua exclusiva propriedade (...).
Atividades e bens, uma coisa distinta da outra.”. (GRAU, Eros Roberto. 4
ordem economica na Constituicdo de 1988. 13* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
pp- 294-295).

**“O monopolio pressupde, em principio, apenas um agente apto a desenvolver
as atividades econdmicas a ele correspondentes. O monopdlio (i) pode decorrer
do licito exercicio de uma vantagem competitiva ou (ii) ser instituido mediante
lei. O agente econdmico, no primeiro caso, valendo-se de sua superioridade em
relagdo aos competidores, logra eliminar seus concorrentes, transformando-se
no Unico a atuar em determinado segmento da economia. Aqui, embora se dé a
eliminag¢@o dos concorrentes, inexiste prejuizo a livre concorréncia ou a livre
iniciativa. J4 no segundo caso (instituigdo de monopodlio mediante lei,
monopolio legal), tem-se situacdo diversa: ai o Estado exerce uma opg¢ao
politica, em razdo da qual o sistema juridico atribui a determinado agente a
faculdade do exercicio, com exclusividade, de certa atividade econdmica em
sentido estrito. Estabelece-se artificialmente [= pela lei] um ambiente
impermedvel a livre iniciativa; a auséncia de concorréncia ¢ total. Qualquer
outro agente econdmico estara impedido de fazé-lo — a lei ndo admite essa
exploragdo” (GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢do de
1988. 13% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 292).

% MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.
Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 74.

o “(...), esses direitos decorrem da exclusividade outorgada ao autor para a
exploragdo economica de sua obra, que constitui verdadeiro monopdlio,
submetendo a sua vontade qualquer modalidade possivel”. (BITTAR, Carlos
Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p.
49).
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patrimonial da obra — o exclusivo econémico. Assim, como elemento
central da teoria observa-se a questdo patrimonial, ou melhor, o
desenvolvimento de atividades economicas reservadas por lei para o
exercicio exclusivo do autor™.

E como ficam as faculdades pessoais do criador frente aos
direitos autorais? O professor Ascensdo explica:

Este exclusivo tem indubitavelmente certos laivos
pessoais. Na estrutura que atribuimos ao direito de
autor ha mesmo faculdades de carater pessoal que
fazem parte integrante deste direito de autor. Mas
isso ndo impede que possamos considerar
primédrio o aspecto patrimonial, e este aspecto
pessoal secundario ou instrumental em relagdo ao
direito patrimonial de autor™.

E continua:

Queremos em todo caso acentuar que também
estas faculdades pessoais insitas no direito geral
de autor ndo prejudicariam a qualificagdo deste
direito como um direito de exclusivo, ainda que o
aspecto patrimonial ndo fosse predominante.
Porque elas se consubstanciam igualmente em
exclusivos relativos a obra. O direito de
conservar a obra inédita ou o direito de ter o nome
inserto na obra sdo elementos do exclusivo e
concorrem para aquele exclusivo global que ¢
atribuido ao autor.

Daqui inferimos que a qualificagdo do direito de
autor como um direito de exclusivo ndo esta
dependente da sua qualificagdo como direito
pessoal ou patrimonial. (grifo nosso)™.

62 “Temos pois em conclusio caracterizado o direito de autor como um direito
de monopdlio ou, na terminologia que preferimos, como um direito de
exclusivo. Certas atividades relativas a obra sdo reservadas por lei a atuagdo
exclusiva do autor.” (ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p 335).

3 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
336.

8 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
336.
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Assim, a teoria de direitos exclusivos abrange tanto os aspectos
patrimoniais como os pessoais. Porém coloca aqueles no centro ao
destacar a prevaléncia da restricdo de atuagdo como um direito exclusivo
incidente sobre as atividades economicas relacionadas a obra.

O certo é que a teoria dos exclusivos se afasta das teorias
classicas que buscaram explicar a natureza juridica. As justificativas
pessoais que consideravam a obra extensdo da personalidade do autor
ddo lugar a justificativa econdmica, que concebe os direitos autorais
como garantia da atuagdo exclusiva do autor na explora¢do econdmica
da obra. O mesmo acontece com a cléssica justificativa da teoria da
propriedade, no momento em que se reconhece a tutela autoral incidente
sobre o exercicio de uma atividade econémica e ndo sobre uma
propriedade.

Como colocado, a natureza juridica dos direitos autorais ¢ um
tema que sempre proporcionou importantes debates para a construgdo do
instituto, e ainda hoje ndo encontra consenso entre os estudiosos da
matéria. Por isso € importante que novas contribuigdes surjam para
ajudar a lapidar e evoluir mais e mais o tema, até porque o entendimento
da natureza contribui para a evolugdo dos direitos autorais,
especialmente na elaboragdo e aplicacdo das normas gerais.

Exemplo de nova contribuicdo pode ser destacado por este autor
no seminario apresentado por Karin Grau-Kuntz®, em evento continuo
ao VI Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico®. Em linhas
gerais, a autora apresentou a ideia de que a protecdo juridica “tem sua
fonte no trabalho individual como um valor social e juridico”. Assim
afastam-se os interesses individuais como valor central e adentra-se no
ambito dos interesses coletivos. A criacdo intelectual nesse entender
ganha contornos de servigo cultural e exalta o trabalho individual do
autor que “merece ser remunerado pelo seu trabalho, mas ndo domina a
obra, como domina, o proprietario, a casa”. Essa teoria também esta

% No seminario realizado em 11.10.12, foram apresentados os elementos
centrais do artigo cientifico “Dominio publico e Direito de Autor: do requisito
da originalidade como contribui¢do reflexivo-transformadora”, publicado na
Revista  Eletronica do IBPI, n. 6, 2012, disponivel em:
<http://www.ibpibrasil.org>.

% Evento anual promovido pelo Grupo de Estudos em Direitos Autorais e
Informagao — GEDALI, enderego eletronico <www.direitoautoral.ufsc.br>.
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pautada na liberdade, no acesso a cultura pela coletividade, e destaca
que “o valor cultural da obra esta na interpretagdo™’.

Nesse contexto de valorizacdo cultural do trabalho individual, em
que esta presente a regra do publico sobre o privado, da liberdade de
comunica¢do e de apropriagdo cultural pela coletividade, no qual a obra
intelectual ndo tem dono, por pertencer ao contexto cultural, a questdo
central que se apresenta ¢ o controle do acesso ao trabalho cultural
realizado, em que ao autor é conferido um direito sobre esse acesso.

A obra intelectual por passar a consideracdo de um trabalho perde
a conotacdo de propriedade e ndo pode ser entendida como do autor, e,
por estar diante de um trabalho, o exclusivo também se afasta da ideia
de atividade economica e de monopolio de exploragdo, desconstruindo-
se assim a classica divisdo entre direitos patrimoniais € morais.

E certo que a proposta tem relevancia social. Entende-se que a
evolucdo do instituto se faz necessaria frente a classica divisdo em
direitos pessoais e patrimoniais, que ainda mantém viva a ideia de
dominio do autor sobre a obra, seja na justificativa da personalidade, da
propriedade ou mesmo dos direitos exclusivos. Falar em patrim6nio ou
direitos patrimoniais aproxima-se da concep¢do de dominio, de
clientelismo, de privilégio ou mesmo de um sentido monopolistico — que
seria um dominio de atividade.

Ja a importancia da cultura transcende de longe esses interesses
individuais, pessoais e, inclusive, os interesses econdmicos, € assim
deve ser entendida. Pois nem mesmos os interesses pessoais ou
econdmicos podem justificar a prote¢do geral que nasce com a obra.
Essa protegdo existe ndo por vontade do autor, mas devido a prdpria
importincia coletiva da criagdo.

Por isso € preciso que a natureza juridica ressalte as criagdes
como parte de um todo cultural, a exemplo de uma realidade em que o
autor seja reconhecido e remunerado por seu trabalho, como num
servico cultural, de modo que assim teria controle do acesso do trabalho,
e o retorno financeiro viria, ndo em razao de uma propriedade ou de um

%7 Essa construgdo tedrica pode ser percebida também nos artigos: GRAU-
KUNTZ, Karin. Comentario. in Revista Eletronica do IBPI, vol. 4. Disponivel
em: <http://www.ibpibrasil.org>;, ¢ GRAU-KUNTZ, Karin. 4 quem pertence
conhecimento e cultura? Uma reflexdo sobre o discurso de legitimacdo do
direito de autor, in Liinc em Revista, Vol. 7, No 2 (2011). Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/liinc/index.php/liinc/article/view/437>. Acesso em 15 de
out. 2012.
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monopélio, como se fosse dono ou controlador da cultura que, por
natureza, ¢ livre, incontrolavel e¢ de todos, mas em virtude de um
trabalho cultural realizado, cujo controle de acesso competiria ao autor.

Para terminar levantam-se algumas questdes a se pensar,
problemas antigos que nunca se tornaram velhos e que continuam atuais.
Ao estabelecer os contornos dos direitos autorais na relagdo entre o
acesso e o controle do trabalho cultural, o aspecto econdémico precisa
ficar elucidado e ndo se limitar a um direito genérico de remuneragao
pelo trabalho realizado. Os principais pontos do debate sdo os critérios
de incidéncia do controle ¢ do direito a remuneracdo, ¢ ai que o fator
econdmico precisa ser claro. Essa reflexdo serd melhor abordada no
ultimo capitulo, oportunidade em que a teoria da natureza juridica como
um exclusivo econdmico ¢é revista sob um enfoque diferente para a
consideracdo econdmica dos direitos autorais.

2.6 IMPORTANCIA DO INSTITUTO

Com os elementos caracteristicos dos diretos autorais
apresentados até aqui é possivel compreender em parte a relevancia do
tema. A sua importancia estd diretamente relacionada com a das obras
intelectuais. O valor socioecondmico despertado pelas criacdes do
espirito € o que confere distingdo aos direitos autorais. Destaca-se
também a percepgdo moderna desses direitos como prerrogativas do
interesse publico, pois ¢ inquestiondvel a influéncia que exercem no
desenvolvimento social, cultural, econdmico e humano.

E dessa reflexdo sobre a necessidade de garantir o interesse
publico surge, por outro lado, a problematica de respeitar, também, os
interesses particulares dos autores. E o que se denomina a busca pelo
equilibrio necessario, ou a harmoniza¢do dos interesses publicos e
privados envolvidos, realidade que o estudo sobre a importincia dos
direitos autorais ndo pode fugir.

A obra intelectual ¢ fruto do espirito humano, é a expressdo da
atividade mental, representa a esséncia criativa do homem e resulta de
uma produgio subjetiva que pode ser expressa por qualquer meio®.

68 «A obra intelectual enaltece o espirito e fomenta a cultura de uma nagdo. Nio
havera futuro, se ndo se reconhece a participagdo destacada dos valores
intelectuais e a presenga dos homens criativos. O autor € a expressdo decisiva na
conformagdo do pensamento coletivo, ¢ nas respostas que seja capaz de afrontar
a consciéncia social”. (MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito
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Novas criagdes, novos saberes produzidos nos dominios da arte,
da cultura ou nas diversas areas do conhecimento cientifico recebem
influéncia, em maior ou menor grau, de no¢des existentes para gerar o
novo, como num processo evolutivo”. Um momento de grande
inspiracao criativa ndo é concebido de maneira pura, livre da influéncia
de saberes até entdo apropriados pelo individuo, surge como fruto da
percepcdo de mundo, da interagdo sociocultural, do desenvolvimento
pessoal enquanto ser critico da realidade a sua volta. O que ndo impede
que surjam obras paradigmaticas ou teorias revolucionarias.

Nao se defende aqui a imitagdo como fundamento da arte — a arte
como recriagdo —, apesar da ideia do desenvolvimento sociocultural do
individuo em parte assim assentar — na imitagdo como instintiva ao
homem 4 aquisicdo de experiéncia’. No processo de criagdo “o autor é
como a abelha que alcanca, mas transforma completamente tudo o que
colhe; o mel ¢ bem o produto da abelha, como a forma que ele criou ¢é
bem o produto do autor” ”'. Obras intelectuais surgem do espirito
criativo sob a influéncia do contato de seu criador com o meio cultural,
ndo se restringindo, portanto, a ideia de imitagdo da natureza.

Sobre a relagdo entre sociedade, autores e criacdes culturais é o
entendimento de Eduardo Vieira Manso:

Sendo, como de fato ¢, o produto de atuacdo do
homem em sociedade, verdadeiro resultado da
interagdo nascida no seio de fatos sociais, onde o

universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro,
1995. p. 11).

% «QOs criadores aqui e em todo lugar estdo sempre e o tempo todo construindo
em cima da criatividade daqueles que vieram antes e que os cerca atualmente”.
(LESSIG, Lawrence. Cultura livre: como a midia usa a tecnologia e a lei para
barrar a criacdo cultural e controlar a criatividade. Trad. Fabio Emilio Costa.
2004. p. 28. Disponivel em: <http://www.livrosgratis.net/download/315/cultura-
livre-lawrencelessig.html>. Acesso em 02 fev. 2012).

" Sobre a ideia de experiéncia do individuo enquanto ser social, é o
entendimento de Castells: “Experiéncia é a agdo dos sujeitos humanos sobre si
mesmos, determinada pela interag@o entre as identidades bioldgicas e culturais
desses sujeitos em relagio a seus ambientes sociais e naturais. E construida pela
eterna busca de satisfagdo das necessidades e desejos humanos.” (CASTELLS,
Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagdo: economia, sociedade e
cultura; v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 51).

"' CHAVES, Anténio. Direito de autor: principios fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p. 10.
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autor age e reage como integrante de grupos
sociais, - a obra intelectual ¢, em ultima analise,
uma criacdo daquela mesma sociedade que
amalgamou o proprio homem: a obra intelectual é
sempre o reflexo de uma cultura, tal como
existente num dado e preciso momento, que o
autor percebe e reflete’.

No plano da evolugdo tecnoldgica observa-se que o processo
evolutivo avanga a partir da técnica desenvolvida pela geragcdo presente
e desta para a seguinte. Mas, repita-se, ndo que o novo resulte
necessariamente do antigo, numa espécie de recriacdo, ele surge da
angustia criativa somada a experiéncia de seu criador intelectual, o que
pode dar vida a uma obra original passivel de contribuir para o mundo
dos homens e influenciar o surgimento de outras cria¢des.

E interessante destacar a importancia da a¢io humana para criar o
novo a partir do conhecimento acumulado. A agdo criativa estd para
além da simples apropriagcdo do saber e da contemplagdo do mundo, ela
nasce da busca por novos horizontes, por novas solugdes, por novas
razdes e emocdes € se torna a responsavel pelos ares das novidades
criadas ou descobertas”.

E ai que entra a questdo do acesso as criagdes, somente a partir
dele ¢ possivel garantir ao individuo a liberdade de apropriagdo de
novos conhecimentos e, por conseguinte, a possibilidade pela agdo
humana da transformagao criativa para gerar inovagdes.

> MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excecdes impostas aos direitos
autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 23.

7 “Seja como for, a experiéncia fundamental por tras da inversio entre a
contemplagdo e acdo foi precisamente que a sede humana de conhecimento so6
pode ser mitigada depois que o homem depositou sua confianga no engenho das
proprias maos. Ndo que o conhecimento e a verdade ja ndo fossem importantes,
mas ndo podiam ser atingidos mediante a ‘acdo’, e ndo pela contemplagdo. Foi
um instrumento, o telescopio, uma obra das maos do homem, que finalmente
for¢ou a natureza, ou melhor, o universo a revelar seus segredos. As razoes para
que se confiasse no agir e se desconfiasse da contemplag¢do ou observacdo
tornaram-se ainda mais fortes apos o resultado das primeiras pesquisas ativas.
Desde que o ser e a aparéncia se divorciaram e quando ja ndo se supunha que a
verdade aparecesse, se revelasse e se desvelasse ao olho mental de um
observador, surgiu uma verdadeira necessidade de buscar a verdade por tras de
aparéncias enganosas.” (ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Trad. Roberto
Fragoso. 11* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 362).
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Assim, o surgimento de cria¢cdes do espirito que contribuem para
as sociedades de seu tempo encontra estreita relacdo com o grau de
desenvolvimento social e com a extensdo da garantia dada ao acesso a
cultura, a informagdo e ao conhecimento. Tais liberdades tendem a
refletir no desenvolvimento intelectual dos criadores e no resultado de
suas produgdes.

Mas que fique claro que a importancia das obras intelectuais nao
estd apenas no surgimento de novos conhecimentos e criatividades, ela
também ¢ importantissima para o desenvolvimento da sociedade em
geral, pois a prerrogativa de acesso as criagdes ¢ um contributo
fundamental para a formagio das identidades pessoais e coletivas. E a
disseminacdo da cultura, a apropriagdo do conhecimento e a troca dessas
experiéncias entre os individuos e grupos sociais que proporciona o
desenvolvimento de toda a sociedade no plano individual e coletivo.

A relevancia dos direitos autorais esta na sua esséncia, como uma
ferramenta concebida para garantir a propria existéncia da obra, na
tutela e harmonizagdo dos interesses publicos e privados decorrentes das
criagdes. E por isso que “esta intimamente relacionada com a propria
importancia da criagdo intelectual: origem, base, desenvolvimento de
tudo quanto existe de belo e de construtivo, no mundo”".

Logo, o fundamento dos direitos autorais estd na propria
atividade criativa, no fruto do processo de produgdo intelectual, naquela
criatividade original que ¢ revelada e que de alguma forma contribui
para o mundo exterior”. A existéncia dessa criatividade e a busca por
garantir os interesses do criador, da coletividade e o direito de acesso,
sdo elementos que conferem relevancia aos direitos autorais.

Salienta-se o reconhecimento dos direitos autorais pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 na
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). No artigo
27, esta previsto: (1) os direitos e liberdades do ser humano quanto ao
acesso, precisamente a participacdo da vida cultural, da fruicdo das artes

™ CHAVES, Anténio. Direito de autor: principios fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p. 17.

7 «O fundamento do direito sobre tais obras se explica pela propria origem da
obra, do individuo para o mundo exterior. A obra lhe pertence originalmente
pelo proprio processo de criagdo; s6 a ele compete decidir revela-la pondo-a no
mundo, e esse fato ndo destr6i a ligacdo original entre obra e autor”.
(SILVEIRA, Newton. A propriedade intelectual e as novas leis autorais. 2°* ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 15).
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e da participacdo no progresso cientifico e seus beneficios; e (2) a
protegdo dos interesses morais € materiais do autor sobre as criagdes. A
existéncia de tais enunciados prevé a harmonizagdo universal dos
interesses dos criadores e da coletividade™.

Destaca-se também o teor dos seguintes instrumentos
internacionais: a Declara¢do Universal sobre a Diversidade Cultural de
2002 e a Convencgdo sobre a Prote¢do ¢ Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais de 2005 (ou Convengdo da Diversidade Cultural).
Esses instrumentos firmados no seio das Nagdes Unidas, através da
atuagdo da Unesco, buscam dialogar com os Estados a importancia das
manifestacdo culturais para os individuos e para o desenvolvimento.

Transcrevem-se alguns dispositivos dos mencionados tratados
internacionais que ratificam a importancia da cultura como fator de
desenvolvimento humano, social e econdmico:

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural
Artigo 3 — A diversidade cultural, fator de
desenvolvimento.

A diversidade cultural amplia as possibilidades de
escolha que se oferecem a todos; ¢ uma das fontes
do desenvolvimento, entendido ndo somente em
termos de crescimento econdmico, mas também
como meio de acesso a uma existéncia intelectual,
afetiva, moral e espiritual satisfatoria.

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da
diversidade cultural

A defesa da diversidade cultural é um imperativo
ético, inseparavel do respeito a dignidade humana.
().

Artigo 7 — O patriménio cultural, fonte da
criatividade.

76 «Q direito de participar da cultura implica, a0 mesmo tempo, protagonizar o
reconhecimento natural a seus criadores. Nao pode haver incompatibilidade
entre os direitos dos autores e os interesses culturais da sociedade. O Direito de
Autor e a Cultura e a Arte pertencem a uma s6 verdade. Da protegdo dos
Direitos de Autor se beneficia a sociedade civil, porque ¢ um reconhecimento a
seu progresso cultural. (...). O Direito de Autor ¢ universal, porque a obra
intelectual se projeta no espirito da humanidade. O homem se perpetua na
criagdo e se dimensiona no tempo”. (MAYA, Marco Proaiio. O direito de autor:
um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora
do Livro, 1995. p. 21).



63

Toda criagdo tem suas origens nas tradigdes
culturais, porém se desenvolve plenamente em
contato com outras. Essa ¢ a razéo pela qual o
patrimdnio, em todas suas formas, deve ser
preservado, valorizado e transmitido as geracdes
futuras como testemunho da experiéncia e das
aspiragcdes humanas, a fim de nutrir a criatividade
em toda sua diversidade e estabelecer um
verdadeiro dialogo entre as culturas.

Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da
Diversidade das Expressoes Culturais

Artigo 13 — Integracdo da Cultura no
Desenvolvimento Sustentavel

As Partes envidardo esforgos para integrar a
cultura nas suas politicas de desenvolvimento, em
todos os niveis, a fim de criar condi¢des propicias
ao desenvolvimento sustentavel e, nesse marco,
fomentar os aspectos ligados a protecdo e
promocdo da diversidade das expressdes
culturais’’.

As obras intelectuais devem ser vistas como um patrimdénio
cultural importantissimo para: a constitui¢do digna da personalidade dos
individuos — ao considerar a cultura e seu acesso como elementos
fundantes do minimo existencial para formac¢do de todo ser humano;
para o desenvolvimento social — pois uma nag¢do instruida ¢ uma nacao
intelectualmente preparada para a democracia e para o respeito as
liberdades individuais e coletivas, € uma nacgao critica e de olhos abertos
a sua propria realidade; e para o desenvolvimento econdmico —
considerado o seu potencial econdémico, as criagdes podem ser encaradas
como fonte de riquezas e alternativa para o desenvolvimento econémico.

Assim sendo, os direitos autorais ndo existem apenas para
assegurar o justo retorno financeiro dos criadores e de seus titulares, o
seu objeto tem reconhecida relevancia social, ¢ desse modo deve ser
encarado. Nesse ponto, verifica-se a importancia da tutela autoral no seu

7 WACHOWICZ, Marcos. A revisdo da lei brasileira de direitos autorais. In:
WACHOWICZ, Marcos e SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos (orgs).
Estudos de direito de autor e a revisdio da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 81.
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carater publicista e na necessaria busca pelo equilibrio entre os
interesses publicos e privados.

O entendimento de Marcos Wachowicz defende o carater publico
do patrimoénio cultural e das normas autorais, que nao podem ficar
reduzidas a interesses privados:

Cabe destacar que os bens e servigos culturais em
virtude de sua dupla natureza, nio podem ser
considerados como mercadorias ou meros objetos
de negociagdes comerciais. Portanto, ndo podem
as normas de Direito Autoral reduzi-los a meros
ativos ou a bens de consumo tutelados pelas
. ... 78
regras privadas do Direito™.

Com base nessas premissas, a perspectiva da importancia dos
direitos autorais deve ser vista sob o viés publico e privado. A tutela
legal da criatividade no interesse publico: ao tempo em que pode
contribuir para o desenvolvimento social e humano, garantindo o acesso
aos bens culturais e a disseminagdo da cultura, tende a promover o
desenvolvimento econdmico de uma nagdo, quando concebida como um
estimulo aos setores criativos para a produ¢do de novos conhecimentos e
riquezas; no interesses privado a tutela da criatividade também ganha
importancia como prerrogativa capaz de permitir ao criador perceber o
justo retorno financeiro na exploragdo da obra, e de tutelar o viés ético
pessoal durante a vida da criagdo, mantendo o seu valor cultural e o
estimulo do criador.

Entender os elementos caracteristicos dos direitos autorais ¢
fundamental para definir o futuro que se deseja. E preciso reconhecer
com profundidade o ponto de partida da realidade vigente para se pensar
na reforma da LDA, inclusive com a finalidade de defender a
incorporagdo de prerrogativas fundamentais como o acesso a cultura, ao
conhecimento e & criatividade no geral. Outro aspecto de igual
importancia refere-se a evolucdo da protecdo autoral no Brasil, a partir
dela definem-se as dimensdes dos limites aos olhos do interesse publico.

® WACHOWICZ, Marcos. A revisdo da lei brasileira de direitos autorais. In:
WACHOWICZ, Marcos; SANTOS, Manuel Joaquim Pereira dos (orgs.).
Estudos de direito do autor e a revisdo da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 81.
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3. AEVOLUCAO DOS DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

No segundo capitulo apresenta-se a evolucdo autoral brasileira,
através de seus antecedentes historicos até a construcdo legislativa
vigente. O estudo aborda ainda a classica divisdo dos exclusivos de
autor em direito morais (ou pessoais) e direito patrimoniais (ou
pecuniarios). E ao final, trazendo uma compreensdo moderna dos
direitos autorais, apresentam-se as linhas gerais dos limites a protecdo
juridica, tema de extrema importancia para a conclusao do trabalho, pois
intimamente ligado a evolugdo que se espera de nosso legislador patrio.

3.1 HISTORICIDADE

O estudo da tutela civil dos direitos autorais no Brasil passa,
necessariamente, por uma andlise dos antecedentes historicos, no ambito
internacional e nacional, para possibilitar o entendimento do processo
evolutivo que culminou na legislagdo vigente.

As leis como sistemas em constante evolugdo, sempre buscando
alcangar as transformagdes sociais de seu tempo, devem ser estudadas a
partir de suas bases histdricas (sociedade, politica e economia), somente
assim se faz possivel a compreensdo das escolhas legislativas, e para
evitar que erros do passado sejam repetidos.

A origem da tutela autoral esta relacionada com o interesse social
e econdmico despertado pelas criagdes intelectuais, pois visava legitimar
e proteger a consideragio econdmica das criagdes’” . Foi a partir do
momento que as obras apresentaram potencial econdmico,
especialmente, quando a técnica viabilizou a sua reprodu¢do em escala
industrial, que surgiu o interesse do legislador sobre as criagdes.

Esse reconhecimento social das obras autorais trouxe consigo o
valor econémico das mesmas, € no inicio concebeu os direitos autorais
como um direito dos investidores, pois conferiam aos editores um
verdadeiro monopdlio que os protegia de atividades dos concorrentes. A
evolugdo juridica ocorreu em todos os seus aspectos, com destaque a

7 «O fundamento da proclamagdo de tais direitos, na ordem juridica legislada,
estd nesse potencial de exploragdo econdmica da obra intelectual, revelado pela
descoberta da maquina de imprimir, com a qual Guttenberg imprimiu aquele
bem a qualidade de mercadoria sem lhe retirar coisa alguma de sua esséncia
eminentemente imaterial” (MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes
impostas aos direitos autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 26).
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natureza, a estrutura ¢ ao objeto protegido, elementos estudados no
capitulo anterior, e diretamente relacionados com o reconhecimento
social das obras, que passaram a ser vistas para além da visdo
individualista do autor e das industrias culturais, mas agora também
quanto a importancia coletiva e a necessidade de se realizar a fungdo
social dos direitos autorais em vista ao valor social das obras autorais.

3.1.1 A experiéncia estrangeira

As criagdes intelectuais representam a esséncia cultural e criativa
da humanidade. O regime legal dos direitos intelectuais ¢ dos mais
internacionalizados, isso ocorre, em especial, devido a imaterialidade e
intangibilidade; a relativizacdo da territorialidade; a importancia social,
tecnoldgica e econdmica; e devido a facilidade de comercializagdo e
exportagdo, a chamada tendéncia de transnacionalidade® num mundo
globalizado em que as obras intelectuais despertam manifestos
interesses sociais e econdmicos.

Numa sintese histdrica dos direitos autorais, destacam-se a seguir
alguns dos periodos com maior repercussdo internacional. A relevancia
desses periodos se deve, principalmente, ao surgimento de novas
tecnologias que permitiram o desenvolvimento das sociedades®'.

%0 «A imaterialidade e intangibilidade da propriedade intelectual bem como a
dificuldade em sua localizagdo em relagdo a nogdo de ocupagdo de espago como
os bens materiais e a tendéncia a transnacionalidade levam ao entendimento de
que para protecdo efetiva da propriedade intelectual é necessaria a tutela destes
direitos. (...). Pode-se dizer ainda que a protegdo na esfera internacional deve-se
ao fato de a economia apresentar-se globalizada, na qual as mercadorias objeto
de protecdo por meio da propriedade intelectual sdo exploradas além das
fronteiras dos paises.” (MEDEIROS, Heloisa Gomes. Medidas de fronteira
TRIPS-plus: e os direitos de propriedade intelectual. Curitiba: Jurud, 2012. p.
53-52). “O Direito de Autor ndo pode estar limitado pela territorialidade, porque
‘a obra do espirito ultrapassada facilmente todas as fronteiras’.” (MAYA,
Marco Proaio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller
Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 20).

81 «QO estribo condiciona efetivamente toda a cavalaria e, indiretamente, todo o
feudalismo, mas ndo os determina. Dizer que a técnica condiciona significa
dizer que abre algumas possibilidades, que algumas opgdes culturais ou sociais
ndo poderiam ser pensadas a sério sem sua presenga. Mas muitas possibilidades
sdo abertas, e nem todas serdo aproveitadas. As mesmas técnicas podem
integrar-se a conjuntos culturais bastante diferentes. (...). A prensa de Gutenberg
ndo determinou a crise da Reforma, nem o desenvolvimento da moderna ciéncia
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O primeiro momento compreende a idade antiga até o século XV.
Nesse periodo ndo havia um direito préprio das obras intelectuais, o
reconhecimento da relacdo autor e obra ainda se limitava ao ambito
social e, em alguns casos, econdmico®’.

Com a invencdo da Imprensa, em 1436, pelo alemao Gutenberg, a
reproducgdo de livros passou a ser realizada em escala industrial. O que
se verificou a seguir foram transformac¢des sociais, culturais e
econdmicas ocorridas por meio da difusdo das obras.

Portanto, ¢ destacada a contribuicdo da invengdo de Gutenberg
para o desenvolvimento da cultura moderna. A partir dessa tecnologia a
humanidade ampliou de forma significativa a possibilidade do acesso a
cultura e ao conhecimento em escala industrial, até entdo a reprodugdo
das obras literarias era feita de forma manuscrita, através do trabalho de
copistas, o que limitava sensivelmente a produgdo cultural®.

Para entender a partir da invencdo de Gutenberg o salto evolutivo
na reproducdo de livros e com ele a propagacdo do conhecimento,
Toffler apresenta o relato desse panorama histérico:

europeia, tampouco o crescimento dos ideais iluministas e a forca crescente da
opinido publica do século XVIII — apenas condicionou-as. Contentou-se em
fornecer uma parte indispensédvel do ambiente global no qual essas formas
culturais surgiram.” (LEVY, Pierre. Cibercultura. Trad. Carlos Irineu da Costa.
Sao Paulo: Ed. 43, 1999. pp. 25-26).

%2 “Em Roma, as obras eram reproduzidas por meio de copias manuscritas, e
apenas os copistas eram remunerados pelo seu trabalho, que resultava em
verdadeiras criagdes artisticas. Os autores nada recebiam: s6 lhes eram
reconhecidas a gloria e as honras, quando lhes respeitavam a paternidade e a
fidelidade ao texto original.” (GANDELMAN, Henrique. De Gutemberg a
Internet. 2* ed. Sdo Paulo: Record, 1997. p. 27). “Na idade média, durante
séculos, os monges, num trabalho dedicado e artistico, transcreviam
manuscritos para as suas bibliotecas. Tornaram-se assim grandes beneméritos
da cultura, conservando para o futuro uma riqueza cultural que, sem isto,
certamente se perderia.” (HAMMES, Bruno Jorge. O direito da propriedade
intelectual: subsidios para o ensino. Sdo Leopoldo: Ed. UNISINOS, 1996. p.
17).

% «Com GUTEMBERG, que inventou a impressio grafica com os tipos méveis
(século XV), fixou-se definitivamente a forma escrita, ¢ as idéias e suas diversas
expressoes puderam finalmente, e aceleradamente, atingir divulgagao em escala
industrial. Ai, sim, surge realmente o problema da protegdo juridica do direito
autoral, principalmente no que se refere a remuneracdo dos autores ¢ de seu
direito de reproduzir e de qualquer forma utilizar suas obras”. (GANDELMAN,
Henrique. De Gutemberg a Internet. 2* ed. Sao Paulo: Record, 1997. p. 28).
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A velocidade com que o homem vem
armazenando conhecimento util sobre si mesmo e
sobre o universo cresceu em espiral nos tltimos
dez anos. Essa velocidade deu um pulo para o alto
com a inven¢do da escrita, mas ainda assim
continuou dolorosamente lenta durante séculos. O
proximo grande salto na aquisigdo de
conhecimento s6 veio a ocorrer com a invengao
do tipo movel no século VX, por Gutenberg e
outros. Antes de 1500, pelas estimativas mais
otimistas, a Europa produzia livros a uma taxa de
mil por ano. Isto significa, arredondando, que
levaria um século inteiro para produzir uma
biblioteca de 100 mil titulos. Por volta de 1950,
quatro séculos e meio mais tarde, este ritmo ja
tinha se acelerado tao intensamente que a Europa
ja produzia 120 mil titulos por ano. O que um dia
levou um século, agora levava apenas dez meses.
Por volta de 1960, apenas uma década mais tarde,
a taxa sofrera outro salto significativo, de forma
que o trabalho de um século podia ser completado
em sete meses € meio. E, em meados dos anos 60,
o total de livros produzidos em escala mundial,
incluida a Europa, aproximava-se do numero
prodigioso de mil titulos por dia®.

Com a difusdo e a evolugdo do tipo mdvel a sociedade viu o

nascimento da inddstria cultural e o desenvolvimento de um comércio
organizado ao redor das obras literdrias. Esse comércio passou a
consolidar o valor econdmico da criatividade humana em decorréncia de
seu reconhecimento social. A partir da propagagdo do conhecimento,
este cada vez mais foi se tornando o elemento central da organizagdo
social. Nao que na histéria da humanidade o conhecimento tenha em
algum momento deixado de ser importante, o que ocorre ¢ que a sua
importincia e 0 seu enraizamento nas estruturas socioecondmicas, tal
como percebido na sociedade moderna, ganhou destaque jamais visto
como fonte de riqueza e desenvolvimento das nagdes.

% TOFFLER, Alvin. O choque do futuro. 2* ed. Trad. Eduardo Francisco Alves.
Rio de Janeiro: Record, 1970c. p. 38.
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Assim, a necessidade de protegdo contra a reprodugdo indevida se
tornou uma realidade. Foi nesse periodo que surgiu o sistema de
privilégios concedidos aos livreiros, em que os direitos sobre as obras se
assemelhavam a um titulo de propriedade. Nao se tratava, portanto, de
direitos autorais, o escopo do sistema de privilégios era proteger o
investidor (intermediério) e ndo o criador intelectual (autor)™.

Sobre esse periodo discorre José de Oliveira Ascensdo:

A situagdo altera-se com a descoberta de meios
mecanicos que permitem a reprodu¢do de uma
obra num niimero ilimitado de exemplares. A obra
vai ser objeto de uma atividade lucrativa, e ¢ esta
que determina o interesse do legislador. Mas a
protecdo estabelece-se ndo em proveito dos
autores, mas em proveito dos editores. Tendo
estes feito investimento que necessitavam ser
protegidos de atividades concorrente, foram-lhes
atribuido privilégios de impressdo, que se
subsumem portanto na categoria de monopolio.
Foi esta a primeira conceituagdo juridica dos
direitos resultantes da atividade de criagdo
intelectual®.

Importante destacar que a concessdo de privilégios sujeitava as
obras ao controle do Estado, o que permitia o direcionamento politico

85 . ~ . .
“Com a invengdo da imprensa, aparece o sistema chamado de ‘dos

privilégios’, que consistia em proibir a reprodugdo das obras, sem a permissdo
da autoridade soberana. Qualificados como uma ‘sordida conspiragdo entre
monarcas e editores’, os privilégios reconheceram, geralmente aos editores, o
monopdlio para exploracdo das obras, assumindo a responsabilidade de suas
publicagdes, de forma exclusiva, sob determinadas condi¢des, durante certo
tempo e em determinado territorio. O editor era protegido eficazmente, sob o
sistema dos privilégios. O editor que comprava uma obra para imprimi-la era
considerado proprietario dessa obra. O autor teve que enfrentar as corporagdes
de impressores e editores que o obrigavam a aceitar suas condigdes, dentro dos
limites de sua propria vontade. (...). O regime de privilégios se estendeu por
toda a Europa. As obras literarias e cientificas ja podiam se reproduzidas através
da impressao, ampliando-se sua difusdo na sociedade.” (MAY A, Marco Proafio.
O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de
Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. pp. 14-15).

8 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
1.
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pelos governantes das obras que eram consumidas pela populagdo. A
cultura passava assim por um filtro totalitario®’.

Tendo em vista os movimentos libertarios que emergiam no
continente europeu, sob a influéncia econémica exercida pela burguesia,
classe social em franca ascensdo, o regime de privilégios passou a ser
visto com maus olhos pela sociedade. Ao mesmo tempo, os ideais do
Iluminismo e da Revolugdo Francesa despertaram nos autores a
importancia de suas obras e a necessidade de protegé-las, o que também
permitiu exigirem o respectivo reconhecimento®.

A primeira legislagdo que se tem conhecimento que reconheceu,
expressamente, direito aos autores, foi vista na Inglaterra, em 14 de abril
de 1710, com a célebre Lei da Rainha Ana (Statute of Ane), legislagao
que instituiu o Copyright Act®’. A partir de entdo os autores passaram a

%7 «As justificativas econdmicas dos privilégios e o seu papel de protecio da
inddstria tipografica ¢ do comércio livreiro ndo sdo as unicas. As questdes
politicas s@o vitais a sua compreensdo. O controle politico do conteudo das
publicagdes ¢ um dos pilares do controle politico exercido sobre a industria de
publicagdes. O outro pilar, intimamente ligado ao primeiro, consiste na defesa
da ordem publica. Este conjunto permitia, a0 mesmo tempo, assegurar o
controle sobre o conteiido e a disponibilidade do material literario classico a
populacdo letrada do periodo.” (SOUZA, Allan Rocha. A fungdo social dos
direitos autorais. Campos de Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos,
2006. p. 39).

¥ «Com o desenvolvimento da indéstria editorial em consequéncia das ideias
novas que se haviam de propagar pela Reforma e pela Revolucdo Francesa,
comecou a cair em desagrado tal regime, a0 mesmo tempo em que 0s escritores
se inteiraram da importincia da sua contribui¢do, e procuravam uma melhor
recompensa de seus esforcos e de seus sacrificios.” (CHAVES, Antonio. Direito
de Autor: principios fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 25).

¥ “0 ano no qual se tem a primeira noticia de uma lei de copyright é o de 1710,
0 ano em que o Parlamento Britdnico adotou sua primeira lei de “copyright”.
Conhecida como o Estatuto de Anne, a lei determinada que todas as obras
publicadas a partir desse momento teriam um periodo de copyright de 14 anos,
renovavel apenas uma vez e apenas se o autor estivesse vivo, e todas as obras
publicadas até aquele momento teriam um periodo Unico de copyright de 21
anos a mais. mais. Segundo essa lei, Romeu e Julieta estaria livre em 1731.
Entdo por que ela ainda estava sobre controle de Tonson em 1774? A razdo é
que os ingleses ainda ndo tinham chegado a uma conclusdo do que significava o
“copy-right” — de fato, ninguém ainda tinha chegado a tal conclusao. Na época
em que os ingleses implantaram o Estatuto de Anne, ndo existiam outras
legislagdes que regulamentassem o copyright. A ltima lei que regulamentava
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titulares de direitos sobre as criagdes, destacadamente os direitos de
reprodug¢do, nascia nesse momento o copyright. Sobre isso, relata Maya:

Esta lei outorga um direito exclusivo ao autor,
para a reprodugdo de sua obra durante vinte ¢ um
anos para os livros publicados, e de quatorze anos,
para os livros inéditos, mediante o cumprimento
de formalidades como a inscri¢do do titulo da obra
e o deposito de exemplares, estabelecendo-se uma
limitagdo que tinha por objeto a difusdo de obras
consideradas de interesse publico’.

Tal como visto na Inglaterra do século XVIII, as transformagoes
ocorridas na Franga, sob os ideais da Revolucdo Francesa, voltavam-se
contra todos os tipos de privilégios, e foi nesse contexto que nasceu o
direito de autor francés, no qual o titular era o préprio criador da obra
intelectual.

Com a aboligdo dos privilégios, destacando o fato historico da
noite de 4 de agosto de 1789, em que a Assembleia Constituinte
Francesa proclamou o fim do sistema feudal (dos direitos senhoriais),
abriu-se novos horizontes aos autores. Desse momento em diante
autores e investidores ndo mais dependiam dos privilégios concedidos
pelo rei. O direito de autor passou a ser concebido como um direito
natural semelhante a propriedade material, que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789, declarou
como um “direito invioldvel e sagrado” (art. 17). Em 19 de janeiro de
1791, foi assegurado o direito de representagdo, quando o direito de
autor recebeu uma dimensdo moral e teve previsto o direito dos
herdeiros. Em 24 de julho de 1793, o direito de autor ganhou contornos

os distribuidores, o Licensing Act de 1662, expirou em 1695. A lei dava aos
distribuidores um monopolio sobre as publicagdes, como uma forma de facilitar
para a Coroa o controle sobre o que era publicado. Mas apds esse periodo, ndo
houve mais nenhuma lei verdadeira que diziam aos distribuidores, ou
“livrarias”, que eles detinham direitos exclusivos para imprimirem livros”.
(LESSIG, Lawrence. Cultura livre: como a midia usa a tecnologia e a lei para
barrar a criacdo cultural e controlar a criatividade. Trad. Fabio Emilio Costa.
2004. Disponivel em: <http://www.livrosgratis.net/download/315/cultura-livre-
lawrencelessig.html>. Acesso em 02 fev. 2012. pp. 77-78).

 MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.
Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 15.
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mais amplos, foi garantido o direito de reprodugdo aos autores durante a
sua vida e aos herdeiros por cinco anos, depois desse periodo ‘“a
propriedade piblica comeca” (o dominio ptblico)’".

Ao relatar o projeto de 1791, o deputado Le Chapelier afirmou o
direito de autor como: “a mais sagrada, a mais legitima, a mais
inatacavel e, se assim posso dizer, a mais pessoal de todas as
propriedades ¢ o livro, fruto do pensamento de um escritor™”. Com essa
célebre declaragdo percebe-se na origem da concepcdo francesa a
relacdo autor-obra como um direito de propriedade ligado a
personalidade do criador, dai a origem do carater moral nos direitos
autorais, o “droit d’auteur”. Enfim, nasce um direito genuinamente do
autor e ndo mais dos editores, cuja influéncia foi exercida em muitos
outros paises.

Com a Revolugdo Francesa a queda do sistema de privilégios foi
inevitavel. Nesse periodo destaca-se sobre a protecdo o reconhecimento
da titularidade do direito dos autores, € ndo mais dos editores, e a ideia
da obra intelectual como uma propriedade. Desse momento histdrico
Bruno Jorge Hammes destaca:

A Revolugdo francesa provocou uma mudanga
decisiva. Os privilégios foram abolidos como
institui¢do do ‘“antigo regime”. A protecdo se
constroi na doutrina da propriedade espiritual. As
leis de 1791 e 1793 reconhecem com énfase a
propriedade literaria e artistica. Ndo era do
espirito da época o reconhecimento de um direito
perpétuo. O acento da liberdade geral antes exigia
que, no decorrer do tempo, este direito se tornasse
de dominio publico.

A partir dai, a ideia de um privilégio cada vez
mais deixou de ser benevoléncia do soberano para
ser substituida pela ideia de uma propriedade a

"'SENADO FRANCES. Relatorio do PL n ° 269 sobre direitos de autor e dos
direitos conexos na sociedade da informacdo, aprovado em 2 abril de 2006.
Disponivel em <http://www.senat.fr/rap/105-308/105-3084.html>. Acesso em 9
de out. de 2012.

% “La plus sacrée, la plus légitime, la plus inattaquable et, si je puis parler ainsi,
la plus personnelle de toutes les propriétés, est I'ouvrage, fruit de la pensée d'un
écrivain” Extraido do site da Faculdade de Direito, da Universidade de
Cambridge. Disponivel em <http://copy.law.cam.ac.uk/record/f 1791> Acesso
em 9 de out. 2012.



73

que o autor tem direito e que a lei lhe deve

assegura. Quem deve ser protegido, em primeiro
~ 7 . 93

lugar, ndo ¢ o editor, mas o autor .

Com a necessidade de se estabelecer uma uniformidade no
tratamento legal das obras intelectuais no &mbito internacional, nasceu a
Convengdo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas
(ou, simplesmente, Conven¢do de Berna), considerado o mais antigo
tratado internacional sobre direitos autorais, firmado em Berna, na
Suica, em 1886°*. Trata-se de um documento de adesdo aberta a todos os
Estados. Desde que foi criada, a Convengdo sofreu algumas revisoes, € a
partir de 1967 passou a ser administrada pela OMPI (Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual, ou WIPO, em inglés), local em que
estdo depositados os instrumentos de adesdo ou ratificagdo. Em outubro
de 2012 havia 166 paises signatarios da Convengdo’”.

Sobre a Convencao de Berna, enuncia de Eduardo Lycurgo Leite:

No periodo anterior a declaragdo da primeira
versao da Convengdo de Berna (1886), varios
eram os sistemas nacionais de protecdo dos
direitos autorais no mundo, sendo que, & medida
que as questdes versando sobre direitos de autor

% HAMMES, Bruno Jorge. O direito da propriedade intelectual: subsidios para
o ensino. Sdo Leopoldo: Ed. UNISINOS, 1996. pp. 18-19.

% “A internacionalizagio do Direito Autoral é fendmeno quase tio antigo
quanto o da Propriedade Industrial. A Convengdo de Berna data, como a de
Paris, do século XIX, e tem sido o centro das discussdes sobre a padronizagao
dos direitos autorais desde entdo”. (BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo
a propriedade intelectual. 2* Edi¢ao Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003,
fls. 123. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).

% Manual de Propriedade Intelectual da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual OMPI, tradugdo livre, original em inglés: “Intellectual Property
Handbook. 2* ed. WIPO. Reprinted 2008. p. 262. Texto da Convengéo de Berna.
Disponivel em
<http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/ip/berne/pdf/trtdocs wo001.
pdf>. Acesso 17 de nov. 2012. Informagdes sobre os paises signatarios.
Disponivel em  <http://www.wipo.int/treaties/en/documents/pdf/berne.pdf>.
Acesso 17 de nov. 2012.
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apresentavam-se de forma semelhante, as solugdes
encontradas eram as mais diversas possiveis.

Com o desenvolvimento tecnoldgico, o avanco nas
produgdes autorais, os investimento e a crescente
expansdo da pirataria, os detentores de direitos
sobre as obras autorais decidiram, juntamente com
varios estados, no final do século passado, criar
um mecanismo internacional de protegdo ao
Direito do Autor. Em reunido na cidade de Berna
— Suiga, assinou-se a Convengdo de Berna para
Protecdo da Propriedade Literaria e Artistica
(Convengdo de Berna - 1886), a qual regula, até
hoje, a protegdo internacional do direito autoral,
estabelecendo principios (reciprocidade,
tratamento nacional, prazo minimo de protecdo e
auséncia de formalidades) e limites para que cada
pais, dentro de sua propria legislagdo, proteja
direitos de autores oriundos de outros paises
membros da Convencdo de uma forma uniforme®.

Também sobre a importancia da Convencdo de Berna, discorre

Denis Borges Barbosa:

No campo do Direito Autoral, registram-se a
importantissima Conven¢do da Unido de Berna,
de 1886, a hoje menor Convengao Universal; no
ambito dos Direitos Conexos, a Convengdo de
Roma, a chamada Convengdo sobre Fonogramas e
a Convengdo de Bruxelas de 21 de maio de 1974
sobre Satélites. As convengOes sobre Direitos
Autorais e conexos tém sido objeto de
modifica¢des recentes, introduzindo-se o Tratado
de Direitos Autorais da OMPI, como subsidiario a
Convencdo de Berna, cuidando especificamente
dos programas de computadores e bases de dados,
das medidas tecnoldgicas de protegdo, do direito
de distribuicdo e de locagdo de software, obras

% LEITE, Eduardo Lycurto. Direito de autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004.

p. 101-102.
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cinematograficas e fonograficas; e o Tratado de
Direitos Conexos (PPT)97.

Assim como a Convengdo de Paris, a de Berna
(CUB) nasce nos anos 80’ do século XIX: fruto
dos trabalhos que resultaram na Associagdo
Literaria ¢ Artistica Internacional de 1878, a
Convencdo foi assinada em 1886. Constitui-se
igualmente em unido, ou seja, um espago comum
de direito, como se viu no caso da CUP.

O alcance objetivo da Convengdo ¢ o das obras
literarias e artisticas, incluindo-se entre aquelas as
de carater cientifico - qualquer que seja seu modo
de expressdo. Assim, ndo so os livros e esculturas,
objeto tradicional de prote¢do, mas o multimidia,
producdes a laser ou qualquer outra criagdo com
auxilio em tecnologias futuras, cabe no ambito da
Convencdo - desde que redutiveis & nogdo de
artistico ou literario.

A Convengdo, e uma série de leis nacionais,
inclusive a brasileira, ao listar as obras suscetiveis
de protegdo, enfatiza que a relagdo é meramente
exemplificativa, mas havera protecdo nao s6 para
as obras originarias (o que ¢ diferente de
originais) como para as derivadas - como as
tradugoes, etc. -, realizadas sob autorizagido (CUB,
art. 2-3 e 2-4).

7 BARBOSA, Denis Borges. Uma introducdo @ propriedade intelectual. 2*
Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 136. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.

Acesso em 05 mar. 2012.

% BARBOSA, Denis Borges. Uma introdu¢do @ propriedade intelectual. 2*
Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 156. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.

Acesso em 05 mar. 2012.
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O Brasil aderiu a Convengao por meio do Decreto n° 4.541 de
192299, e aprovou seu texto atual através do Decreto n° 75.699, de 6 de
maio de 1975'".

Num periodo mais recente do pos-guerra, destaca-se a Declaragdo
dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 pela Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em que se reconheceu a
universalidade dos direitos do autor. No artigo XXVII esta previsto em
prol de todo ser humano o acesso e a fruicdo dos direitos culturais, bem
como a prote¢do dos interesses morais € materiais sobre a criacdo
intelectual "',

Importante mencionar, também, a existéncia de dois recentes
tratados internacionais: a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural de 2002 e a Convencdo sobre a Prote¢do e Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais de 2005 (ou Convencdo da
Diversidade Cultural). Esses instrumentos internacionais ratificam a
importancia da cultura como fator de desenvolvimento, por isso o
contetido dos tratados possui relacdo direta com os direitos autorais.
Nesse ponto a tutela autoral ¢ vista como uma ferramenta de realizagao,
tanto dos direitos de autor como dos direitos culturais.

Atualmente vive-se o contexto da sociedade informacional,
surgida a partir da revolugdo das tecnologias da informacdo e da
comunicagio'”’, responsivel por propagar o espirito libertario

% BRASIL. Decreto n® 4.541, de 24 de dezembro de 1921. “Approva a
Convencdo Internacional assignada em Berlim em 13 de novembro de 1908,
com séde em Berna, para protec¢@o das obras litterarias e artisticas.” Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4541-24-
dezembro-1921-567922-norma-pl.html>. Acesso em 09 de out. de 2012.

1% BRASIL. Decreto n. 75.699, de 6 de maio de 1975. “Promulga a Convengio
de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de
1886, revista em Paris, a 24 de julho de 1971.” Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d75699.htm>.
Acesso em 09 de out. de 2012.

19 «Artigo XXVIL 1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso
cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica
literaria ou artistica da qual seja autor”.

192 «“Meio inconscientemente, a revolucao da tecnologia da informagao difundiu
pela cultura mais significativa de nossas sociedades o espirito libertario dos
movimentos dos anos 60. No entanto, logo que se propagaram e foram
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caracteristico dos movimentos dos anos de 1960. Nesse contexto de
grandes transformacdes sociais sentidas, principalmente, com o advento
da Internet e das ferramentas digitais, a sociedade contemporanea clama
por uma adequacdo necessaria dos direitos autorais que atenda os
anseios sociais. Diz-se isso pelo fato de as normativas vigentes
apresentarem dispositivos que conflitam com a vida do século XXI, pois
concebidas para uma realidade do século passado, pautada no

. o . . . o g0 . . ~ 103
individualismo e patrimonialismo do sistema liberal burgués .

3.1.2 A evolugao dos direitos autorais no Brasil

O primeiro texto legal promulgado em prol dos autores no Brasil
& visto por estudiosos ainda no periodo do Império'™. Trata-se da Lei de
11 de agosto de 1827, que “Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e
Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda”. Essa lei,
precisamente, o seu artigo 7°, previa que os Lentes, professores
universitarios nomeados pelo Governo para as nove cadeiras criadas,
organizariam os “compendios da sua profissdo” a serem aprovados pela
Assembleia Geral, os quais o Governo faria as impressdes para serem
fornecidas as escolas. O dispositivo garantia aos autores dos compéndios

apropriadas por diferentes paises, varias culturas, organizacdes diversas e
diferentes objetivos, as novas tecnologias da informagdo e comunicagdo
explodiram em todos os tipos de aplicagdes se usos que, por sua vez,
produziram inovagdo tecnoldgica, acelerando a velocidade e ampliando o
escopo das transformagdes tecnologicas, bem como diversificando suas fontes”.
(CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagdo: economia,
sociedade e cultura. Trad. Roneide Venancio Majer. 6* ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999. pp. 43-44).

19 «Q direito de propriedade intelectual ¢ um bom exemplo dessa relagio entre
a manuten¢do da dogmatica juridica e a transformagdo social. Apesar do
desenvolvimento tecnologico que fez surgir, por exemplo, a tecnologia digital e
a internet, as principais institui¢cdes de propriedade intelectual, forjadas no
século XIX com base em uma realidade social completamente distinta da que
hoje presenciamos, permanecem praticamente inalteradas”. (LEMOS, Ronaldo.
Direito, Tecnologia e Cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 8. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2190>. Acesso em 09 de
out. 2012).

1% «proclamada a Independéncia, o primeiro diploma que contém uma
referéncia & matéria ¢ dos mais nobres e reverenciados: a propria Lei de
11.08.1827, (...).” (CHAVES, Antbénio. Direito de Autor: principios
fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 28).
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59105

“o privilegio exclusivo da obra, por dez annos” . Bittar comenta esse

privilégio:

Assim, foram os lentes os primeiros criadores
contemplados expressamente com a exclusividade
de exploragdo — embora ainda sob a ‘forma de
privilégio’ e ndo com o carater de ‘direito’ — de
suas obras, que mais tarde se estenderia a todos os
autores, consubstanciada no denominado ‘direito
patrimonial do autor’106.

Portanto, a previsdo da lei imperial tratava, na verdade, da
concessdo de um privilégio. A prote¢do era restrita aos lentes, tendo a
sua concessao vinculada a condi¢@o da pessoa de seu criador pelo cargo
que ocupava, ¢ nao em razdo da concepcao da criacdo intelectual e de
sua importancia social.

Muitos projetos de lei foram elaborados para a regular os direitos
autorais durante o império e inicio da republica, porém nenhum deles foi
aprovado.

Apenas na primeira Constituicdo da Republica (1891) os direitos
autorais foram efetivamente assegurados, classificados dentre os direitos
individuais. Nela foi previsto o direito de reprodugdo e o direito de
heranga “pelo tempo que a lei determinar.” Veja-se o histérico §26,

artigo 72, da Constitui¢do da Republica, em 1891'"":

193 «Art. 7.2 - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo, ou os
arranjardo, ndo existindo j4 feitos, com tanto que as doutrinas estejam de
accordo com o systema jurado pela nagdo. Estes compendios, depois de
approvados pela Congregagao, servirdo interinamente; submettendo-se porém a
approvacdo da Assembléa Geral, e o Governo os fard imprimir ¢ fornecer as
escolas, competindo aos seus autores o privilegio exclusivo da obra, por dez
annos.” BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-11-08-1827.htm>. Acesso
em 09 de out. 2012.

% BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 90.

197 «A Constituigdo da Republica, no art. 72/ § 26, consagra o direito exclusivo
de reproducao dos autores e a protecao dos herdeiros. Com pequenas alteragdes,
¢ este o texto que tem comandado toda a evolucdo do Direto de Autor no Brasil
e consta ainda da Constituigdo vigente. S6 a Constituicdo de 1937 o omitiu”.
(ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p-4).
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Art. 72. (...):

§ 26 - Aos autores de obras literarias e artisticas ¢
garantido o direito exclusivo de reproduzi-las,
pela imprensa ou por qualquer outro processo
mecanico. Os herdeiros dos autores gozardo desse
direito pelo tempo que a lei determinar'®,

Como fruto da previsdo constitucional, em 01 de agosto de 1898
foi promulgada a Lei n. 496, denominada Medeiros e Albuquerque, que
“define e garante os direitos autoraes™'”. Esse foi o ponta pé inicial para
o tratamento dos direitos autorais no Brasil''’. A Lei estabeleceu o
direito do autor sobre obra literaria, cientifica ou literaria, competindo
apenas aos criadores reproduzir ou autorizar a reproducdo de seu
trabalho; a lei também vedou, no artigo 5°, alteragdes ndo autorizadas,
mesmo de obras em dominio publico ou sem prote¢do legal (art, 21,
§20)111‘

Interessante que para gozar da protecdo autoral a Lei 496
estabeleceu aos criadores a obrigatoriedade do registro das obras (art.
13)'"%. Pelo fato de a Constituigio ndo colocar qualquer restrigio a

108 BRASIL. Constituicao 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>.
Acesso em 09 de out. de 2012.

%9 «Art. 1° Os direitos de autor de qualquer obra litteraria, scientifica ou
artistica consistem na faculdade, que s6 elle tem, de reproduzir ou autorizar a
reproduccdo do seu trabalho pela publicagdo, traducgdo, representacdo,
execugdo ou de qualquer outro modo. A lei garante estes direitos aos nacionaes
e aos estrangeiros residentes no Brazil, nos termos do art. 72 da Constituigao, si
os autores preencherem as condi¢des do art. 13.” BRASIL. Lei 496/1898.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br>. Acesso em 09 de out. 2012.

10 “Mas, em 01.08.1898, com fulcro na Constitui¢ao de 1891 — que o incluira
entre os direitos individuais (art. 72, §26) — surgiu a Lei n. 496, definindo o
Direito Autoral sobre as obras literarias, cientificas e artisticas, baseada no
projeto Medeiros e Albuquerque, que se abeberara na lei belga. A partir dai,
extensa legislacdo foi expedida para reger esse direito”. (BITTAR, Carlos
Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p.
14).
"' CHAVES, Anténio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p. 29.

"2 «Art. 13. E formalidade indispensavel para entrar no goso dos direitos de
autor o registro da Bibliotheca Nacional, dentro do prazo maximo de dous
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protecdo, juristas da época entenderam pela inconstitucionalidade da
formalidade, que, apesar de ndo ter sido questionada, deixou de ser
exigida em 1917, com a entrada em vigor do Codigo Civil'".

Posteriormente, verificou-se uma extensa evolugéo legislativa até
a chegada do Codigo Civil. Com a sua promulgacdo, os direitos autorais
receberam um capitulo especifico, passando a “Propriedade Literaria,
Cientifica e Artistica”, e os dispositivos sobre a matéria ficaram
localizados no “Livro II - Do direito das coisas” (arts. 649-673). Apesar
da evolugdo percebida em diversos paises europeus, em que o direito
moral do autor ja passara a ser reconhecido, o Codigo Civil de 1916
manteve os direitos autorais como propriedades, focando a sua
regulamentagdo essencialmente no aspecto patrimonial'"*.

A fragilidade dos dispositivos do Codigo Civil frente a evolugao
dos meios de comunicacgao, e a existéncia de diversas normativas sobre a
matéria em complemento ao Coédigo, fizeram surgir muitas criticas para
que os direitos autorais passassem a uma Unica legislagdo a fim de
facilitar o seu manuseio — na época cogitou-se um Codigo de Direito de
Autor —, e que incorporassem as evolugdes do direito internacional, a

annos, a terminar no dia 31 de dezembro do seguinte aquelle em que deve
comegar a contagem do prazo de que trata o art. 3°. 1) para as obras de arte,
litteratura ou sciencia, impressas, photographadas, lithographadas ou gravadas,
de um exemplar em perfeito estado de conservagéo; 2) para as obras de pintura,
esculptura, architectura, desenhos, esbogos ou de outra natureza, um exemplar
da respectiva photographia, perfeitamente nitida, tendo as dimensdes minimas
de Om,18 X Om,24”. BRASIL. Lei 496/1898. Disponivel em:
<http://wwwob.senado.gov.br>. Acesso em 09 de out. 2012.

'3 “Somente no periodo em que vigorou no pais a Lei n. 496/1898, ou scja,
somente entre os anos de 1898 e 1917, € que o registro de obras intelectuais foi
considerado como sendo obrigatério, (...). Para alguns autores, a Lei n.
496/1898 era inconstitucional, pois, ao passo em que a Constitui¢do Federal
assegurava a propriedade das obras intelectuais, garantindo o direito dos autores
quanto a reproducdo de suas obras, sem impor qualquer restri¢do, exigéncia ou
formalidade, tal lei vinculava a obtencdo da propriedade e a fruicdo do gozo e
do exercicio ao registro, estabelecendo condigdo ndo prevista
constitucionalmente.” (LEITE, Eduardo Lycurto. Direito de autor. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2004. pp. 73-74).

" BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 95.
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exemplo do reconhecimento do direito moral do autor, previsto na
Convengio de Berna, era o reclame de todos os segmentos da cultura'"”.

Como consequéncia, em 14 de dezembro de 1973, foi aprovada a
lei dos direitos autorais, a Lei n. 5.988. Finalmente era editada uma lei
propria para regular a matéria, que devido a sua especialidade e
complexidade ndo deveria estar no Codigo Civil. Com a promulgacio da
nova lei surgiu a davida se as disposi¢des do Codigo Civil estariam ou
ndo revogadas. Prevaleceu o entendimento de que os dispositivos
presentes no codex foram objeto de uma revogacao, ao serem regulados
por uma nova lei.

Dentre os pontos positivos trazidos pela lei, segundo Antdnio
Chaves, verifica-se a regulamentag@o em texto Uinico dos diretos autorais
e conexos; a clara diferenciacdo entre direito moral e pecuniario; a
exigéncia de que a cessdo de direito de autor seja feita por escrito; a
criagdo do Fundo de Direito Autoral e do Centro Brasileiro de
Informagdes; a criacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral
(CNDA) com atribui¢des, por exemplo, de fixar normas de unificagdo
de pregos, e fiscalizar associagdes de direitos autorais; criou também o
Escritério Central de Arrecadagdo (ECAD)"'® "7, Sobre a Lei 5.988,
relata Bittar:

Embora apresente certos problemas de ordem
técnica e de ordem substancial (com algumas
posicdes destoantes do modelo tradicional, em
especial quanto a obra sob encomenda, quanto a
obra fotografica etc.), a lei ajustava-se as
diretrizes gerais da Unido de Berna, em que o
Brasil se encarta, situando-se dentre as de maior
alcance protetivo ao autor, dentro, alids, da
propria indole da matéria, que, desde a origem, se
volta para o amparo do criador intelectual em seu
relacionamento com o exterior, na comunicacao
publica de suas obras. Com as sangdes penais
existentes, completava, pois, o cenario legal
protetivo do criador na defesa dos vinculos de

'S BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 97.

" CHAVES, Antdnio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de
Janeiro: Forense, 1987. p. 37.

""" CHAVES, Antonio. 4 nova lei brasileira de direito de autor. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1975.
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cunho pessoal e de cunho econdmico que os unem

as suas concepgles literarias, artisticas e
. ’ 118

cientificas .

Durante a sua vigéncia, a Lei 5.988/73 sofreu algumas alteragdes
evolutivas e outras leis foram criadas para regulamentar temas
especificos como os direitos conexos. De qualquer forma, para a época,
a nova lei foi considerada uma admiravel inovagdo legislativa, “um
marco importante na evolugdo do Direito de Autor no Brasil, sendo de
se esperar que possa influenciar favoravelmente a legislagdo de varios
paises latino-americanos™' .

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, XXVII,
assegura ao autor o direito exclusivo de “utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar”. Ja o inciso XXVIII “ampliou tais direitos aos participantes de
obras coletivas, como também garantiu as associagdes dos autores o
privilégio de fiscalizar o aproveitamento econdmico de sua producdo
intelectual”'®. A esséncia da garantia constitucional dos direito autorais
surgiu com a Constituicdo da Republica, em 1891, as demais
Constitui¢des, com excecdo a de 1937, mantiveram a garantira de tais
direitos.

No plano infraconstitucional, em 19 de fevereiro de 1998, foi
promulgada a Lei n. 9.610, a atual Lei dos Direitos Autorais (LDA), que
revogou a Lei 5.988/73. Na mesma data foi instituida outra legislagdo
ligada ao tema, a Lei n. 9.609/98, que regula “a protecao da propriedade
intelectual de programa de computador” (Lei do Software), cujo regime
protetivo é o mesmo “conferido as obras literarias pela legislagdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais” (art. 2°), sendo que o art.
7°, XII, da LDA coloca os programas de computador sob o regime
autoral.

"SBITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. pp. 97-98.

1o CHAVES, Antonio. A nova lei brasileira de direito de autor. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1975. p. 4.

20 WACHOWICZ, Marcos. Direito  autoral. — Disponivel  em:
<http://www.direitoautoral.ufsc.br/gedai/gedai-artigos>. Acesso em: 15 de out
2012.
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A LDA surgiu como fruto de pressdes internacionais, e ja nasceu
desatualizada frente a realidade e os anseios sociais'’'. Trata-se na
verdade de uma atualizag@o da Lei 5.988, sem revisar o regime juridico
da matéria. Essa nova lei é “uma reescrita da lei anterior, com
acréscimos, algumas corregdes € a supressdo do intervencionismo na
arrecadacdo de direitos autorais™'*.

Hoje existe um movimento social pela revisio da LDA. O
Ministério da Cultura realizou nos anos de 2010 e 2011 uma consulta
publica para a revisdo da lei, e como resultado dessa consulta, em
31.10.2011, encaminhou a Casa Civil da Presidéncia da Republica o
anteprojeto de lei (APL), que atualmente esta pronto para ser enviado ao
Congresso Nacional, pendente apenas da iniciativa politica do Governo
da presidente Dilma Rouseff'®.

De acordo com o MinC, a revisdao da LDA se concentrou em sete
temas: “limitacdes aos direitos do autor; usos das obras na internet;
reprografia das obras literarias; gestdo coletiva de direitos autorais;
supervisdo estatal das entidades de cobranca e distribuigdo de direitos;

121 «Na verdade, a Lei 9.610/98 atendeu as pressdes internacionais, tendo como
intuito colocar o Brasil na mira da ‘globalizagdo’. Porém, essa lei ja nasceu
defasada com relagdo a realidade tecnologica atual, pois tentou traduzir para as
obras digitais os mesmos principios que até hoje foram validos e eficazes para
as obras analdgicas, quando, na verdade, tais principios sdo incompativeis”.
(CARBONI, Guilherme Capinzaiki. Direito autoral e acesso ao conhecimento:
em busca de um equilibrio. In: Revista Juris, Faculdade de Direito, Fundagao
Armando Alvares Penteado. Vol 1. Sao Paulo: FAAP, fls. 21-46, p. 26. 2009.
Disponivel em: <http://www.faap.br/revista_faap/juris/juris_vol 1 2009.pdf >.
Acesso em 09 de out. 2012).

"2 SILVEIRA, Newton. 4 propriedade intelectual e as novas leis autorais. 2*
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 61.

123 «“N3o podemos, em breve conclusdo, deixar de saudar o movimento de
revisdo da LDA em curso. Propde-se objetivos muito importantes, no sentido de
dotar finalmente o Brasil de uma lei mais atual, atenta ao necessario equilibrio
dos interesses em presenga e que exprima a intencao social da Constitui¢ao de
1988. Mesmo nao sendo nem se propondo uma substituigdo radical da lei
vigente nem uma disciplina global deste ramo, constitui um passo muito
importante, no sentido de ultrapassar um estado legislativo que repousa no que
foi ja essencialmente uma mera revisdo da Lei n.° 5988, limitada e
insuficiente”. (ASCENSAO, Jos¢ de Oliveira. O direito autoral numa
perspectiva de reforma. In: WACHOWICZ, Marcos; SANTOS, Manuel
Joaquim Pereira dos (orgs.). Estudos de direito do autor e a revisdo da lei dos
direitos autorais. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2010. p. 54).
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unificacdo de registro de obras; e, ainda, obra sob encomenda e
decorrente de vinculo™'*.

Espera-se que o Brasil seja beneficiado por uma lei que abarque a
realidade das novas tecnologias, e que busque harmonizar o interesse
publico e o interesse privado dos autores.

3.2 A TUTELA JURIDICA DOS INTERESSES DO AUTOR

O estudo da tutela juridica do autor pretende analisar os
contornos da atual legislagdo com enfoque nas faculdades exclusivas
asseguradas ao criador.

A cléssica divisdo em duas esferas distintas de direitos que,
perfeitamente integrados, compdem a protecdo autoral serd o objeto
examinado. Nessa classificagdo verificam-se, de um lado, os direitos
patrimoniais (ou pecunidrios), ligados a prerrogativa exclusiva de
exploragdo econdémica da obra, e, de outro, os denominados direitos
morais (pessoais ou extrapatrimoniais), direitos esses inaliendveis e
irrenunciaveis que ligam a pessoa do autor a obra, compreendidos, em
vias gerais, a divulgacao, a titulagdo e a modificagdo da obra.

Essa ¢ a classificacdo legal adotada pela legislagdo patria na atual
LDA, que estabelece pertencer “ao autor os direitos morais e
patrimoniais sobre a obra que criou” (art. 22).

Sobre essa divisdo dos direitos autorais incorporada pela
legislacdo brasileira, observa José Carlos Costa Netto:

(...), € inegavel a efetiva absor¢do — pelo direito
brasileiro — da nogdo de “existéncia paralela” de
dois direitos de natureza diversa: um pessoal
(intransferivel e irrenunciavel) e outro patrimonial
(negociavel), que nascem, simultaneamente, de
um mesmo bem (a obra intelectual) — o que
acarretaria a “hibridez” do direito de autor — e se
tornou consagrada, em definitivo, com o advento
da Lei 5.988, de 14/12/1973, que regulou os

2% Nota: Direito Autoral: Anteprojeto seguiu para Casa Civil depois de

incorporar contribuigdes da sociedade. MinC, 09.01.2012. Disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/site/2012/01/09/134950/>. Acesso em 15 de out.
2012.
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direitos autorais no Brasil, principio reeditado pela
Lei 9.610, de 19/2/1998'%.

Conforme ressalta o autor, a atribuicdo de uma protecdo autoral
que relaciona os vinculos morais e patrimoniais de interesse dos autores
¢ a que foi adotada por nosso legislador patrio, e que, por isso, sera
objeto de estudo como categorias distintas de um mesmo direito global,
os direitos autorais.

Sobre o fundamento dessas atribuigoes exclusivas do autor, é a
licdo de Eduardo Vieira Manso:

O interesse publico que ha sobre e por toda obra
intelectual é que fundamenta a extensdo das
prerrogativas proprias de seu autor, a quem sao
atribuidos direitos que lhe possibilitam, a um so
tempo, extrair desse bem todo proveito econdmico
a que possa dar causa, e zelar por sua inteireza e
pela manutencdo de suas peculiaridades, a fim de
resguardar o seu valor intelectual, e, pois,
preservar o bem cultural (bom ou mal, ¢
indiferente), conforme a pessoal concepgdo do
proprio autor'*.

As caracteristicas e a importancia de cada uma dessas atribui¢des
serdo analisadas a seguir. Adianta-se que ha opinides doutrinérias
divergentes sobre a importancia de cada uma dessas categorias na
relacdo com a proteg¢do autoral; enquanto ha autores que concebem os
direitos morais como “a base ¢ o limite do direito patrimonial”'*’, como
“fator determinante da protecdo do aspecto patrimonial” e “afirmag¢do do
direito patrimonial”'®*, outros consideram o “aspecto pessoal secundério
ou instrumental em relagdo ao direito patrimonial de autor'.

"> COSTA NETTO, José Carlos. Direito autoral no Brasil. Sio Paulo: FTD,
1998. p. 51.

12 MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: exce¢des impostas aos direitos
autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 24.

7 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 47.

'8 BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 41.

12 ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p 335.
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3.2.1 Os direitos morais revisados

O atributo dos direitos autorais que apresenta faculdades pessoais
do autor decorrentes da sua relagdo com a obra, encontra-se determinado
nos direitos morais (ou pessoais). Essas prerrogativas da tutela autoral
advém do proprio ato de criagdo, que surge da exteriorizacdo do esfor¢o
criativo responsavel por dar vida a obra.

A despeito da terminologia adotada, apesar de amplamente
difundido na doutrina, e presente na LDA, a expressdo direitos morais ¢é
rechagada por conhecidos estudiosos, entre eles Ascensdo. Ressalta o
autor que “por influéncia francesa, generalizou a md terminologia
‘direito moral’, que na lingua portuguesa ¢ inaceitavel”'*’. Isso porque
“foi importado sem tradu¢do da lingua francesa. Ai se fala em pessoas
morais, danos morais, direitos morais, e assim por diante. Mas no
significado que pretende o qualificativo é estranho a lingua portuguesa
deve, pois, ser substituido”'. Neste trabalho poderd ser utilizadas
ambas as expressOes direitos pessoais ou direitos morais, com
preferéncia por esta em razdo de ser a op¢ao do legislador, apesar de se
entender aquela como a que melhor simboliza o carater do instituto.
Admite-se  também como  correto  referir-se a  direitos
extrapatrimoniais'>’.

As faculdades morais visam proteger direitos que dizem respeito
a pessoa do autor na sua relagdo com a obra.

Contudo, o fundamento dos direitos morais pode ser visto para
além do foro intimo e dos interesses privados dos autores, trata-se de
uma prerrogativa que confere aos olhos do publico faculdades em favor

% ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral numa perspectiva de

reforma. In: WACHOWICZ, Marcos; SANTOS, Manuel Joaquim Pereira dos
(orgs.). Estudos de direito do autor e a revisdo da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 33.

11 ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p71.

132 “Entdo, se é o momento histérico de construir um diploma legal que seja
considerado de vanguarda no mundo inteiro para seu tempo, pode ser a
oportunidade também de utilizar-se o termo mais adequado para referir-se aos
direitos autorais (prerrogativas) que ndo sdo patrimoniais, sugerindo a
substituicdo pela a expressdo ‘extrapatrimoniais’” (WACHOWICZ, Marcos.
Por que mudar a lei de direito autoral?: estudos e pareceres. Florianopolis:
Fundagao Boiteux, 2011. p. 48).
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do autor para que este garanta a obra o seu valor sociocultural, pelo fato
dessa manifestacdo do espirito integrar o patrimonio cultural da
coletividade. Porém, ndo raro sdo as ocasides em que os direitos morais
sdo invocados pelo autor para proteger a obra, inclusive, contra o
proprio (terceiro) titular dos direitos patrimoniais.

Conforme ja exposto no capitulo anterior, a natureza dos direitos
autorais ndo comporta o tratamento como um direito da personalidade, e
por isso também ndo se pode entender os direitos morais como
faculdades ligadas a personalidade do autor. Tal discussdo j& foi
analisada no topico especifico voltado a natureza juridica, razdo pela
qual se dispensa o seu aprofundamento.

A protecdo dos direitos morais foi consagrada pela Convengao de
Berna'”, ¢ assim o foi, expressamente, incorporada pela legislacdo
nacional, a exemplo na Lei 5.988/1973", como na atual LDA'® (Lei
9.610/1998). Além da presenga na legislagdo infraconstitucional, Denis
Borges Barbosa'*® entende que os direitos morais do autor estariam

3§ 0 que dispde os paragrafos 1 e 2 do “artigo 6 bis”, da Convengdo de Berna:
1) Independentemente dos direitos patrimoniais do autor, ¢ mesmo depois da
cessdo dos citados direitos, o autor conserva o direito de reivindicar a
paternidade da obra e de se opor a toda deformagdo, mutilagdo ou outra
modificacdo dessa obra, ou a qualquer dano a mesma obra, prejudiciais a sua
honra ou a sua reputacao.

2) Os direitos reconhecidos ao autor por for¢a do paragrafo antecedente
mantém-se, depois de sua morte, pelo menos até a extingdo dos direitos
patrimoniais e sdo exercidos pelas pessoas fisicas ou juridicas a que a citada
legislagdo reconhece qualidade para isso. Entretanto, os paises cuja legislagao,
em vigor no momento da ratificagdo do presente Ato ou da adesdo a ele, ndo
contenha disposi¢cdes assegurando a protegdo, depois da morte do autor, de
todos os direitos reconhecidos por for¢a do paragrafo acima, reservam-se a
faculdade de estipular que alguns desses direitos ndo serdo mantidos depois da
morte do autor.

% Art. 21. O autor ¢ titular de direitos morais e patrimoniais sobre a obra
intelectual que produziu

135 Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra
que criou.

136 «A co-esséncia moral do direito autoral tem abrigo nio nos incisos XXVII e
XXVIIIL, mas nos dispositivos gerais da tutela da expressdo (o direito de fazer
publica a obra) e de resguardo da entretela moral da vida humana:”
(BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2°
Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 111. Disponivel em:
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assegurados na Constitui¢do Federal, nos incisos IX e X" 7, do artigo 5°,
que tutelam a liberdade de expressdo e a inviolabilidade das pessoas.

No tocante as caracteristicas dos direitos morais, por disposi¢cdo
do artigo 27 da LDA, esses direitos sdo inalienaveis™® e
irrenunciaveis'*’. Tais caracteristicas advém do fato de a sua natureza
estar ligada a atributos pessoais da relagdo autor-obra, por isso esse
carater de essencialidade. De acordo com Carlos Alberto Bittar,
compreendem como caracteristicas fundamentais desses direitos: a
pessoalidade; a perpetuidade; a inalienabilidade; a imprescritibilidade; e
a impenhorabilidade.

O citado autor explica:

(...). De inicio sdo direitos de natureza pessoal,
inserindo-se nessa categoria direitos de ordem
personalissima; sdo também perpétuos ou perenes,
ndo se extinguindo jamais; sdo inalienaveis, nao
podendo, pois, ingressar legitimamente no
comércio juridico, mesmo se o quiser o criador,
pois deles ndo pode dispor; sdo imprescritiveis,
comportando, pois, exigéncia por via judicial a
qualquer tempo; e, por fim, sdo impenhoraveis,
ndo suportando, pois, constri¢do judicial (a lei fala
em inalienabilidade e irrenunciabilidade, art. 27,

<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).

BT Art. 5°. (...): IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga; X - sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacdo;

138 «O direito moral do autor é inalienavel, porque, segundo Mouchet y Radaelli,
em toda cessdo de Direitos Intelectuais, somente se transfere o direito
pecuniario, conservando sempre o autor o direito moral. Desaparecido o autor, a
sociedade assume a defesa do direito moral” (MAYA, Marco Proafio. O direito
de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro:
Grafica Editora do Livro, 1995. p. 60).

139 Q) direito moral ¢ irrenunciavel, quanto a paternidade e integridade da obra e
a faculdade de impedir modificagdes ou mutilagdes, que sejam lesivas a sua
honra ou a sua reputacdo e aos interesses da sociedade.” (MAYA, Marco
Proano. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio
de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 61).
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realgando, em outro passo, a incessibilidade dos

direitos — art. 49, 1)'*’.

Ainda sobre as caracteristicas dos direitos morais, interessante
analisar a caracteristica levantada de ser um direito perpétuo relacionada
com outra caracteristica, a sucessibilidade. Além da explicagdo acima,
outros autores fundamentam a perpetuidade — como auséncia de limites
de duragdo —, sob o argumento de que “as leis somente estabelecem
limites ao gozo do direito pecunidrio”™*'. Assim, de acordo com o que
propdem esses autores, mesmo depois de a obra ter passado para o
dominio publico, pode-se entender: que os herdeiros em todas as
geragdes permanecem ad aeternum titulares dos direitos morais, sob a
consideragdo de serem perpétuos?

A despeito dessa indagacdo, sdo os argumentos, novamente, de
José de Oliveira Ascensao:

Em Franga atribui-se perpetuidade ao direito
pessoal. E uma pretensio absurda, pois ¢
irrealista. Aplicada retroativamente, seria como
admitir que um alegado descendente de César
possa invocar direitos morais sobre De bellum
galicum... S6 poderia esconder sob a invocagao de
interesses “morais” a prossecucdo de interesses
patrimoniais.

A LDA ndo acolhe esta pretensdo bizarra. Mas
contém um trecho menos claro que pode ser
reparado. Diz-se no art. 24 § 2.° que complete ao
Estado a defesa da integridade e autoria da obra
caida no dominio publico. D4 a ideia que se trata
ainda de um aspecto do direito pessoal. Nao ¢. O
direito pessoal extingue-se simultaneamente com
o direito patrimonial. O Estado intervém para
defesa da Cultura, e ndo para defender faculdades
pessoais. Por isso, a imensa maioria das obras niao
sdo sequer abrangidas, porque ndo tém valia

0 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 48.

"' MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.
Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 60.
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cultural. Caberia a lei caracterizar claramente o
titulo da intervengdo do Estado'*.

Portanto, pode-se dizer que ndo ¢ de todo correta a consideragdo
de perpetuidade dos direitos morais para além do prazo legal de
protecdo assegurado as faculdades pecuniarias, mesmo que a LDA refira
0 q403minio publico, exclusivamente, aos direitos patrimoniais (arts. 44 e
45™).

Sobre o rol dos direitos morais, o artigo 24" da LDA estabelece,
sucessivamente, como sendo: direito a paternidade [I]; direito a
nominagado [II]; direito ao inédito [III]; direito & integridade [IV]; direito
a modificagdo [V]; direito a retirada de circulacdo ou arrependimento
[VI]; direito de acesso a exemplar Unico e raro [VII]. Além desses,
Marcos Wachowicz aponta outros dois direitos morais do autor: o

'“> ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral numa perspectiva de

reforma. In:. WACHOWICZ, Marcos; SANTOS, Manuel Joaquim Pereira dos
(orgs.). Estudos de direito do autor e a revisdo da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. pp. 33-34.

3 Art. 44. O prazo de protegio aos direitos patrimoniais sobre obras
audiovisuais e fotograficas sera de setenta anos, a contar de 1° de janeiro do ano
subseqiiente ao de sua divulgacdo. Art. 45. Além das obras em relagdo as quais
decorreu o prazo de protegdo aos direitos patrimoniais, pertencem ao dominio
publico: I - as de autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores; II - as de
autor desconhecido, ressalvada a prote¢do legal aos conhecimentos étnicos e
tradicionais.

' Art. 24. Sdo direitos morais do autor: I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a
autoria da obra; II - o de ter seu nome, pseudénimo ou sinal convencional
indicado ou anunciado, como sendo o do autor, na utiliza¢do de sua obra;

III - o de conservar a obra inédita; IV - o de assegurar a integridade da obra,
opondo-se a quaisquer modificagdes ou a pratica de atos que, de qualquer
forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou
honra;

V - o de modificar a obra, antes ou depois de utilizada; VI - o de retirar de
circulagdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizagdo ja autorizada,
quando a circula¢do ou utilizagdo implicarem afronta a sua reputacdo e imagem;
VII - o de ter acesso a exemplar unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de processo
fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua memoria, de forma
que cause 0 menor inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso,
sera indenizado de qualquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.
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direito de divulgagao (art. 5° I) e o direito de repudio de projeto (art.
2 6)145 146
Ha divergéncia na doutrina se a relagdo dos direitos morais
apresentada pela LDA ¢ exemplificativa ou taxativa. Entre os autores
que defendem a primeira posicao estd Carlos Alberto Bittar:

Saliente-se que, em consondncia com o espirito
dos direito em causa, ndo € taxativa a relagdo
legal, em fun¢@o, ainda, da diretriz adotada na
Convencdo de Berna e da propria textura da lei
(arts. 24 e 49, ), referindo-se a doutrina a outros
(como o de destruicdo da obra, ressalvados
direitos de terceiros).

Pode-se, em sintese, assentar que os aspectos em
tela se resumem no direito ao respeito, tanto a
personalidade do autor, como a intangibilidade da
obra, oponivel erga omnes, e que, no fundo,
sintetizam os objetivos centrais do Direito de
Autor, operando a sujeicdo passiva da coletividade
a seus ditames'".

Dentre os autores que entendem que os direitos morais sdo
aqueles expressos na LDA estd José de Oliveira Ascensao:

(...). O direito pessoal traz nitida marca
protecionista. Se fossemos pensar que todo o

'“> Direito de divulgagdo: que é o direito do autor de oferecer a obra ao
publico, seja através da publicagdo ou de qualquer outro meio de divulgagao;
(...); Direito de Repudio de Projeto: que ¢ o direito do autor de projetos
arquitetonicos de retirar seu nome quando a obra for modificada pelo dono da
construcdo; (WACHOWICZ, Marcos. Direito autoral. Disponivel em:
<http://www.direitoautoral.ufsc.br/gedai/gedai-artigos>. Acesso em: 15 de out
2012).

%S Sobre o direito de divulgagio, Marco Proafio Maya segue a mesma linha: “O
Autor, no exercicio de seus direito, pode comunicar sua obra ao publico, ou
manté-la inédita, porque ninguém que ndo seja o autor pode decidir sobre o
destino de sua criagdo. (...). A difusdo da obra implica, necessariamente, no
consentimento do autor ou do respectivo titular, no exercicio do Direito de
Autor.” (MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad.
J. C. Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 64).

7 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 49.
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poder concebivel, assente em consideragdes de
defesa pessoal, e independente de outorga da
exploragdo econdmica da obra seria admitido por
lei, agravariamos a condi¢do dos utentes, que
amanha veriam opor-se-lhes direitos com que ndo
contavam e que, mercé da tutela refor¢ada de que
disfrutam, atingiriam gravemente o exercicio das
outras faculdades.

Tendemos por isso a supor que a lei especificou as
faculdades de ordem pessoal que sdo admissiveis
sobre a obra. Ndo seria pois correto desenvolver
um conceito de direito pessoal do autor do qual se
deduzissem depois as faculdades admissiveis. O
que a lei quis outorgar, declarou-o
expressamente'**.

Tendo em vista as posigdes divergentes acima, e ao analisar o
teor do caput do artigo 24, percebe-se que a sua redagdo ¢ objetiva ao
informar que: “sdo direitos morais do autor:”. A esséncia do enunciado
ndo parece indicar que os direitos ora apresentados tratam-se de uma
relacdo sugestiva ou exemplificativa. E ao observar trés outros
dispositivos da propria LDA (arts. 7°; 8°, V; e 29), o legislador utilizou a
expressdo “tais como” para, ai sim, exemplificar a extensdo da lei. Caso
tivesse tido o mesmo entendimento em relacdo dos direitos morais, na
intengdo de ampliar a natureza protetiva da lei no tocante a eles, o
legislador teria feito de maneira semelhante no art. 24, o que ndo
ocorreu. Além disso, ampliar o teor da protec¢do prevista em lei é algo
que precisa ser analisado sempre com muita cautela, especialmente
devido a importancia sociocultural do objeto em debate.

Alguns importantes desdobramentos praticos dos direitos morais
podem observados nas palavras do Denis Borges Barbosa:

Outras consequéncias do direito moral

O conceito de direito moral tem repercussodes
fundamentais no direito autoral, muito além do
que se pode ler dos art. 24 a 27 da Lei 9.610/98. E
elemento central para a questdo da autoria
conjunta, das obras feitas sobre encomenda, da
titularidade original por pessoas juridica, da

148 ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p 72.
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comunicabilidade nos regimes matrimoniais, da
penhorabilidade dos bens imateriais, todos esses
elementos com eminente repercussdo no campo
dos direitos patrimoniais. Também ¢é central na
questdo do direito de parddia, de comentarios, e

de todos outros exercicios da liberdade de

~ : 149
expressdo sobre obra preexistente .

Percebe-se que a extensdo da aplicabilidade dos direitos morais €
ampla e tende a repercutir nos direitos patrimoniais. Tais direitos servem
para garantir ao autor um poder-dever na defesa da integridade cultural
da obra como um dos guardides da cultura, mas esse mesmo direito ndo
pode representar a reafirmacdo da soberania autoral, perspectivas que
devem ser objeto da revisdo da LDA.

Analisados os direitos morais, passa-se ao estudo da segunda
categoria que integra as faculdades do autor: os direitos patrimoniais.

3.2.2 Os direitos patrimoniais

A origem da prote¢do autoral ¢ historicamente atribuida ao
reconhecimento econdémico das criagdes do espirito. Foi a partir do
momento que as obras passaram a ser difundidas em escala industrial,
dando origem ao mercado cultural, que surgiu a necessidade de se
proteger o interesse decorrente da exploragdo econdmica. Os elementos
responsaveis pela nova realidade foram certamente as novas tecnologias,
cujo marco inicial atribui-se ao tipo moével do inventor alemdo
Gutenberg.

Na origem os direitos autorais protegiam os interesses dos
editores sobre as obras e ndo, propriamente, dos autores. A prote¢do
recaia sobre o direito de reproducdo em beneficio dos investidores.

Marco Proafio Maya sintetiza esse momento historico:

Na antiguidade, os direitos patrimoniais nao
estavam expressados formalmente. Geralmente o
autor escrevia sua obra em um exemplar inico. As
obras literdrias e artisticas mais importantes eram

' BARBOSA, Denis Borges. Uma introducio a propriedade intelectual. 2°

Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fls. 113. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012.
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manuscritas em umas poucas copias. O trabalho
do copista estava reservado a producdo de livros
religiosos, ou de obras célebres da época.

Com a inven¢@o da imprensa, uma obra se difunde
ao grande publico, abrindo perspectivas em favor
cultura e competicdo entre as casas editoras que,
através do estabelecimento dos “privilégios”,
selecionam os melhores autores € promovem as
melhores obras.

Inicialmente, os autores estavam protegidos de
forma indireta, através da protecdo que se dava
aos editores; na atualidade, os editores estdo
protegidos indiretamente pela protecdo que se da
aos autores no exercicio de seus direitos'".

Os direitos patrimoniais sdo aqueles que garantem ao autor a
faculdade exclusiva de exercer a exploragdo econOmica da criagdo
intelectual. Referem-se, portanto, a um regime legal de exclusividade
incidente sobre a atividade de exploracdo econdmica da obra, cujo
exercicio dependente de autorizacdo expressa do autor.

O fundamento dessa atribuicdo advém do esforgo intelectual do
autor, pois nada mais justo do que garantir ao criador do bem cultural o
direito exclusivo sobre as atividades econdmicas — sobre 0s usos com o
intuito de lucro.

Eduardo Vieira Manso defende a justa exploracdo econdmica da
pelo autor:

(...). Tendo-se em conta a fungdo eminentemente
cultural que toda obra intelectual tende a
desempenhar com beneficios evidentes para a
evolugdo social, do ponto de vista tedrico, e para o
progresso humano, do ponto de vista pratico, ¢
imperioso que o autor seja amparado quanto a
essa  exploragdo  iminente, ainda  que,
originariamente, a obra ndo visasse a qualquer
desempenho  patrimonial. O substrato do
reconhecimento oficial dos direitos patrimoniais
reside na casa da Moral e na da Equidade; sua
juridicidade ¢ naturalmente admitida pela

5O MAYA, Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C.

Miiller Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. pp. 71-72.
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consciéncia dos homens em sociedade: cada qual

ha de ser dono dos bens que cria no mundo —
. . 151

suum cuique tribuere...

José de Oliveira Ascensdo considera primdrio o aspecto
patrimonial e, dessa forma, vé o aspecto pessoal do autor como
secundario ou instrumental frente o direito patrimonial. Nesse
entendimento, o autor justifica a sua teoria de direitos exclusivos,
afirmando que tanto as “faculdades pessoais insitas no direito geral de
autor”, como o aspecto patrimonial, concorrem para o exclusivo que ¢é
atribuido ao autor, e que por isso “a qualificacdo do direito de autor
como um direito de exclusivo ndo estd dependente da sua qualificacdo
como direito pessoal ou patrimonial”'>. E assim que defende o objeto
como a atividade econdémica e a natureza juridica dos direitos autorais
como exclusivos, cuja origem esta fortemente ligada aos aspectos
patrimoniais.

No tocante a protegdo dos direitos autorais a Constitui¢do, no art.
5°, XXVII, prevé:

“aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reprodugdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
a lei fixar”;

O dispositivo acima da Constituicdo Cidada atribui o exclusivo
do autor com status de direito fundamental. Essa norma privilegia
diretamente o criador intelectual. Isso se dé através da garantia conferida
aos autores, que percebem com exclusividade interesses econdmicos
sobre a explorag@o das obras por eles concebidas. E nada mais justo que
garantir aqueles que contribuiram para o patriménio cultural a
prerrogativa de explorar o potencial economico da criagdo, o que € visto
também como uma forma de estimulo a novas manifestagdes criativas.

Sobre essa protecdo constitucional, nota-se que o dispositivo tem
por objeto a protecdo patrimonial do autor, e ndo dos direitos morais.
Refere-se a tutela dos interesses econdomicos sobre a exploragdo da obra,
e tem a natureza de norma geral do exclusivo patrimonial.

"I MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: exce¢des impostas aos direitos

autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. pp. 25-26.
152 ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
pp- 335-336.
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Confirmando que a natureza da previsdo da Constitui¢do trata-se
de um exclusivo patrimonial, Eduardo Vieira Manso comenta:

Essa utilizagdo a que se refere a Carta Magna,
contudo, ¢ de ordem patrimonial, e seria contrario
aos interesses sociais estendé-la a utilizagdo
intelectual, eis que ¢ exatamente com o
proposito de incentivar a cultura que os governos
conferem aos autores todas as prerrogativas dos
direitos autorais'>.

Também comentando esse carater patrimonial do dispositivo
constitucional, Carlos Alberto Bittar ressalta:

Mas, perquirindo-se o posicionamento do Direito
de Autor em termos constitucionais, verifica-se,
desde logo, a énfase dada aos direitos
patrimoniais.

Com efeito, no plano constitucional, somente o
aspecto constitucional tem encontrado
reconhecimento do legislados, convolando-se,
pois, em liberdade publica. A tutela do legislador
estende-se apenas ao conteido material ou ao
dire:iltg)4 exclusivo de utilizagdo econdmica da
obra ™.

Os autores Newton Silveira, Denis Borges Barbosa e Karin Grau-
Kuntz corroboram os entendimentos acima, afirmando que “o direito
garantido aos autores no art. 5 XXVII da Constituicdo brasileira ¢ um
direito de natureza patrimonial”'®’. Analisam ainda cada um dos atos
abrangidos pelo exclusivo patrimonial contidos na norma, quais sejam:
utilizar, publicar e reproduzir. Acerca da utilizacdo, “o dispositivos

'3 MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excecdes impostas aos direitos
autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 32.

134 BITTAR, Carlos Alberto. Contornos atuais do direito do autor. 2* ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 37.

"> SILVEIRA, Newton, BARBOSA, Denis Borges, GRAU-KUNTZ, Karin.
Nota ao anteprojeto de lei para reforma da lei autoral submetido a consulta
publica pelo Ministério da Cultura. In WACHOWICZ, Marcos (org.). Por que
mudar a lei de direito autoral?: estudos e pareceres. Florianopolis: Fundagéo
Boiteux, 2011. p. 218.
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constitucional ndo pode estar se referindo a um direito exclusivo de
autor sobre a utilizagdo para além dos limites do dmbito patrimonial.
Esse tipo de exclusivo é impossivel”; o ato de publicacdo da obra
também “s6 podera estar vinculado a uma prerrogativa patrimonial”; por
fim, sobre a reprodugdo, o direito patrimonial “limita-se a prerrogativa
de controle de copias realizadas com fins econdmicos”' ™.

Sobre o regime infraconstitucional de protecdo dos direitos
patrimoniais do autor, a LDA enuncia que “pertencem ao autor os
direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou” (art. 22), cabendo,
por consequéncia, “o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica” (art. 28).

Além disso, a utilizacdo das obras intelectuais “depende de
autorizagdo prévia e expressa do autor” (art. 29)"’, o que também
ocorre na cessdo dos diretos autorais a terceiros, cessdo essa que deve
ser formalizada “sempre por escrito” (art. 50)'° até porque
“interpretam-se restritivamente os negocios juridicos sobre os direitos
autorais” (art. 4°).

Todavia, ¢ importante ter claro que, tendo em vista a natureza
essencialmente econdmica dos exclusivos patrimoniais, os usos da obra
sujeitos a autorizagdo prévia e expressa do autor ou dos titulares no
exercicio dessas faculdades patrimoniais, sdo os usos com o intuito de
lucro. Ou seja, a protecdo patrimonial do autor restringe-se a
consideragdo da vida econdmica da obra autoral.

A premissa desse requisito estd na divulga¢do da criacdo do
espirito, na sua comunica¢do com o publico. Saindo a obra do inédito
ela foge do controle do autor, podendo ser apropriada por toda a
coletividade. A partir dai ganha contornos de bem publico e passa a
integrar o patrimonio cultural da sociedade.

E por considerar o valor sociocultural das obras intelectuais que a
protecdo patrimonial incide apenas nos usos econdémicos da criacao,

"% SILVEIRA, Newton, BARBOSA, Denis Borges, GRAU-KUNTZ, Karin.
Nota ao anteprojeto de lei para reforma da lei autoral submetido a consulta
publica pelo Ministério da Cultura. In WACHOWICZ, Marcos (org.). Por que
mudar a lei de direito autoral?: estudos e pareceres. Florianopolis: Fundagao
Boiteux, 2011. pp. 220-223.

7 Art. 29. Depende de autorizagio prévia e expressa do autor a utilizagdo da
obra, por quaisquer modalidades, tais como: (...); X - quaisquer outras
modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser inventadas.

¥ Art. 50. A cessdo total ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre
por escrito, presume-se onerosa.
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restando obrigatoria a autorizacdo do autor naquelas utilizagdes em que
as atividades desenvolvidas objetivarem o lucro.
Assim explica Eduardo Vieira Manso:

(...). Desde que a obra tenha saido do inédito,
conforme a vontade de seu autor, este ndo mais
pode impedir que ela seja livremente desfrutada
por todos quantos lhe tenham acesso, enquanto
essa utilizacdo tiver por objetivo 0 uso
estritamente cultural e desde que dela nao resulte
qualquer proveito patrimonial para o usudrio,

.)"7.

Note-se que nesse entendimento estdo compreendidos tanto os

. ,qqe 160 . oy - -
usos privados como os usos publicos ~, desde que tais utilizagdes nao
tenham conotacdo econOmica, o que dispensa a necessidade da

autorizagdo do autor. Esse é o entendimento de José de Oliveira
Ascensao:

A protecdo ao autor ndo colide com a faculdade
geral do uso privado, que qualquer um tem. O que
estd reservado ao autor ndo sdo pois tipos de
utilizagdo da obra, ¢ antes a possibilidade de fazer
qualquer utilizagio com intuito lucrativo'®'.

Ao final, conclui o autor:

Concluimos assim que a esséncia do direito
patrimonial ndo se encontra num direito de
utiliza¢do, visto que, quando utiliza, o autor se

'Y MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excecdes impostas aos direitos

autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 32.

160 “(...) a representagdo feita por amadores, em recinto aberto mas nao
especificamente destinado a realizacdo de espetaculo, e sem comportar entradas
pagas, ¢ uma utilizacdo publica — e todavia ndo estd enquadrada na reserva
estabelecida por lei. Nas mesmas condi¢des, estara uma representacdo de
operarios, ou uma representacao em colégios ou asilos. Por isso, ndo tera de ser
remuneradas.” (ASCENSAOQ, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro:
Forense, 1980. p. 84).

161 ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 83.
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encontra na mesma posi¢do que qualquer pessoa,

mas sim num exclusivo de exploragdo econémica
162

da obra™".

A explicagdo para isso estd no manifesto interesse publico
existente sobre as criagdes culturais que se relacionam diretamente com
o desenvolvimento social, cultural, econémico e humano, a exemplo dos
usos para fins educacionais e culturais em que os interesses privados do
autor se sujeitam aos interesses da coletividade.

A natureza desse exclusivo patrimonial foi examinada junto a
natureza juridica dos direitos autorais. A caracteristica dessa tutela pode
ser vista como um monopdlio legal, cujo objetivo € proteger o autor
contra a concorréncia, limitando as atividades econdmicas
desenvolvidas a partir da exploracdo de sua obra. Essa restricio de
utilizacdo ndo alcanga os usos livres, ou usos ndo econdomicos, Cujo
desrespeito implica em infracdo a direitos fundamentais assegurados
individual e coletivamente aos cidaddos, pois se referem a prerrogativas
de interesse publico, como o acesso a cultura, ao conhecimento, a
informacao, a educacdo com vistas ao desenvolvimento social.

Examinada a natureza dos direito patrimoniais, cumpre agora
analisar as suas principais caracteristicas.

Diferente dos direitos morais, que de acordo com o artigo 27 sdo
inaliendaveis e irrenunciaveis, as faculdades patrimoniais podem ser
transmitidas a terceiros, seja pelo autor ou por seus herdeiros, “a titulo
universal ou singular” (art. 49). E como ja informado, a cessdo total ou
parcial dos direitos patrimoniais do autor sera feita sempre por escrito, e
se presume onerosa (art. 50)'%

O fundamento dessa faculdade do autor de transmitir o aspecto
patrimonial pode ser entendido nas palavras de Eduardo Vieira Manso:

122 ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 85.

19 Ascensdo diferencia os chamados atos de cessdo: “(...), verificaremos que
neste nucleo muito amplo dos atos chamados de cessao, vamos ter de distinguir
trés figuras perfeitamente caracterizadas, ¢ tecnicamente muito diferentes: -
transmissdo; - oneragdo; - licenga. A transmissao € a cessao total, ou pelo menos
global. A oneracdo ¢é a constituigdo de um direito derivado. Nela se
compreendem as chamas cessdes parciais. A licenca cria um direito ndo
exclusivo de utilizagio”. (ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p. 109).
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A alienabilidade tem seu fundamento basico na
propria divisdo do trabalho, que distribui entre os
varios setores da sociedade fungdes especificadas
a cada um deles, para melhor atendimento das
necessidades do homem. O autor ndo poderia,
com efeito, sozinho, criar a obra, reproduzi-la,
multiplica-la e fiscalizar cada uma dessas
atividades, para auferir, finalmente, os seus
rendimentos.

Por isso, o autor pode ceder, ou conceder a
outrem, todos os seus direitos, ou parte deles, para
que sua obra possa ser utilizada economicamente

. . 164
de modo eficiente e proveitoso .

Outra caracteristica estd no fato de o direito patrimonial ser
temporal. Para uma obra intelectual receber a prote¢do patrimonial, além
de revestir-se das caracteristicas inerentes as criacdes autorais, precisa
estar no periodo legal de protegdo, essa é a caracteristica da
temporalidade.

A incidéncia da norma autoral submete-se ao prazo legal da
protegdo, que limita o aproveitamento econdmico da criagdo intelectual
no tempo. Essa limitacdo para o exercicio do direito patrimonial nio
incide durante a vida do autor, apenas para os herdeiros apds a sua
morte.

No Brasil a regra estd presente no artigo 41, da LDA, pelo qual
“os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de
1° de janeiro do ano subseqiiente ao de seu falecimento, obedecida a
ordem sucessoria da lei civil”.'®> Apés esse prazo o direito patrimonial
se extingue e a obra passa para o dominio piblico'® (art. 45).

' MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excecdes impostas aos direitos

autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 33.

19 Sérgio Branco discorre sobre o tema: “Quanto ao decurso de tempo, o prazo-
padrdo da lei é de 70 (setenta) anos contados de primeiro de janeiro do ano
subsequente ao da morte do autor (LDA, art. 41). O atual prazo ¢ o maior ja
previsto em nossa legislagdo”. E continua: “Com a lei 5.988/73, o prazo passou
a ser de 60 anos contados da morte do autor e, finalmente, em 1998, atingimos o
patamar atual. Dessa forma, uma vez que o autor de determinada obra venha a
falecer, seus herdeiros (de acordo com a ordem sucessoéria civil determinada
pelo Coédigo Civil ou por lei especial) gozardo do monopolio legal de
exploragdo econdmica sobre a obra pelo prazo maximo de setenta anos. No
mesmo prazo incorrem as obras publicadas postumamente”. (BRANCO, Sérgio.
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O autor Vieira Manso também explica a caracteristica da
limitagdo temporal:

A temporalidade dos direitos patrimoniais
também se funda na defesa dos interesses sociais
sobre a cultura, os quais seriam prejudicados se ao
autor e seus sucessores fosse concedida a
prerrogativa de explorar, com exclusividade, a
obra intelectual, perpetuamente: a obra, em
verdade, é fruto de uma tedrica e ideal comunhéo
entre o autor ¢ a humanidade. Esta lhe fornece
todo um infindavel manancial de ideias, temas,
assuntos e conhecimentos, de que o autor se serve
para criar a obra. A humanidade, por certo,
sempre supre esse repositorio comum, em que se
abastecem os criadores de obras intelectuais. os
direitos a estes conferidos ndo deveriam, por isso
mesmo, poder subtrair da propria sociedade as
condicdes de prover continuamente esse fundo de
cultura, o que ocorreria fatalmente, se as obras
permanecessem, ad infinitum, nos limites de
individualista exclusividade pessoal e, depois,
familiar'®’.

Carlos Alberto Bittar acrescenta outras caracteristicas dos direitos
patrimoniais: o carater de bem movel (art. 3°); a penhorabilidade, que
seria a possibilidade sofrer constricdo judicial; a prescritibilidade, que
seria a perda da agdo por inépcia; a independéncia dos direitos
patrimoniais entre si, uma vez que cada qual ser exercido a vontade do

O dominio publico no direito autoral brasileiro — uma obra em dominio publico.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. pp. 163-164).

196 «Afinal, o dominio publico para o direito autoral significa o conjunto de bens
que ndo mais tém seus aspectos patrimoniais, nem parte dos morais, submetidos
ao monopolio legal — quer por decurso de prazo, quer por qualquer dos outros
motivos a que iremos nos referir ao longo deste trabalho, de modo que fica livre
a qualquer pessoa fazer uso da respectiva obra, independentemente de
autorizagdo”. (BRANCO, Sérgio. O dominio publico no direito autoral
brasileiro — uma obra em dominio publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 55).

' MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: exce¢des impostas aos direitos
autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 34-35.
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autor ou negociado com terceiros'®. Acrescenta-se ainda a questio da
oponibilidade erga omnes, que sujeita todos a faculdade do autor.
Contudo, entende-se que essa prerrogativa ndo pode servir para revestir
a tutela autoral como um direito absoluto, pois sujeita a outros direitos
fundamentais de hierarquia superior, tal como serd examinado no tltimo
capitulo.

No que toca as modalidades de utilizacdo das obras intelectuais
tuteladas pelos direitos patrimoniais, pode-se dividir, essencialmente,
em duas grandes espécies: o direito de reproducdo e o direito de
representagﬁolﬁg. Enquanto a representagdo comunica a criacdo a
coletividade de forma direta, sem utilizar-se de suporte material, copia
ou exemplar da obra, a reproducdo o faz indiretamente, por meio de
copias ou exemplares que difundem a criacdo intelectual. Trata-se,
portanto, de atribui¢des relacionadas com os meios de comunicagdo ao
publico. Esses direitos objetivam garantir ao autor exclusividade sobre
todo tipo de utilizagdo econdmica a partir da concepcao da obra.

A comunicac¢do da obra ao publico ¢ tida por Allan Rocha de
Souza como o primeiro dos direitos patrimoniais, a saber:

O direito de comunicagdo ao publico inaugura as
possibilidades pecunidrias da obra, portanto, no
vértice do grupo de potencialidades econdomicas
da obra, que s6 se manifestam em concreto a
partir de sua apresentagdo coletiva. Embora
existindo desde a criagdo, os direitos patrimoniais
s6 se manifestam plenamente, tornando-se
aparente, quando, e¢ se, o autor criador as

'8 BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 50.

'% Entre os autores que indicam essas espécies estio Eduardo Vieira Manso e
Carlos Alberto Bittar (MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes
impostas aos direitos autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 40. BITTAR,
Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2000. p. 51). Além dessas espécies Marco Proafio Maya sugere que “o direito
patrimonial se expressa nas seguintes categorias: 1 — Direito de reproducgao; 2 —
Direito a comunicar a obra ao publico, mediante a representagdo, execugdo e
transmissdo; 3 — Direito de elaboracdo, que compreende a faculdade de
autorizar tradugdes, adaptacdes, transcri¢des, arranjos ¢ demais transformagdes
da obras; e, 4 — Direito de participagdo, chamado ‘Droit de suite’.” (MAYA,
Marco Proafio. O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller
Chaves. Rio de Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. pp. 73-74).
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disponibiliza, sendo, portanto, os direitos de
comunicagdo, os primeiros destes direitos, cujo
~ ;. . ~ - 170
ndo exercicio, impede a expressdo dos demais .

O exercicio desses direitos patrimoniais, traduzido nas utilizagdes
da obra com atribuicdo econdmica, pode ser feito dentre as formas
exemplificadas nos incisos do art. 29, da LDA, ou por “quaisquer outras
modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser inventadas”
(art. 29, X, LDA).

Bittar exemplifica as utilizagcdes compreendidas nesses direitos
econdmicos:

Os direitos de representacdo respeitam a
comunicagao direta da obra, especialmente através
de  recitacdo  publica, execucdo lirica,
representacdo dramadtica, apresentagdo publica,
difusdo por qualquer procedimento, de palavras,
sons e imagens, projecdes publicas, transmissao
de obra radidifundida por meio de alto-falante ou
receptor de televisdo colocado em local publico
(consoante enunciagdo da lei francesa, art. 27).

Os direitos de reprodugdo decorrem da
comunicagdo indireta da obra, ou seja, de sua
fixagdo material, principalmente por: impressao,
desenho, gravacdo, fotografia, modelagem e
qualquer processo das artes graficas e plasticas,
gravacdo  mecanica,  cinematografica  ou
magnética, considerando-se, para as obras de
arquitetura, a execucdo repetida de um plano ou
projeto-tipo (lei francesa, art. 28). Acrescem-se ao
rol a reproducdo pelos satélites de comunicagdo e
outros meios possiveis, presentes ou futuros, em
consonancia com a diretriz apontada'”'.

Presente no rol de direitos patrimoniais estd ainda o direito de
sequéncia (direito de sequela ou “droit de suite”) como uma terceira

170

SOUZA, Allan Rocha. 4 fung¢do social dos direitos autorais. Campos de
Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2006. p.162.

"I BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000. p. 51.
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espécie de direito patrimonial'”. Referido direito estd previsto no art.
38, da LDA, e garante ao autor “perceber, no minimo, cinco por cento
sobre 0 aumento do prego eventualmente verificavel em cada revenda de
obra de arte ou manuscrito, sendo originais, que houver alienado”. O
desrespeito a tal direito coloca o vendedor como depositario da quantia
devida, salvo se a operagdo for realizada por leiloeiro, que passa a
condi¢do de responsavel pela observancia do direito (art. 38, I).

O direito de sequéncia tem a caracteristica de ser “irrenunciavel e
inalienavel”, atributo semelhante ao dos direitos morais, porém com eles
nao se confunde. Apesar dessa peculiaridade, de ficar, obrigatoriamente,
na titularidade do autor, trata-se de “‘um caso raro de inalienabilidade”
ligado ao aspecto patrimonial, e que por isso “ndo ha qualquer confusdo
entre ele e os direitos personalissimos de autor™'”.

Conforme demonstrado, o conteido dos direitos autorais
apresenta uma complexidade propria da matéria, na qual o exclusivo do
autor se divide em direitos de natureza pessoal e econdmica decorrentes
de uma mesma realidade, a criacdo intelectual. Dentre os interesses do
autor, prevalece a faculdade de exploragdo econdmica da obra em suas
varias modalidades de comunicagdo ao publico, e sobre essa
prerrogativa incide uma limitag@o temporal de vigéncia.

Mas a proteg@o autoral ndo termina por aqui, ela encontra ainda
alguns limites que se relacionam diretamente com o interesse publico.

3.3 LIMITES A PROTECAO JURIDICA DO AUTOR

O objeto dos direitos autorais presente na vida social da
informacdo desperta interesses muitas vezes tidos como antagdnicos e
que, por isso mesmo, nio podem deixar de existir. E imprescindivel que
exista concorréncia para o surgimento de novas tecnologias. E salutar
que forgas opostas convivam em harmonia a0 mesmo tempo em que se
desafiam, e que até por vezes possam se prejudicar, mas que em todos
0s casos permitam mutuamente a cicatrizagdo das feridas da evolugdo.

' Ver: MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos

direitos autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 41; e, MAYA, Marco Proafio.
O direito de autor: um direito universal. Trad. J. C. Miiller Chaves. Rio de
Janeiro: Grafica Editora do Livro, 1995. p. 74.

1% ASCENSAO, José Oliveira. Direifo autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 88.
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Existindo interesses adversos e estando cada um deles bem
representados por seus defensores num campo norteado pelo equilibrio e
pela justica social, a concorréncia tende a promover o espirito da
evolugdo, do conhecimento, do empreendedorismo e fard surgir a
ambicdo de destino certo como foi a invencdo do computador, ou
mesmo a ambicdo do acaso que possibilitou a Cristovdo Colombo
encontrar um novo mundo.

No interesse individual do autor verificam-se questdes
econdmicas e pessoais provenientes das criagdes por ele concebidas. No
interesse da coletividade verifica-se o beneficio social que essas mesmas
criagdes podem proporcionar. E nesse ponto ambos os interesses
precisam conviver em harmonia.

Os limites dos direitos autorais servem para isso, para evitar que
as prerrogativas do autor reinem soberanas sobre o interesse publico. E
entdo que as limitagdes''* surgem como regras para uma batalha justa e
culturalmente construtiva.

Ora, os direitos autorais nao sdo dos autores, ndo existem apenas
para garantir a relagdo autor-obra e os correspondentes interesses
econdmicos — apesar de o arcaboug¢o normativo da LDA assim deixar
transparecer —, a verdade € que os direitos autorais existem para além do
que isso, pois a sua conotacdo publica pede uma conciliagdo dos
interesses publicos e privados em jogo, e assim deve ser entendido.

A esséncia das limitagdes esta vinculada ao equilibrio necessario
que se volta a efetivacdo da ordem juridica como um todo através da
harmoniza¢do dos interesses fundamentais relativos as obras
intelectuais.

'7* “Generalizou-se em textos internacionais o uso da expressio “limites e
excecdes” para referir as restrigdes aos direitos autorais. A razdo ¢ facilmente
perceptivel. H4 quem considere todas as restricdes excepcionais e
consequentemente sujeitas ao regime gravoso da regra excepcional; e quem
entenda que se trata de simples limites da atribui¢do, contidos em regras
comuns. Os textos internacionais pretendem fugir a polémica. A LDA prefere
referir “Limitacdes”. Faz a opgdo certa, a nosso ver, porque as restricdes nao
sdo excepcionais. Pode haver entre elas regras excepcionais, mas isso pela
natureza intrinseca da regra e ndo pelo simples fato de limitar um direito
autoral: como se este fosse um absoluto e tudo o que o limitasse tivesse de ser
considerado uma excecio!” (ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral
numa perspectiva de reforma. In: WACHOWICZ, Marcos e SANTOS, Manoel
Joaquim Pereira dos (orgs). Estudos de direito de autor e a revisdo da lei dos
direitos autorais. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2010. p. 39).
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E a licdo de José de Oliveira Ascensdo sobre os limites de autor:

(...). A disciplina do direito de autor concilia os
interesses do autor com os interesses coletivos. Os
limites de autor marcam os espagos de liberdade
que se devem preservar, para dar satisfagdo aos
interesses coletivos. Entre os quais se encontra o
da possibilidade de acesso generalizado aos bens
culturais.

A Lei dos Direitos Autorais necessita
urgentemente de reforma neste dominio, ¢
unilateral e avarenta. SO concede o que néo podia
deixar de fazer, com um certo casuismo e sempre
pelo minimo. Néao tem sensibilidade aos interesses
coletivos, incluindo portanto o do acesso aos bens
culturais'”.

Os limites do exclusivo de autor consideram-se intrinsecos ou
extrinsecos. Os primeiros podem ser vistos na LDA nos artigos 46 e
seguintes. No art. 46 estdo previstos os usos livres da obrigatoriedade de
autorizagdo e remunera¢do do autor ou dos titulares dos exclusivos.
Guilherme Capinzaiki Carboni enumera as limitac¢des:

Tais limitagdes tém como base: (a) o direito a
reproducdo de noticia; (b) o direito de imagem; (c)
o direito dos deficientes visuais; (d) o direito a
reproducdo de pequenos trechos; (e) o direito de
citacdo de passagens para fins de estudo, critica ou
polémica; (e) o direito ao aprendizado; (f) o
direito de demonstracdo da obra a clientela; (g) o
direito a representagdo teatral e a execugdo;
musical em domicilio e para fins didaticos; (h) o
direito de produzir prova judicidria ou
administrativa; (i) o direito de reproduzir
pequenos trechos de obras preexistentes em obra
maior; (j) o direito a parafrase e a parddia; e (k) o

' ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso a cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor
e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.
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direito de reprodugdo de obras situadas em
logradouros piiblicos'”®.

Por outro lado, os limites extrinsecos resultam da coexisténcia
entre direitos, “surgem perante os outros como limitagdes: impedem
uma satisfacdo unilateral dos outros direitos. Sdo por isso limites
extrinsecos: ndo ¢ necessario a lei autoral prevé-los, porque em qualquer
caso surgiriam a exigir a necessaria conciliagio™"”’.

A relevancia de direitos como o acesso a cultura, ao
conhecimento, & informagdo e a educagdo ¢ inerente ao debate publico
dos limites dos direitos autorais, pois sdo prerrogativas fundamentais no
interesse da coletividade. Ja o exclusivo do autor também ¢é garantido
pela Constituicdo com a mesma natureza de direito fundamental. Como
resolver esse conflito entre direitos fundamentais?

Primeiramente ao comparar o direito de acesso a cultura com o
exclusivo do autor, reconhece-se a superioridade hierarquica do acesso a
cultura por sua dimensdo publica. Mas apenas o reconhecimento
hierarquico ndo resolve a questdo de conciliagdo. Para tanto, ¢ preciso
estabelecer os pontos de equilibrio para resolver o problema. Assim, de
um lado “se o direito de autor se revela um obstaculo ao acesso ao
patriménio cultural, terd de ceder alguma coisa”, e de outro, verifica-se
que “o (livre) acesso aos bens culturais” também tera de ceder alguma
coisa, 0 que ¢ visto, por exemplo, na utilizagdo da obra no meio digital,
que pressupde grandes investimentos para que a obra seja
disponibilizada ao publico, “por isso, o acesso a obra na internete, salvo
limite particular, podera tornar-se oneroso™' .

7 CARBONI, Guilherme Capinzaiki. Direito autoral e acesso ao
conhecimento: em busca de um equilibrio. In: Revista Juris, Faculdade de
Direito, Fundagcdo Armando Alvares Penteado. Vol 1. Sdo Paulo: FAAP, fls. 21-
46, p- 26. 2009. Disponivel em:
<http://www.faap.br/revista_faap/juris/juris_vol 1 2009.pdf >. Acesso em 09
de out. 2012

"7 ASCENSAO, José de Oliveira. O direito autoral numa perspectiva de
reforma. In: WACHOWICZ, Marcos e SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos
(orgs). Estudos de direito de autor e a revisdo da lei dos direitos autorais.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 42.

' ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso a cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor
e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. pp. 18-21.
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E nesse ponto que os interesses publicos e privados sobre as
criagdes precisam coexistir, € o papel dos limites ¢ determinante para
tanto. O reinado que frutifica o absolutismo do autor ¢ o mesmo que
obscurece o horizonte da cultura, realidade que também pode ser
nebulosa caso o autor ndo tenha vez, quando entdo, em nome de uma
cultura falsamente livre e absoluta de si, a memoria de um povo podera
ficar destinada ao naufragio pelo esquecimento.
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4. O VALOR ECONOMICO DA CRIATIVIDADE NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE INFORMACIONAL

O presente capitulo destina-se a examinar a relacdo entre
criatividade e economia, a partir de uma abordagem dos elementos
centrais da sociedade informacional.

Para essa reflexdo é imprescindivel delinear a transposi¢do da
sociedade industrial para o paradigma informacional e com ele o
surgimento de uma nova economia influenciada pela revolugdo das
tecnologias da informagdo. E no contexto socioecondmico do século
XXI que surge o conceito da Economia Criativa. As atividades
resultantes da imaginacdo dos individuos passam a ter valor econdomico,
e 0 ato criativo para muito além do simples pensar e criar torna-se o
elemento central da nova economia.

4.1. O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE INFORMACIONAL

O conceito da sociedade informacional em suas dimensdes pode
ser compreendido a partir da analise das caracteristicas das sociedades
pré-industrial, industrial e pos-industrial.

Na sociedade pré-industrial prevalecia a forga de trabalho ligada a
atividades extrativistas, como mineragdo, pesca, silvicultura e
agricultura; o poder era associado a propriedade da terra, havia muita
pobreza e os recursos eram escassos. Pode-se dizer que “as sociedade
pré-industriais s@o do tipo agrdrio e estruturadas segundos moldes
tradicionais de rotina e autoridade™'”.

Por outro lado, as sociedades industriais foram sociedades
orientadas para a economia sob a observancia do principio da eficiéncia
funcional. Caracterizavam-se pela producdo de bens, por utilizar a mao
de obra de trabalhadores semiqualificados, e pelo poder pertencer a
classe burguesa, detentora dos meios de producdo e capital. Ja a
sociedade pos-industrial™ centra-se no conhecimento, os servigos
técnicos passam a ser mais valorizados do que aquelas atividades que se
utilizavam da forca muscular, e assim a importancia da informagdo para

' BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de

previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. S&o Paulo: Cultrix, 1973. p. 147.

180 . o .. e .
O conceito de “sociedade pods-industrial” teve como proponente mais

conhecido Daniel Bell, socidlogo e professor emérito da Universidade de

Harvard, sobretudo em sua obra The Coming of Post Industrial Society (1973).
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o conhecimento se justifica'®'; a classe de trabalhadora de maior
importincia, e até mesmo de maior niimero frente a classe operaria
passa a ser a dos profissionais técnicos e qualificados, os profissionais
do conhecimento.

Como evolugdo do conceito de sociedade pos-industrial
destacam-se trés correntes tedricas. A mais propagada delas viu na
sociedade moderna o nascimento da “sociedade da informagédo”,
considerando o conhecimento tedrico como o elemento de maior
relevancia, fonte de riqueza e crescimento da sociedade do futuro. Essa
nova sociedade possui métodos proprios e revolucionarios de acessar,
processar e distribuir a informagao.

A segunda visdo prevaleceu entre os marxistas, que consideravam
a ideia do pos-industrial como a fase final da ideologia burguesa,
comumente manifestada como pos-fordismo. Contudo, as mudancas da
organizacdo social foram tdo significativas que seus autores devem
receber profundas revisdes na teoria marxista. A terceira corrente refere-
se a teoria da “sociedade pdés-moderna”, sendo a mais abrangente das
teorias. O pos-modernismo de tdo eclético ¢ a teoria mais dificil e
complexa de avaliacdo da sociedade pos-industrial, mesmo assim foi a
que despertou maior interesse dos estudiosos do mundo ocidental'**.

O presente trabalho foi desenvolvido com elementos da linha de
pensamento da primeira corrente, a partir das ideias de Daniel Bell e,
também, do entendimento de Manuel Castells, autor da expressdo
sociedade informacional, adotada no trabalho e ligada a ideia de uma
“organizacdo social em que a geracdo, o processamento € a transmissao
da informacdo tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e
poder devido as novas condicdes tecnoldgicas surgidas nesse periodo

'8! «A personalidade central ¢ a do profissional, preparado por sua educagdo e
por seu treinamento para fornecer os tipos de habilidades que vado sendo cada
vez mais exigidos numa sociedade pos-industrial. Se a sociedade industrial se
define pela quantidade de bens que caracterizam um padrdo de vida, a sociedade
pos-industrial defini-se pela qualidade da existéncia avaliada de acordo com os
servicos e o conforto — saude, educagdo, lazer e artes — agora considerados
desejaveis e possiveis a todos.” (BELL, Daniel. O advento da sociedade pos-
industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sao Paulo:
Cultrix, 1973. p. 148).

"2 KUMAR, Krishan. Da sociedade pés-industrial a pés-moderna: novas
teorias sobre o mundo contemporaneo. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997. pp. 15-16.
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. ;. 183 . . . . . ~
historico” ™. Destaca-se, ainda, a importidncia da informacdo, do

conhecimento e, principalmente, da criatividade e seu impacto
econdmico, social e cultural na sociedade contemporanea.

4.1.1 A légica liberal burguesa

Os primeiros passos do sistema capitalista, tal como conhecemos
hoje, tiveram inicio a partir do século XV. Nesse periodo histérico
vigorava o capitalismo mercantil, ou mercantilismo, numa época em que
regides da Europa para desenvolver o comércio sentiram a necessidade
de ampliar o mercado para dimensdes globais, o que se tornou possivel
gracas as novas tecnologias da navegacdo, ao poderio naval e a
descoberta pelos portugueses da rota das Indias.

Os pensadores desse sistema viam no comércio exterior o
desenvolvimento econdémico das nagdes, 0 que representava uma
solugdo a saida dos excedentes de produgdo e assim a obtengdo de
riquezas.

O modelo do imperialismo europeu foi marcado: pela
acumulacdo de metais preciosos (metalismo ou bulionismo'*'); pelo
incentivo do Estado a producdo de mercadorias manufaturadas, em
grande parte destinada a exportagdo; pelo rigido controle das
importagdes para a manutencdo da balanca comercial favoravel; e pela
restricdo comercial monopolista das colonias em relagdo a metrdpole,
em escala mundial.

Como resultado do desenvolvimento do comércio internacional e
do natural fortalecimento da classe burguesa, que cada vez mais se
aproximava dos grupos tradicionalmente dominantes e assim abria
espacos nos centros de decisdo, a Europa viveu a decadéncia do
feudalismo. Essa transformacdo social decorrente do desenvolvimento

'8 CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagdo: economia,
sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 65.

'** Bulionismo. Designagio dada ao sistema monetério em que o papel-moeda é
livremente conversivel em metal e deve estar integralmente garantido por um
encaixe metalico. O nome vem de bullion, que em inglés significa lingote ou
barra de ouro ou prata. O mercantilismo espanhol foi caracterizado como
bulionista por apoiar-se no grande fluxo de ouro e prata proveniente das
colonias na América. (Dicionario de Economia. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1985. p. 38).
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econdmico europeu gestou a Revolucdo Industrial de 1750, conforme
destacado por Celso Furtado:

A abertura de linhas comerciais de amplitude
planetaria, na primeira metade do século XVI, esta
na origem do processo acumulativo que
conduziria a Revolugdo Industrial. (...).

A observacdo desse periodo multissecular, durante
o qual se gera a civiliza¢do industrial, constitui a
chave para identificar os tracos mais
caracteristicos  das  sociedades  capitalistas
contemporaneas. A intensificagdo das atividades
econdmicas em certas regides da Europa
Ocidental, nessa fase decisiva da historia moderna
que Fernand Braudel chamou de “longo século
XVI”, refletiu em grande parte a agdo dominadora
que 0s europeus exerceram sobre outros povos em
uma area que se expandiu até alcangar os confins

do planeta'™.

As inovagdes técnicas promoveram transformagdes no sistema de
producdo da época, a exemplo da expansdo da produ¢do manufatureira
em contraponto ao trabalho puramente artesanal. Mas ndo foi s6. As
transformagdes nas estruturas de produgdo e nas relacdes externas
ocorreram nao apenas no plano econémico, criou-se uma nova ordem
socioecondmica, a sociedade capitalista industrial. A esse conjunto de
transformagdes pode-se denominar de revolugdo burguesa'™.

'8 FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civiliza¢do industrial. Sio

Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 56.

'8%«As  técnicas produtivas, antes componentes da memodria social,
transformaram-se em objeto de transagdo mercantil. A inovagdo nos métodos
produtivos passa a ser o caminho mais curto para surpreender os concorrentes €,
portanto, um instrumento de poder. O crescimento do excedente ja ndo depende
da abertura de novas linhas de comércio, podendo ser engendrado mediante
simples aumentos de eficiéncia. A acumulagdo se acelera e assume o papel de
elemento motor de toda a evolugdo social. (...). Com efeito: a dinamica de uma
sociedade em que as atividades produtivas sdo crescentemente subordinadas a
légica de um processo acumulativo constituia uma ruptura com tudo o que havia
existido até entdo. De uma ou de outra forma, todas as relagdes sociais
tenderiam a refletir, em graus diversos, a despersonalizagdo inerente a
preeminéncia da acumulagdo. Tenderiam a ser vistas como coisas, como
prolongacdo do mundo fisico. A acumulagdo sempre constitui, em todas as
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No plano juridico, o modelo tedrico liberal proclamado pela
Revolucdo Francesa (1789) anunciava a independéncia em relagdo as
estruturas feudais e a criacdo de novas institui¢des juridicas na Europa
continental, destinadas a legitimar o liberal-individualismo. A nova
realidade que surgiu, ainda influenciada pelo ancien régime e suas
instituigoes, adaptou o modelo juridico e de autoridade do sistema
feudal as necessidades dos ideais libertarios da classe burguesa'™’.

Pode-se dizer que como heranga da Revolucdo Francesa, a nova
ordem liberal foi beneficiada com o Codigo Civil Napoleonico (1804),
que assegurou o direito absoluto de propriedade, a liberdade de
contratar, a tolerancia religiosa, a desonerag@o da propriedade — taxas do
sistema feudal e do direito eclesiastico —, entre outros direitos. Essa
organizacdo das leis em codigos universalmente validos foi uma das
solugdes encontradas por Napoledo para por fim as incertezas juridicas,
unificando a legisla¢do vigente de um unico territério. Depois vieram o
Code de Procédure Civile (1806) e o Code de Commerce (1808).

Com a revolugdo que se sobrepds ao antigo regime, a entdo nova
classe dominante optou por instituir a organiza¢do do poder politico
baseado em um tUnico poder central. Assim a figura do Estado passou a

sociedades, um dos sustentaculos do sistema de dominagdo social. (...). O que
singulariza a revolucdo burguesa ¢ a utilizagdo crescente do excedente como
instrumento de controle do sistema de producdao”. (FURTADO, Celso.
Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Sdo Paulo: Companhia da
Letras, 2008. pp. 62-63).

8" Em relagdo a origem e a formagdo do Cédigo Civil Napolednico, destaca-se
que “As fontes imediatas usadas pelos autores do Code civil de 1804 foram o
direito comum francés tradicional do século XVIII, que era um amalgama dos
direitos eruditos e consuetudinario, parte do qual era bem antiga; e, em segundo
lugar, as inovagdes feitas durante a Revolugdo. Essa mistura do velho e do novo
adequava-se ao clima politico da nagdo e, depois da queda do ancien régime,
mostrou-se também bastante adequada a sociedade pequeno-burguesa do século
XIX. Havia ainda a esperanga de criar-se um direito comum francés para
canalizar diversas correntes juridicas num so caudal, e durante o século XVIII
esse projeto ja avangara bastante, gracas aos esforcos dos advogados
tradicionais.” “Um das preocupagdes de Napoledo era fornecer a nagdo uma
compilacdo de codigos. Era necessario dar um fim & incerteza juridica reinante
através do uso, na pratica juridica, de codigos universalmente validos.”
(CAENEGEM, R. C. van. Uma introdug¢do historica ao direito privado. 2* ed.
Sao Paulo: Martins Flores, 2000. pp. 8 e 5).
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deter o monopodlio do poder politico e a exercé-lo com o direito
exclusivo de promulgar as leis aplicaveis ao seu territorio'**.

Numa analise historica desse periodo de transi¢do politica, Paolo
Grossi explica:

A histéria juridica moderna se caracteriza por uma
escolha inovadora: a estatalidade do direito. A
inteligentissima  classe burguesa, tendo
conquistado o poder, compreendeu como o direito
era um solido cimento para o complexo exercicio
daquilo e decidiu controla-lo. Ainda mais,
sancionou o seu monopo6lio nas maos do Estado,
fazendo dele o unico criador de direito.

A paisagem juridica que se obteve foi
extremamente simples. O complexo cenario
juridico do Antigo Regime foi submetido pela
Révolution (e pelo Estado que dela adveio) a uma
reducdo drastica: o Unico ator foi o Estado e a
Unica voz a sua, a lei, ou seja, o ato que
manifestava a sua vontade suprema, vontade que
obviamente tinha um espaco de eficacia restrito ao
territdrio em que a soberania estatal se
projetava'®’.

'8 «A contradicdo imanente a sociedade industrial ¢ a contraposi¢do entre
capital e trabalho. O Estado deve agir para evitar a revolugdo e a guerra civil,
beneficiando todas as classes. Para tanto, deve assegurar que o maximo
desenvolvimento do trabalho seja o pressuposto da maxima aquisi¢ao de capital,
instituindo a possibilidade de aquisicdo de capital (e, consequentemente, de
educagdo e dignidade) pelos trabalhadores. O objetivo do Estado ¢ instituir uma
‘republica do interesse reciproco’ (‘Republik des gegenseitigen Interesses’),
garantindo a reciprocidade e solidariedade de todos os interesses sociais,
eliminando, assim, o perigo latente que existe na inimizade entre capital e
trabalho. Lorenz Von Stein propde o estabelecimento de interesses solidarios,
ndo a abolicdo do capital ou a submissdo deste ao trabalho. A administragdo do
Estado, assim, deve ser uma administracdo social-reformista, tendo a reforma
social como base de uma constitui¢do autenticamente livre”. (BERCOVICI,
Gilberto. Soberania e constituig¢do: para uma critica do constitucionalismo. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 207).

'8 GROSSI, Paolo. O direito entre poder e ordenamento. Trad. Arno Dal Ri
Janior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 74.
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O direito que regia a sociedade civil em geral era 0 mesmo que
regulava a economia, ndo havia legislagdo especial de direito
econdmico. Desse modo, ao tratar a economia no dominio do direito
privado comum, acabava por retira-la do direito e eliminava o problema
da ordem econdémica como um problema juridico. Assim a ordem
juridica econdmica foi substituida por uma ordem natural, ajuridica, o
que consolidou a liberdade burguesa a partir da separagdo do direito da
economia.

No sistema politico e econémico vigente durante a sociedade
industrial predominou a filosofia liberal, num periodo em que os ideais
libertarios defendidos pela Revolucao Francesa determinaram as regras
da propriedade privada absoluta e da liberdade contratual. Esse modelo
econdmico, pautado no liberalismo de mercado sem qualquer ingeréncia
do Estado provocou visiveis distorgdes sociais e econdmicas.

Nas fabricas a propriedade absoluta permitia aos empresarios
ditar as regras aplicaveis aos trabalhadores. No tocante a liberdade de
contratar via-se a possibilidade destes trabalhadores, enquanto
individuos “livres”, exercerem a “liberdade contratual” diretamente com
seus empregadores, numa época em que as associagcdes de empregados
eram praticamente inexistentes.

Este novo modelo da ordem econdmica liberal ao abolir os
privilégios feudais e ao destruir as estruturas protecionistas do
mercantilismo, criou uma nova ordem para legitimar os anseios da
burguesia baseada na propriedade livre e sagrada e na liberdade de
contratagdo. Assim, o regime capitalista liberal reconheceu a
propriedade privada como um direito absoluto'”, ¢ fundou o sentido
individualista da livre contratagdo e da autonomia da vontade.

A realidade decorrente desse modelo tedrico promoveu inlimeras
distor¢des, pois um direito que desconhece categorias econdmicas como
empresa, empresario, mercado e trabalho, e que nao institui um regime
juridico para regulamentar a relacdo de emprego
(empregador/trabalhador), concede ao empresario um poder quase

190 «A ordem juridica desinteressou-se completamente desses aspectos sociais
do direito que assegura, pouco se lhe importando que o poder de dispor
plenamente de uma coisa seja de um produtor ou de um ocioso, e sendo-lhe
indiferente que o bem possuido seja um artigo de consumo ou uma fabrica.”
(GOMES, Orlando. Direito econémico e outro ensaios. Salvador: Distribuidora
de Livros Salvador, 1975. p. 14).
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ilimitado dentro de sua propriedade (absoluta), validando a expressdo
“nela tudo posso” — no Feudo burgués do liberalismo, a Fabrica.

Essa liberdade defendida pela ordem liberal tinha na visdo
privatista e individualista do Estado o seu norte. A liberdade propagada
era uma liberdade direcionada que permitia o desenvolvimento da
realidade socioecondmica em consonancia com os anseios burgueses, ¢
por isso foi essa liberdade de classe que exacerbou as diferengas sociais,
“pois a afirmagio da liberdade absoluta exclui qualquer outra™"",

Dentre as principais caracteristicas dessa logica liberal-burguesa
que emergia sobre o sistema juridico medieval, pode-se destacar: a) a
ordem juridica da sociedade civil era determinada pela economia, e esta
era regulada pela legislacdo civil, ndo existia direito econdémico,
concorrencial, trabalhista etc; b) a criacdo do regime liberal baseou-se
na propriedade privada livre e sagrada, e na livre convengdo com forga
de lei, em que a teoria contratual individualista pressupunha a igualdade
das partes — o trabalhador era livre para dispor de sua for¢a de trabalho,
mas também era livre de tudo, era desprovido de tutela legal especifica
ou de meios de producdo proprios; ¢) com a prevaléncia da vontade
individual (liberdade contratual) o sindicato nd3o tinha espaco, ¢ a
propriedade absoluta reafirmava o poder do agora senhor burgués; d)
assim o direito privado tutelava, em verdade, os anseios de apenas uma
classe dos cidaddos — a burguesia —, o que gerava abusos individuais e
de classes e flagrantes desigualdades sociais.

Essa flagrante distor¢do de um modelo que legitima o direito de
uma classe a custa de outra, ignora a fabrica, e ndo adentra aos seus
portdes; dentro dela era o direito geral de propriedade que concedia ao
empresario o poder de regulamentar o processo do trabalho. A
propriedade da empresa ndo se distinguia de qualquer outra propriedade.
O contrato individual de trabalho era apenas mais um contrato entre
pessoas livres, sem caracteristicas econdmicas'*.

No tocante ao Estado, a ideologia liberal /aissez-faire delegava ao
ente estatal o papel restrito de manutengdo da ordem publica,
caracterizado dentro do direito administrativo e longe de se tratar de
uma intervengdo econdmica. Nesse ambiente o capital caminhava livre,
como também as desigualdades que surgiam da ordem natural vigente, a

I (BERCOVICI, Gilberto. Soberania e constitui¢do: para uma critica do

constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 193).
2 MOREIRA, Vital. 4 ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Centelho,
1978. p. 75.
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exemplo do desequilibrio de forgas na relagdo de trabalho'”, a proibicdo
das associagdes operarias incompativeis com um sistema que em sua
base estava a vontade individual pactuada entre “pessoas livres”™*, ¢ a
liberdade de comércio, principio que “admite o direito de um grupo de
empresas a eliminar uma empresa rival, fazendo dumping ou ameagando
seus agentes com o boicote”'”” .

Como os instrumentos juridicos do modelo liberal-individualista
ndo mais se ajustavam a realidade da sociedade e em muitos casos até
prejudicavam o desenvolvimento econdmico, a necessidade da criagdo
de novos institutos que adentrassem na seara econdmica era premente,
foi entdo que surgiram normas para regular a economia. Nesse momento
sugiram direitos compreendidos dentro de uma ordem econdmica, como
o direito econdmico, concorrencial, trabalhista e sindical'®®.

A iniciativa para a construcdo desse novo arcabougo juridico nao
partiu propriamente do Estado, como o resultado da tomada de
consciéncia para diminuir as flagrantes desigualdades sociais e
econdmicas ou mesmo decorrente de uma suposta preocupacdo com

"% Além de inexistir uma legislagio que regulamentasse a relagdo de trabalho, o
Code Civil Napoléon (1804) era visivelmente desfavoravel, ao prever em seu
artigo 1.781, no caso de disputa entre empregador e empregado, que “deve-se
acreditar nas declaragdes feitas pelo patrdo a respeito de ganhos, pagamento de
salarios e de adiantamentos dados no ano corrente”.

% De acordo com Moreira, “O trabalhador certamente era livre, mas é-0 num
duplo sentido: livre de dispor da sua forca de trabalho, como e onde quiser, sem
qualquer limita¢do; mas livre também de tudo, desprovido de qualquer outra
coisa, de meios de produgdo e de subsisténcia. E ¢ esta ultima liberdade que
transforma aquela em serviddo”. (MOREIRA, Vital. 4 ordem juridica do
capitalismo. Coimbra: Centelho, 1978. p. 80).

' MONREAL, Eduardo Novoa. O Direito como obsticulo a transformag¢do
social. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 139.

"% S30 alguns exemplos das transformagdes que incidiram na ordem econdmica
liberal: a) o nascimento de Sociedades Empresarias, de Grupos de Empresas e
das Sociedades por A¢des, o que deflagrou a incompatibilidade com um sistema
de propriedade individual; b) o surgimento de sindicatos no final do século
XIX, que passou a ser parte legitima do Contrato de Trabalho, agora também
coletivo; ¢) do capitalismo de poucas empresas surge situacdes de abusos como
Cartéis, Trustes, mercados dominados etc, por isso a necessidade de normas de
direito econdmico para intervir na economia; d) a revisdo dos conceitos de
propriedade e contrato, passando o direito de propriedade absoluto a um direito
a propriedade privada como um direito relativo, como limitagdes e dever de
atendimento de sua fungdo social.
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reformas sociais, mas em especial proveniente do proprio mercado, que
buscou adequar o direito a nova realidade demandada pelo proprio
regime capitalista que, para proteger o sistema burgués de sua ordem
natural, enxergou a necessidade de regular a economia, contrapondo os
ideais libertarios da revolugdo burguesa.

Nesse momento a regulacdo do sistema econdmico objetivou as
atividades das grandes empresas para evitar que a liberdade absoluta
capitalista gerasse distor¢des lesivas ao futuro da prépria economia, ja
sentidas com a grande concentra¢do de poder econdmico nas mios de
poucos, com a existéncia de monopdlios e pela falta de leis para evitar e
reprimir a concorréncia desleal.

4.1.2 Sociedade industrial: um modelo pré-capital

A economia da sociedade pré-industrial foi marcada pela relacao
entre homem e natureza, pela constante busca por dominar os elementos
naturais. As atividades econdmicas eram baseadas em atividades
extrativistas, como minerag¢do, agricultura e pesca, com o predominio do
esforco bragal. O trabalho era voltado a subsisténcia e prevaleciam
subempregos na agricultura e nos servicos domésticos'”. Essa realidade
vigorou durante muito tempo e passou a ser alterada com o

7 “Sobre os elementos caracteristicos das sociedades pré-industriais, explica
Daniel Bell: “A existéncia representa antes de tudo um jogo contra a natureza.
Trabalhava-se com a for¢a bruta dos musculos, a moda dos antepassados, ¢ o
sentido que cada qual tem do mundo é condicionado pela dependéncia dos
elementos: estagdes do ano, natureza do solo, quantidade de agua. O ritmo da
existéncia ¢ modelado por essas contingéncias. A sensacdo do tempo ¢ a da
durée, o de momentos longos e breves, ¢ o ritmo do trabalho varia com as
estacdes e com as intempéries. Por se tratar de um jogo contra a natureza, a
produtividade ¢ baixa e a econdmica fica subordinada as vicissitudes da
natureza tangivel e das caprichosas flutuagdes dos pregos das matérias-primas
na economia mundial. A unidade da vida social ¢ uma extensdo da vida
doméstica. A prosperidade consiste em alimentar as bocas suplementares
sempre que necessario — como quase sempre acontece. Devido a baixa
produtividade e a numerosa populago, o subemprego chega a uma percentagem
elevada, geralmente distribuida pelos setores da agricultura e dos servigos
domésticos. (...). As sociedades pré-industriais sdo do tipo agrario e estruturadas
segundo os moldes tradicionais de rotina e autoridade”. (BELL, Daniel. O
advento da sociedade pos-industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa
de Lima Dantas. Sao Paulo: Cultrix, 1973. pp. 146-147).
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desenvolvimento do comércio e com a ascensdo da burguesia, quando se
gestou um sistema de acumulagdo de capital com caracteristicas proprias
em todos os aspectos, social, politico, econdmico e de organizagdo do
trabalho'*®.

A sociedade capitalista liberal desde a sua origem procurou
institucionalizar o poder da classe burguesa. A realidade oriunda de um
sistema cego pelo capital promoveu a exploragdo social do trabalho e
gerou intimeros conflitos e distor¢des aos atores dessa sociedade de
classes. Alain Touraine define tal modelo social pela excepcional
capacidade de concentragdo de recursos e pela criacdo de tensdes e
conflitos sempre nos limites do insuportavel, “é a polariza¢do da
sociedade que permitiu a concentragdo dos recursos, tornada possivel
gragas aos métodos de dominagdo e exploracdo social, mantidos por
varios séculos™'”.

A civilizacdo industrial resulta da convergéncia de dois
processos: a revolucdo burguesa, ligada ao fenomeno de imposigdo da
racionalidade a organizagdo produtiva; e a revolucdo cientifica, que
concebeu a natureza como um sistema de estrutura racional explicada
por caracteres geométricos™".

A ascensdo da burguesia e o desenvolvimento do modelo liberal
nos trilhos das ferrovias fez a sociedade industrial voltar toda a sua
atengdo para a economia. A conquista burguesa orientou a sociedade
para a acumulagdo de capital e riqueza através da producao de bens em
larga escala, de forma racional, burocratica, com eficiéncia e dedicagdo
militar, buscando na otimizacdo industrial a redugdo dos custos ¢ a
maximizag¢do do lucro.

E o que assinala Daniel Bell:

As sociedades industriais sdo sociedade orientadas
para a Economia, isto ¢, organizadas em torno de
um principio de eficiéncia funcional, cujo
desiderato era ‘conseguir mais por menos’, e optar

%8 «O controle da terra ¢ dos homens tende a ceder lugar ao controle das
técnicas, que asseguram a eficiéncia na organizacdo da produgdo, como base da
estrutura de poder”. (FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na
civilizagdo industrial. Sao Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 199).

' TOURAINE, Alain. Apés a crise: a decomposi¢do da vida social e o
surgimento de atores ndo sociais. Petropolis, RJ: Vozes, 2011. p. 22.

2 EURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civiliza¢do industrial. Sio
Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 196.
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pelo modo de acdo mais ‘racional’. Assim, a
decisdo de usar géas natural em lugar de carvao
como combustivel, para obter energia, foi ditada
pela comparag@o dos custos, e a decisdo quanto ao
modo de estabelecer os programas de trabalho
dependera de uma combinagdo adequada dos
materiais e das habilitagdes disponiveis. Nessa
medida, a ideologia perde sua importancia e ¢é
substituida pela ‘economia’ sob as aparéncias de
fungdes de produgdo, de relagdes de produgdo de
capital, de eficiéncia marginal do capital, de
programacdo linear, etc. Nessa medida,
igualmente, esmaece a distingdo entre a ‘a
economia burguesa’ e a ‘economia socialista’; e,
quando se cuida de optimizacio e de
maximizacdo, as distingdes deixam de existir
totalmente.””'

As fontes de riqueza dos Estados, antes dependentes de guerras e
conquistas territoriais pela forga armada, tal como ditava o manual
imperialista dos principes, foram completamente transformadas. Com o
advento da sociedade industrial as batalhas entre os Estados tiveram
como plano de fundo a Guerra do Capital com a entrada em cena das
grandes empresas. O imperialismo concentrava suas forgas na
acumulagdo de capital, buscando aumentar o poderio econdmico através
da participagdo em novos mercados. A excegdo das lamentaveis lutas
armadas ocorridas em dimens3o global na primeira metade do século
XX, as relacdes e os conflitos entre os Estados democraticos modernos
passaram a cada vez menos considerar o poderio militar como requisito
fundamental para o desenvolvimento, o que ¢ confirmado pelos debates
internacionais sobre a cultura da paz e a reprovagdo as agressdes
militares.

As guerras do passado cederam espaco a verdadeiras batalhas
comerciais: os territorios a serem conquistados transformaram-se em
mercados; as fronteiras passaram a ser protegidas por politicas
tributarias e de cAmbio operadas por burocratas; as empresas tomaram
espacos antes ocupados pelos Estados e se tornaram as principais fontes

' BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de

previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo: Cultrix, 1973. pp. 92-93.
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de riquezas e instrumento de dominagdo de povos e nagdes. Vence a
ideologia da dominagdo pelo capital®”.

Num primeiro momento o elemento central para a conquista de
mercados era ditado pelo preco dos bens econdmicos e pela
maximizagdo dos lucros, época em que se desconsideravam os grandes
problemas da humanidade, a fome, a dignidade dos trabalhadores e os
problemas ambientais, por exemplo. Em que a producdo em larga escala
nao valorizava o trabalho intelectual. Em que a demanda era superior a
oferta, o que permitia aos empresarios definir as necessidades da
sociedade e impor seus produtos e servicos a ela. Em que os
consumidores assimilavam o que lhes era oferecido, sentimento critico,
exigéncias e busca por informagdes eram ainda incipientes. Vivia-se o
modelo de sociedade industrial das velhas estruturas capitalistas, em que
o capital apatria, sem compromisso com territérios e nagdes, promoveu
as empresas transnacionais.

A légica da organizacdo do trabalho na sociedade industrial
privilegiava o trabalho mecanico e racional das massas de trabalhadores,
a linha de producdo das fabricas representava a esséncia e a alma das
empresas. Nesse modelo de capitalismo industrial os empresarios
buscavam eficiéncia nos nimeros representativos de suas conquistas
exploratorias, ndo importava elementos outros sendo a maxima
racionalizag@o do trabalho para obter grandes margens de lucro.

Na visdo da sociedade capitalista industrial destaca-se o
surgimento, a partir das ideias de Frederick W. Taylor, da Escola da
Administragdo Cientifica, movimento cujos estudos sugeriam um
modelo de administracdo pautado na racionalizagdo do trabalho. Os
principios tayloristas privilegiavam a divisdo do trabalho em tarefas
simples e padronizadas, com o objetivo de especializar o trabalhador,
aumentar a produtividade e gerar a maximizacao do lucro. Nas empresas
as relagdes humanas eram restritas, pensadas para a razdo do capital, o

22 «Na verdade, a ordem mundial sempre se consolidou a reboque dos
interesses das grandes poténcias; no passado, tais interesses motivaram a
intervengdo bélica pura e simples, substituida pela intervencdo branca exercida
através de titeres e ditadores. No atual mundo globalizado, o intervencionismo
se manifesta através de uma alianga entre os governos das nagdes mais
poderosas com suas grandes empresas transnacionais, cujos interesses
meramente econdmicos sdo ideologicamente identificados com os interesses de
toda sociedade, nas nacdes ricas, quando n3o com os interesses da
humanidade”. (COELHO, Luiz Fernando. Saudade do futuro. Florianopolis:
Fundagao Boiteux, 2001. p.105).
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operario era visto na sua relagdo entre tempo, esfor¢o e indice de
produtividade — ndo havia recursos humanos, a forga de trabalho era a
méo-de-obra™.

O trabalho intelectual criativo das empresas no modelo industrial
cabia a um numero reduzido de trabalhadores, pois se vivia num periodo
em que a demanda era muito superior a oferta, o que permitia aos
empresarios definir as necessidades da sociedade. Nao ¢é exagero dizer
que “o modelo industrial era orientado para o produto™*'. Razdo pela
qual a preocupagdo central do empresariado limitava-se com a
racionalidade e a eficiéncia numérica de seu negocio™”.

A burocracia programdtica que concebia um excessivo controle
da organiza¢do produtiva via os trabalhadores como uma forca de
trabalho que se encaixavam cada qual como pecas de um quebra-cabeca
industrial, e quaisquer contribui¢des criativas eram simplesmente
descartadas pela clara verticalizacdo de poder e de criacdo dessas
instituigdes empresariais.

Sdo as palavras de Celso Furtado:

2«0 nome Administragdo Cientifica ¢ devido a tentativa de aplicagdo dos
métodos da ciéncia aos problemas da Administragdo a fim de aumentar a
eficiéncia industrial. Os principais métodos cientificos aplicaveis aos problemas
da Administragdo sdo a observacdo e a mensuragdo. A Escola da Administragdo
Cientifica foi iniciada no comego do século passado pelo engenheiro americano
Frederick W. Taylor, considerado o fundador da moderna TGA. Taylor teve
inimeros seguidores (como Gantt, Glibrenth, Emerson, Ford, Barth e outros) e
provocou uma verdadeira revolugdo no pensamento administrativo ¢ no mundo
industrial de sua época. A preocupagdo original foi eliminar o fantasma do
desperdicio e das perdas sofridas pelas indtstrias e elevar os niveis de
produtividade por meio da aplicagdo de métodos e técnicas da engenharia
industrial.” (CHIAVENATO, Idalberto. Administragdo geral e publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006. p. 5).

** DE MASI, Domenico. O écio criativo. Rio de Janeiro: Sextante, 2000. p. 67.
%5 «Na sociedade que emergiu dessas transformagdes, as atividades econdmicas
assumiram considerdvel autonomia e passaram a desempenhar papel
determinante em todas as dimensdes da cultura. Acumular, ampliar o excedente
vieram a constituir objetivos em si mesmos, considerando-se como “racional” a
eliminagdo de todo obstaculo a eficiéncia produtiva. A Revolugdo Industrial
confunde-se com a fixacdo definitiva dessa nova ordem social, na qual ndo
somente a forga fisica mas também a capacidade intelectual do homem tendem
a subordinar-se crescentemente a critérios mercantis”. (FURTADO, Celso.
Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Sdo Paulo: Companhia da
Letras, 2008. p. 61).
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Os impulsos mais fundamentais do homem,
gerados pela necessidade de autor-identificar-se e
de situar-se no universo — impulsos que sdo a
matriz da atividade criativa: a reflexdo filosofica,
a meditagdo mistica, a invengdo artistica e a
pesquisa cientifica basica —, de uma forma ou de
outra foram subordinados ao processo de
transformagdo do mundo fisico requerido pela
acumulacdo. Atrofiaram-se os vinculos da
criatividade com a vida humana concebida como
um fim em si mesma, e hipertrofiaram-se suas
ligagdes com os instrumentos que utiliza o homem

206
para transformar o mundo™".

Prevalecia nesse modelo de organizagdo a ideia de que os
empregados deveriam atuar diariamente em atividades excessivamente
especializadas, onde o cérebro tinha um papel secundario, o pensar
construtivista e colaborativo para aquela massa de trabalhadores era
inutil, ndo tinha valor, pois interessava apenas seus servigos bragais, € 0s
poucos treinamentos que recebiam ndo os tiravam da condicdo de
operarios semiqualificados. Ambiente diverso até mesmo do vivido na
sociedade rural familiar em que o agricultor para desemzpenhar suas
atividades precisava, além de pensar, utilizar o corpo inteiro™ .

Nao se estd defendo que ndo havia criatividade e trabalho
intelectual na sociedade industrial. A criatividade sempre esteve
presente nos avangos econdmicos em todos os periodos historicos seja
no dominio da agricultura, da mineracdo, no desenvolvimento do
comércio ou no surgimento do capitalismo. A criatividade por ser um
atributo inerente ao ser humano, logicamente, sempre existiu na vida
social e econdmica, porém o estudo de sua relagdo com a economia

2 FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Sao

Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 114.

7 De Masi aponta os passos para a sociedade pos-industrial: “A sociedade
industrial permitiu que milhdes de pessoas agissem somente com 0 corpo, mas
ndo lhes deixou liberdade para expressar-se com a mente. Na linha de
montagem, 0s operarios movimentam maos e pés, mas ndo usavam a cabega. A
sociedade pos-industrial oferece uma nova liberdade: depois do corpo, liberta a
alma”. (DE MASI, Domenico. O dcio criativo. Rio de Janeiro: Sextante, 2000.

p. 18).
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demonstra que no periodo industrial a sua importincia para as
instituigdes econdmicas ndo era nuclear™".

A realidade do trabalhador vivenciada no modelo industrial,
dentro do chdo de fabrica, foi retratada por Charles Chaplin em seu
filme Tempos Modernos, no qual o presidente da empresa impde aos
operarios uma sobrecarga de trabalho em atividades extenuantes e
eminentemente mecanicas. Nesse modelo individualista a auséncia de
preocupacdo com o bem-estar € com a pessoa do trabalhador era
flagrante, vivia-se uma realidade de massas, os trabalhadores formavam
um exército a servigo do patrdo, ¢ como militares em ac¢do apenas
executavam as ordens recebidas. Nao havia preocupacdo em
proporcionar um ambiente de trabalho que estimulasse o espirito
criativo. O “trabalho por produgdo, que fora tdo difundido, era sobretudo
uma forma extrema de dominagao de classe™”.

O desenvolvimento do modelo industrial fez surgir as grandes
corporagdes empresariais. Difundiu-se nesse periodo um sistema
organizacional burocratico, previsivel, vertical, extremamente rigido e
controlado. As atribui¢cdes de cada trabalhador eram prévia e
minuciosamente estabelecidas, pensadas para que o empregado
contribuisse apenas com seu trabalho, ndo se permitia pensar para além
do que era pedido. Cada pega do quebra cabega ndo poderia desperdicar
seu tempo com atividades outras sendo aquelas pensadas e pré-
determinadas pelo grande cartola. Dentro desse cenario a criatividade
que existia, além de ndo ser estimulada, era sufocada por todo o
excessivo controle burocratico'.

208 C . . i
“(...). A criatividade era uma for¢a econdmica muito antes do século XX. Se

como defendem Paul Romer e Joel Mokyr, a criatividade esta por tras de fodos
0s avangos econdmicos, entdo acho que podemos ler a historia econdmica como
uma sucessdo de novos e melhores meios de lancar mao da criatividade”
(FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre: L&PM, 2011. p. 56).

* TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de
hoje. 3% ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2007. p. 33.

10 «Apesar da eficiéncia criativa inicial desse novo sistema, os limites criativos
da era organizacional sdo ¢bvios para todos que viveram essa época. As grandes
organizagdes eram atormentadas pelo conflito entre criatividade e controle. Os
valores burocraticos do periodo anulavam a inventividade no chdo de féabrica,
sufocavam ou ignoravam a criatividade no laboratério de P&D e
desencorajavam o empreendedorismo ao eliminar pequenos concorrentes e
erguer altas barreiras de entrada. Como um sem-nimero de func¢des haviam sido
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O modelo de serviddo do empregado ao capital em atividades
predominantemente desprovidas de criatividade comegou a ser superado
pelo paradigma da sociedade pos-industrial”’' em que sobreveio a
valorizagdo da informacdo, do conhecimento e do trabalho intelectual®'?,

destituidas de valor criativo, uma série de normas e regras precisavam ser
impostas para manter os trabalhadores na linha e garantir eficiéncia. (...). O
sistema organizacional, como meio de mobilizar a criatividade, se mostrou
fatalmente autolomitante. As organizagdes gigantescas, extremamente
reguladoras e hierarquicas, passaram a predominar. Definitivamente, esse nio
era um bom meio de incitar a criatividade em funcionarios que ja haviam caido
em rotulos.” (FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana
Luiza Lopes. Porto Alegre: L&PM, 2011. p. 65).

! “Uma sociedade pos-industrial tem como base os servigos. Assim sendo,
trata-se de um jogo entre pessoas. O que conta ndo ¢ a forga muscular, ou a
energia, ¢ sim a informacdo. A personalidade central é a do profissional,
preparado por sua educagdo e por seu treinamento para fornecer os tipos que
vao sendo cada vez mais exigidos numa sociedade pos-industrial. Se a
sociedade industrial se define pela quantidade de bens que caracterizam um
padrdo de vida, a sociedade pos-industrial define-se pela qualidade da existéncia
avaliada de acordo com os servi¢os e o conforto — saude, educagio, lazer e artes
— agora considerados desejaveis e possiveis para todos.” (BELL, Daniel. O
advento da sociedade pos-industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa
de Lima Dantas. Sao Paulo: Cultrix, 1973. p. 148).

12 «A sociedade pos-industrial, como deixei bem claro por diversas vezes, é
antes de tudo uma mudanca no carater da estrutura social — numa dimensao, ndo
na configuragdo total da sociedade. Trata-se de um ‘tipo ideal’, de uma
elaboracdo, armada pelo analista social que congregou diversas modificagdes
sobrevindas a sociedade, as quais, quando reunidas, ddo algo mais ou menos
coerente quando confrontado com outras elaboragdes conceituais. Em termos
descritivos, existem trés componentes: no setor econdmico, representa uma
transposi¢ao da manufatura para os servigos; na tecnologia, ¢ a centralidade das
modernas indistrias com bases cientificas; em termos socioldgicos, € a ascensao
de novas elites técnicas e o advento de um novo principio de estratificaggo.
Partindo deste terreno, pode-se recuar e afirmar, de um modo mais geral, que a
sociedade pos-industrial representa o aparecimento de novas estruturas e
principios axiais: uma sociedade produtora de bens transformada em sociedade
de informagdo, ou erudita; e, nas modalidades de conhecimento, uma mudanga
no eixo da abstragdo, que passa do empirismo ou improvisagdo, através do
sistema de ensaio-e-erro, para a teoria ¢ codificagdo do conhecimento teorico,
com o intuito de dirigir as inovagdes e a formulagdo das linhas de acdo.”
(BELL, Daniel. O advento da sociedade pos-industrial: uma tentativa de
previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo: Cultrix, 1973. p. 538).
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reconhecendo no trabalhador atributos pessoais como conhecimento,
criatividade e capacidade intelectual, agora caracteristicas fundamentais
para a nova sociedade e determinantes no ambiente de trabalho.

A vpartir de entdo, superada a sociedade industrial que se
preocupava na esséncia com a racionalidade dos meios de produgdo,
com a escassez ¢ em impor a demanda de seu interesse ao consumidor,
deu-se inicio a um processo de evolugdo para a constru¢do de um novo
modelo econdmico. Isso porque o modelo criado para a sociedade
industrial entrou em colapso com o advento da Revolu¢do das
Tecnologias da Informacao, vigente na sociedade do conhecimento, cujo
ambiente tecnologico totalmente inédito ndo mais se amoldaria aos
padrdes de tutela ditados pelos marcos regulatorios da ordem liberal.

Para entender essa transi¢do do modelo industrial para o pds-
industrial, € a contribui¢do de Krishan Kumar:

“Hoje produzimos informacdo em massa, da
mesma maneira que produziamos carros em
massa... Esse conhecimento ¢ a forca propulsora
da economia” (Naisbitt, 1984: 7). A sociedade de
informagao, segundo seus teodricos, gera mudancas
no nivel mais fundamental da sociedade. Inicia
um novo modo de producdo. Muda a prépria fonte
da criagdo de riqueza e os fatores determinantes
da producdo. O trabalho e o capital, as variaveis
basicas da sociedade industrial, sdo substituidos
pela informacgdo e pelo conhecimento. A teoria do
valor do trabalho, da maneira formulada por uma
sucessdo de pensadores classicos, de Locke e
Smith a Ricardo e Marx, é obrigada a ceder lugar
a uma “teoria do valor do conhecimento”. Agora,
“o conhecimento, ¢ ndo o trabalho, é a origem do
valor” (Bell, 1980% 506)*".

Assim, surgiu o conceito de sociedade da informacdo,
denominada por Daniel Bell de sociedade de informagdo e,
posteriormente, por Manuel Castells de sociedade informacional. Sobre
a diferencga entre as expressoes, Castells explica a op¢do pelo termo
informacional:

3 KUMAR, Krishan. Da sociedade pés-industrial @ pés-moderna: novas
teorias sobre o mundo contemporaneo. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997. p. 24.
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Gostaria de fazer uma distin¢do analitica entre as
no¢des de “sociedade da informagdo” e
“sociedade informacional” com consequéncias
similares para economia da informacdo e
economia informacional. O termo sociedade da
informagdo enfatiza o papel da informacgdo na
sociedade. Mas afirmo que informagdo, em se
sentido mais amplo, por exemplo, como
comunicagdo de conhecimento, foi crucial a todas
as sociedades, inclusive a Europa medieval que
era culturalmente estruturada e, até certo ponto,
unificada pelo escolasticismo, ou seja, no geral
uma infra-estrutura intelectual (ver Southern
1995). Ao contrario, o termo informacional indica
o atributo de uma forma especifica de organizagao
social em que a geragdo, o processamento ¢ a
transmissdo da informagdo tornam-se as fontes
fundamentais de produtividade e poder devido as
novas condi¢gdes tecnologicas surgidas nesse
periodo histdrico. Minha terminologia tenta
estabelecer um paralelo com a distingdo entre
industria e industrial. Uma sociedade industrial
(conceito comum na tradi¢do socioldgica) ndo €
apenas uma sociedade em que ha industrias, mas
uma sociedade em que as formas sociais e
tecnologicas de organizagdo industrial permeiam
todas as esferas de atividade, comecando com as
atividades predominantes localizadas no sistema
econdmico e na tecnologia militar e alcangando os
objetivos e habitos da vida cotidiana. Meu
emprego dos termos “sociedade informacional” e
“economia informacional” tenta uma
caracterizacdo mais precisa das transformagdes
atuais, além da sensata observa¢do de que a
informag@o e os conhecimentos sdo importantes

: 214
para nossas sociedades” .

Essas transformacoes ficaram evidentes nas sociedades do século
XX quando a importancia socioecondmica da informagdo e do

2% CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informacgdo: economia,

sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. pp. 64-65 — nota 30.
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conhecimento ganhou contornos jamais vistos em um corpo social na
historia da humanidade. Com a revolugdo das tecnologias da
informacao, inevitavelmente, novas transformacdes foram percebidas, e
a partir de entdo, para além da informagdo e do conhecimento, a
criatividade passou a elemento central, mudando os padrdes de consumo
para o simbolico, o que também provoca uma mudanga nos parametros
do desenvolvimento, que passa a ter em seu modelo a abundéncia, o
compromisso com a sustentabilidade e com o ser humano, tal como sera
apresentado posteriormente.

4.1.3 As transformacdes que conceberam a sociedade informacional

O presente topico tem por objetivo analisar a significacdo de
“sociedade pos-industrial”, cuja visdo de destaque ¢ a do socidlogo
norte-americano Daniel Bell, tal como apresentada no livro O Advento
da Sociedade Pos-industrial, obra que teve ampla repercussdo no
pensamento socioldgico contemporaneo. A compreensdo do estudo
exige do leitor atentar-se para o contexto de transformacdes da época.

O surgimento da sociedade pos-industrial teve como componente
de maior proeminéncia o conhecimento cientifico, fonte de riqueza e
desenvolvimento na nova sociedade’”. No curso da histéria o
conhecimento sempre foi importante para humanidade, porém a
centralidade que recebeu apo6s o paradigma industrial € o que marca a
nova sociedade.

E por isso que antes de adentrar nas dimensdes da teoria social ¢
imprescindivel observar as defini¢des de conhecimento, por Bell, como
sendo:

(...) um conjunto de formulagdes organizadas de
fatos ou ideias, apresentando uma opinido
refletida ou algum resultado experimental,
transmitidos a outras pessoas através de algum
meio de comunicagdo e sob uma forma
sistematica. O conhecimento consiste em novas
opinides (produtos da pesquisa e da escolarizacdo)

15 «f; porque aumenta a capacidade do homem para agir e prever os resultados
da ag@o propria de outrem que o conhecimento cientifico se impde sobre outro
qualquer”. (FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagdo
industrial. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 200).
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ou em novas apresentagdes de opinides mais
. . : 216
antigas (manuais € ensino)” .

Por outro lado, considerando a especificidade do estudo, o autor
propde uma definicdo mais restrita, objetivada em conhecimentos
técnicos de reconhecimento social ¢ econdmico. Abaixo a defini¢do e
seu fundamento:

(...): Conhecimento ¢ tudo o que chega a ser
objetivamente  conhecido, uma propriedade
intelectual, associada a um nome ou grupo de
nomes, ¢ garantida por copyrigth ou por alguma
outra forma de reconhecimento social (publicagao,
por ex.). Paga-se por este conhecimento — como o
tempo consagrado a escrever e pesquisar; com a
compensagdo monetaria atribuida & comunicagdo
e aos meios educacionais. Ele fica sujeito ao
julgamento proferido pelo mercado, pelas
decisdes administrativas ou politicas de instancias
superiores ou equivalentes, que aquilatam o valor
dos resultados, e as exigéncias que deles advirao
quanto aos recursos da sociedade, sempre que
surjam exigéncias deste tipo. Nesse sentido, o
conhecimento faz parte do investimento que a
sociedade faz em suas despesas gerais; trata-se de
uma formulagdo coerente, apresentada num livro,
num artigo ou mesmo num programa de
computador, redigida ou gravada um lugar
qualquer para ser transmitida e sujeita a alguma
avaliagdo aproximada. E inutil dizer que essa
definigdo utilitarista deixa de lado as relevantes
questdes de uma “sociologia do conhecimento: a
colocagdo social das ideias, suas interconexoes,
suas relagdes com alguma fundamentagdo
estrutural, e outras de mesmo tipo. Toda avaliacdo
do carater especifico de setores particulares do
conhecimento deveria, evidentemente, levantar

18 BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de

previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo: Cultrix, 1973. p. 199.
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esses problemas, que, entretanto, continuam fora
. . <217
dos meus intuitos atuais”™ .

A importancia que Bell deu ao conhecimento e sua relacdo com a
sociedade pos-industrial fez com que o autor afirmasse tratar de uma
“sociedade do conhecimento™'*

Note-se que, na época, a consideragdo da criatividade como
elemento determinante na organizagdo econdmica ainda dava seus
primeiros passos — ao considerar elementos como inovagdo, que é o
resultado, o produto da atividade criativa —, a valorizagdo das atividades
intelectuais humanas, contudo ainda era ligada ao conhecimento em si, e
ndo, propriamente, ao ato criativo.

A relag@o entre os homens e a natureza (pré-industrial), ou entre
os homens e as maquinas e as coisas (industrial) perdeu espago para a
vivéncia dos homens entre os proprios homens (pos-indutrial). E a
prevaléncia da relagdo entre o homem e o mundo social.

Hoje, as técnicas se tornaram ferramentas para servir,
principalmente, 0 homem na relagio com a humanidade. E ai que entra a
atual preponderancia da criatividade, atributo que acaba por ser um
diferencial entre o conhecimento aplicado dos homens, diga-se, como o
resultado positivo da atividade intelectual com valor econdmico. Esse
reconhecimento da criatividade como a caracteristica essencial do ser
humano sera analisado mais a frente.

Feitos os esclarecimentos iniciais sobre a consideragdo do
conhecimento, tendo em vista a centralidade desse atributo para a nova
realidade socioecondmica, passa-se agora ao estudo das dimensdes do
paradigma da informagdo. Os elementos que bem demonstram as
transformagdes sociais e que conceberam a sociedade pds-industrial
podem ser divididos em: 1. Setor economico: a mudanca de uma

*'7 BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de
previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. S&o Paulo: Cultrix, 1973. p. 201.

218 «A sociedade pos-industrial, claro, ¢ uma sociedade do conhecimento, em
dois sentidos: primeiro, as fontes das inovagdes decorrem cada vez mais da
pesquisa e do desenvolvimento (mais diretamente, existe um novo
relacionamento entre a Ciéncia e a tecnologia, em virtude da centralidade do
conhecimento teorico); segundo, o peso da sociedade — calculado por uma
maior propor¢do do PNB e por uma por¢do também maior de empregos — incide
cada vez mais no campo do conhecimento”. (BELL, Daniel. O advento da
sociedade pos-industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa de Lima
Dantas. Sao Paulo: Cultrix, 1973. p. 241).
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economia de producdo de bens para uma de servigos; 2. Distribuigo
ocupacional: a preeminéncia da classe profissional e técnica; 3.
Principio axial: a centralidade do conhecimento tedrico como fonte de
inovagdo e de formulagdo politica para a sociedade; 4. Orientagéo
futura: o controle da tecnologia e a distribuigdo tecnoldgica; 5. Tomada
de decisdes: a criagdo de uma tecnologia intelectual, o computador”"”.

A primeira dimensdo revela a criagdo de uma economia com a
preponderancia dos servigos. Enquanto que na sociedade industrial a
existéncia de novos servicos decorria da necessidade de obter mao de
obra para complementar a producdo, na sociedade pos-industrial os
servicos ganham novos contornos, € se destacam aqueles ligados as
universidades, a pesquisa, € a0 desenvolvimento das profissdes técnicas.

A segunda dimensdo destaca a primazia da classe profissional e
técnica. A qualificacdo dos operarios nas sociedades industriais era
superficial, formava-se profissionais com baixissimo conhecimento
técnico, e a instrucdo por eles recebida baseava-se em treinamentos
basicos destinados ao desempenho de atividades simples nas linhas de
producdo. Por outro lado, na nova sociedade a importancia dos servigos
ligados ao conhecimento € comprovada pelos numeros de seu
crescimento, chegando a ultrapassar em niimeros os operarios, pois
“enquanto o indice de crescimento da classe profissional e técnica em
geral foi duas vezes maior que o da média da forca de trabalho, o indice
de aumento do numero de cientistas e engenheiros foi trés vezes maior
que o da populagdo operaria™**’.

Y BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de

previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo: Cultrix, 1973. pp. 27-28.

20«0 inicio da industrializacdo criou um novo fendmeno, o trabalhador
semiqualificado, que seria treinado dentro de umas poucas semanas para
executar as operagdes de simples rotina exigidas pelo trabalho com maquinas.
Nas sociedades industriais, o trabalhador semiqualificado vem constituindo a
categoria mais numerosa da forca de trabalho. A expansdo da economia de
servigos, dando destaque ao trabalho em escritorios, & educagdo e ao governo,
provocou naturalmente uma mudanca de tendéncias,  que se voltaram para o
funcionalismo. Nos Estado Unidos, em 1956, o nimero de empregados em
escritorios superou, pela primeira vez na historia de uma civilizagdo industrial, o
nimero de operarios na estrutura ocupacional. A partir dai, essa propor¢do tem
aumentado constantemente; em 1970, a propor¢do entre empregados de
escritorio e operarios era de mais de cinco para quatro. Contudo, a mudanga
mais impressionante foi o aumento de empregos de natureza profissional ou
técnica — para fungdes que exigem geralmente certo grau de educagdo superior —
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A terceira dimensdo refere-se a relevancia do conhecimento
teorico. Para esta, enquanto a organizacdo da sociedade industrial
objetiva a conciliagdo de mao de obra e maquinas para a producao de
bens, no centro da sociedade pds-industrial estd o conhecimento. Assim,
a organiza¢do social passa a ser pensada para o futuro, € o seu
planejamento se da pela inovagdo pautada em conhecimento teérico. A
codificagdo do conhecimento tedrico pode ser destacada como uma das
principais fontes de mudanca da estrutura da sociedade, marcada pelo
novo carater do conhecimento.

Na quarta dimenso esta o planejamento da tecnologia. A partir
desse critério as sociedades pos-industriais sdo entendidas como aquelas
que detém as condicdes necessarias para planejar e controlar o
desenvolvimento tecnoldgico. Entende-se a tecnologia como um
elemento indispensavel para abrir novas fronteiras em beneficio da
produtividade e de elevados padrdes de vida. Essa evolugdo tecnoldgica
estd cada vez mais planejada e consciente em relacdo ao futuro
socioecondmico.

Por fim, a quinta dimensdo previa o surgimento de uma
tecnologia intelectual. Essa tecnologia seria responsavel por auxiliar o
ser humano na tomada de decisdes, definindo a acdo racional e os meios
para tanto. Uma visdo futuristica levantada em meados do século XX
colocava como uma das pretensdes mais ambiciosas da tecnologia
intelectual a analise dos sistemas, uma vez que a solugdo do problema
das variaveis era de importancia fundamental para o campo de andlise
dos sistemas, especialmente, em relacdo as decisdes militares ou
comerciais. Enfrentar esses desafios somente seria possivel com o
auxilio de um instrumento de tecnologia intelectual, o computador™'

numa propor¢do duas vezes maior que a média.” (BELL, Daniel. O advento da
sociedade pos-industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa de Lima
Dantas. Sao Paulo: Cultrix, 1973. p. 29).

21 «A tecnologia intelectual é substituigdo por algoritmos (regras para a solugio
de problemas) dos julgamentos intuitivos. Esses algoritmos podem ser
incorporados a uma maquina automatica ou a um programa de computador, ou a
um conjunto de instru¢des baseado em alguma férmula estatistica ou
matematica; as técnicas estatisticas e logicas utilizadas ao lidar com a
‘complexidade organizada’ sdo esfor¢os que visam a formalizar um conjunto de
regras de decisdo. A segunda razio ¢ que, sem o computador, 0s novos
instrumentos matematicos apresentariam um interesse antes de tudo intelectual,
ou seriam usados, segundo disse Anatol Rappoport, com ‘um poder de
resolucdo muito reduzido’. A cadeia de calculos multiplos susceptiveis de serem
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A partir do entendimento desses cinco critérios, que apontam as
dimensdes do novo paradigma, observa-se a significagdo de sociedade
pos-industrial: 1. Ela reforca o papel da Ciéncia e dos valores
cognitivos, como necessidade institucional basica da sociedade; 2. Ao
tomar decisdes de maneira mais técnica, ela traz o cientista ou o
economista mais diretamente para dentro do processo politico; 3.
Aprofundando as tendéncias ja existentes, que levam a burocratizagdo
do trabalho intelectual, ela cria um conjunto de pressdes para as
maneiras tradicionais de definir os objetivos e valores intelectuais; 4.
Criando e dando maior campo a intelligentsia técnica, ela suscita
questdes fundamentais, com referéncia as relacdes entre o técnico e o
intelectual literario™.

Feita a defini¢do acima, pode-se concluir com uma sintese sobre
os projetos das sociedades pré-industrial, industrial e pds-industrial:

Com intuitos analiticos, entretanto, podemos
dividir as sociedade em pré-industriais, industriais
e pos-industriais, e estabelecer um confronto entre
as varias de suas diferentes dimensdes. (...).
Assim, o “projeto” da sociedade pré-industrial é
um ‘“jogo contra a natureza”: seus recursos
provém de industrias extrativistas e ficam sujeitos
as leis de rendimentos cada vez menores e de
baixa produtividade; o “projeto” da sociedade
industrial ¢ um “jogo contra a natureza fabricada”,
jogo que gira em torno das relagdes homem-
maquina e utiliza a energia para transformar o
ambiente natural em ambiente técnico; o “projeto”
da sociedade poés-industrial ¢ um “jogo entre
individuos”, no qual uma tecnologia intelectual,

feitos rapidamente, as andlises multiformes que mantém a relagdo com as
interagdes pormenorizadas de muitas variaveis, a solugdo simultanea de muitas
centenas de equagdes — fatos que constituem o fundamento da numeragdo
compreensiva — sd se tornam possiveis com um instrumento de tecnologia
intelectual: o computador” (BELL, Daniel. O advento da sociedade pos-
industrial: uma tentativa de previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo:
Cultrix, 1973. p. 45).

2 BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de
previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sao Paulo: Cultrix, 1973. p. 60.
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baseada na informagdo, surge acompanhando a
. A 223
tecnologia mecanica

O desenvolvimento no novo paradigma passa a estar atrelado
cada vez mais a elementos da humanidade do que propriamente da
natureza. A percepgdo das transformagdes sociais apresentadas, aponta
para o surgimento da nova realidade social do pds-industrialismo.
Identificar tais elementos ¢ de fundamental importancia para entender a
complexidade das dimensdes e da significacdo da sociedade pos-
industrial, sociedade de informagao, ou sociedade informacional.

42. A CONSTRUCAO DE UMA ECONOMIA CENTRADA NA
CRIATIVIDADE

Inicialmente, faz-se importante discorrer sobre a influéncia que as
novas tecnologias exerceram na sociedade informacional e, apds, as
transformagdes que conceberam a criatividade como elemento nuclear
da nova economia.

A evolugdo da humanidade estd ligada as tecnologias
desenvolvidas no seio da sociedade™*, que apesar de ndo determinarem,
condicionam os passos sociais. Nao cabe aqui exaltar a evolugdo
tecnologica e seus detalhes historicos, apenas ressaltar que foi essa
mesma evolugio que gestou as tecnologias da informagio™>,
importantissimas para a sociedade contemporanea.

3 BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de
previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. S&o Paulo: Cultrix, 1973. p. 138.

“* “Muito antes de o homem ter alcancado a possibilidade de planejar a
economia e multiplicar os produtos necessarios a satisfagdo de suas
necessidades, ele ja vem exercendo intenso didlogo com a natureza e
desenvolvendo o aproveitamento desta em seu beneficio, podendo essa
atividade ser genericamente designada pelo termo ‘técnica’. (...). Do primeiro
machado aos computadores de terceira geragdo e as naves-sonda
interplanetarias, verifica-se o mesmo e unico fendmeno de subjugacdo da
natureza pelo homem, compondo todos o universo de instrumentos que o
homem colocou a sua disposi¢do em decorréncia da aplicagdo de sua capacidade
criativa ao campo da técnica.” (SILVEIRA, Newton. A propriedade intelectual
e as novas leis autorais. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. pp. 1-2).

25 “Bntre as tecnologias da informagdo, incluo, como todos, o conjunto
convergente de tecnologias em microeletronica, computagdo (sofiware e
hardware), telecomunicagdes/radiofusdo, e optoeletronica. Além disso,
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Conforme observa Castells, algumas datas relacionadas as
descobertas dessas tecnologias sdo destacadas e relacionadas a década
de 1970: o microprocessador, inventado em 1971; o microcomputador,
inventado em 1975, e o primeiro produto comercial de sucesso (Apple
Il), introduzido em 1977, mesma época que a Microsoft comecgou a
produzir sistemas operacionais; a Xerox Alto, desenvolvida em 1973; o
primeiro comutador eletrénico industrial surgin em 1969, e o
comutador digital em meados de 1970 e comercializado em 1977; a
fibra dtica, produzida em escala industrial no inicio da década de 1970
(Corning Glass); a producdo comercial do videocassete, com base nas
descobertas da década de 1960 (Sony); e, por fim, em 1969 a “ARPA
(Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada do Departamento de Defesa
Norte-Americano) instalou uma nova e revolucionaria rede eletronica de
comunicacdo que se desenvolveu durante os anos 70 e veio a se tornar a
Internet”. A partir dessas datas pode-se afirmar, “sem exagero, que a
revolugdo da tecnologia da informacdo propriamente dita nasceu na
década de 19707,

Para entender essa perspectiva em que prepondera a informacao,
as novas tecnologias, o saber e a interatividade entre as pessoas, Pierre
Lévy discorre sobre o papel da informatica ¢ a necessidade de se
construir um ciberespaco pensado para o século XXI:

Mas porque entdo chamar de “Espago do saber” o
novo horizonte de nossa civiliza¢gdo? A novidade
nesse dominio, ¢ pelo menos tripla: deve-se a
velocidade de evolugdo dos saberes, a massa de
pessoas convocadas a aprender e produzir novos
conhecimentos e, enfim, ao surgimento de novas
ferramentas (as do ciberespaco) que podem fazer
surgir, por tras do nevoeiro informacional,
paisagens inéditas e distintas, identidades
singulares, especificas desse espago, novas figuras
socio-historicas.

diferentemente de alguns analistas, também incluo nos dominios da tecnologia
da informacdo a engenharia genética e seu crescente conjunto de
desenvolvimentos e aplicagdes.” (CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A
era da informagao: economia, sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2011. p. 67).

26 CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informacgdo: economia,
sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. pp. 91-92.
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(...). O papel da informatica e das técnicas de
comunicagdo com base digital ndo seria
“substituir o homem”, nem aproximar-se de uma
hipotética “inteligéncia artificial”, mas promover
a construcdo de coletivos inteligentes, nos quais as
potencialidades sociais e cognitivas de cada um
poderdo desenvolver-se ¢ ampliar-se de maneira
reciproca. Dessa perspectiva, o principal projeto
arquitetonico do século XXI serd imaginar,
construir € organizar o espago interativo e movel
do ciberespago™’.

Com destaque dado ao computador pessoal, a Internet e as
tecnologias de rede, essas técnicas promoveram uma verdadeira
revolugdo, a revolucdo informacional, da qual Castells aponta algumas
bases de transformacgdes tecnoldgicas: sdo tecnologias para agir sobre a
informacao; a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias; a 16gica
de redes; a flexibilidade; a convergéncia de tecnologias especificas para
um sistema altamente integrado™. Essas caracteristicas bem
demonstram que conhecimento e informacdo estdo no nicleo da
Revolugao Informacional, contribuindo para o desenvolvimento de uma
rede rumo a abertura e com multiplos acessos™.

Conhecer para informar, conhecer para aplicar, conhecer para
criar. Na vida contemporinea nutrir o querer saber € o querer ser
encontra ligagdo com o corpo social € com o conhecimento coletivo e
colaborativo das redes informacionais. A construgdo do saber ndo ¢ um
processo de simples transmissdo de conhecimento entre mestre e alunos,
tal como a reflexdo de Paulo Freire com a expressio educagdo

T LEVY, Pierre. A4 inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespago.
Trad. Luiz Paulo Rouanet. 3. ed. Sao Paulo: Loyola, 2000. pp. 24-25.

28 CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagdo: economia,
sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. pp. 108-109.

* “Em resumo, o paradigma da tecnologia da informagio ndo evolui para seu
fechamento como um sistema, mas rumo a abertura como uma rede de acessos
multiplos. E forte e impositivo em sua materialidade, mas adaptavel e aberto em
seu desenvolvimento histérico. Abrangéncia, complexidade e disposicdo em
forma de rede sdo seus principais atributos.” (CASTELLS, Manuel. 4 sociedade
em rede. A era da informagao: economia, sociedade e cultura. v. 1. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2011. p. 113).
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bancaria™® — numa critica ao ensino de transferéncia e depdsito de
conhecimento —, enquanto, na verdade, deve-se considerar que todos,
educandos e educadores, sdo atores do conhecimento, e que todos t€m
papel destacado e devem participar com suas angustias e contribuigdes
na constru¢ao do conhecimento.

E isso se replica na vida social da informagdo™', pois sdo as
relagcdes em rede — de pessoas, informagdes e conhecimento, ¢ jamais
isoladas —, como num sistema aberto em que cada um tem importancia
na constru¢do do todo social, que se torna possivel prover as
necessidades do individuo e do coletivo social no contexto
informacional.

No tocante a revolugdo da tecnologia da informacdo, sdo as
palavras de Manuel Castells:

Meio inconscientemente, a revolugdo da
tecnologia da informagdo difundiu pela cultura
mais significativa de nossas sociedades o espirito
libertdrio dos movimentos dos anos 60. No
entanto, logo que se propagaram e foram
apropriadas por diferentes paises, vérias culturas,
organizagdes diversas e diferentes objetivos, as
novas tecnologias da informagdo explodiram em
todos os tipos de aplica¢des e usos, por sua vez,

B0 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.

> Expressio que da nome & obra de Brown e Duguid (2001). No livro os
autores procuram demonstrar a importancia da vida social, das pessoas, do
analogico, do trabalho tradicional, das relagdes presenciais, das universidades
tradicionais, do papel dos colegas no aprendizado etc. Interessante é observar o
destaque dado as relagdes humanas na formagdo da sociedade, e o papel da
tecnologia em reforgar o acesso delas as redes sociais, 0 que ¢ visto numa
reflexdo sobre o trabalho individual na sociedade informacional: “Estes
exemplos continuam a sugerir que, a fim de que as pessoas possam trabalhar
sozinhas, a tecnologia talvez tenha de reforgar o acesso delas a redes sociais. O
trabalhador doméstico, nesta perspectiva, ndo se parece com o pioneiro,
partindo sozinho e renunciando a sociedade, mas bem mais com um
mergulhador no fundo do oceano. Quanto mais profundo um mergulhador
trabalhar sozinho no fundo do oceano, mas fortes terdo de ser as suas conexdes
com a superficie.” (BROWN, John Seely; DUGUID, Paul. 4 vida social da
informagdo. Trad. Celso Roberto Paschoa. Sdo Paulo: Makron Books, 2001. p.
79).
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produziram inovagdo tecnoldgica, acelerando a
velocidade e ampliando o escopo das
transformagdes  tecnoldgicas, bem  como
diversificando suas fontes™”.

Em sua obra Revolugdo Informacional, Jean Lojkine aponta as

principais caracteristicas desse acontecimento que, para o autor, ndo se
limita & dimensdo tecnologica, mas a todos os aspectos “que saturam a
nossa vida cotidiana — estratégia econdmica, politica, mas também arte,

ideologia ética

(...), a revolucdo informacional n3o se limita a
estocagem e a circulagdo de informagdes
codificadas sistematicamente pelos programas de
computador ou difundidas pelos diferentes mass
media. Ela envolve sobretudo a criacgdo, o acesso
e a intervengdo sobre informagdes estratégicas, de
sinteses, sejam elas de natureza econOmica,
politica, cientifica ou ética; de qualquer forma,
informagoes sobre a informagdo, que regulam o
sentido das informagdes operatorias, particulares,
que cobrem a nossa vida cotidiana®*.

Em ainda pelo mesmo autor, uma reflexdo sobre a importancia do

compartilhamento das informagdes ligada a economia:

Proprietarios de um impressionante estoque de
informagdes estratégicas, os dirigentes das
grandes organizagoes experimentam
concretamente uma realidade: este estoque
informacional ndo pode ser gerido como um
capital. E por duas razdes: de um lado, porque a
maxima acumulacdo de informagdes ndo produz a
riqueza, mas a asfixia, o “gargalo burocratico”; de
outro, porque o monopolio elitista das
informagoes €, a longo prazo, ineficaz: na medida

232

CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. A era da informagao: economia,

sociedade e cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 44.

3 LOJKINE. Jean. 4 revolu¢do informacional. Trad. José Paulo Neto. 2° ed.
Sao Paulo: Cortez, 1999. p. 307.

% LOJKINE. Jean. 4 revolu¢do informacional. Trad. José Paulo Neto. 2° ed.
Sao Paulo: Cortez, 1999. p. 109.
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em que ndo se partilha e ndo faz circular as
informagdes, elas se esclerosam e se reproduz,
finalmente, o circulo vicioso dos surdos (os
dirigentes) e dos mudos (os executores). No outro
polo da sociedade, no campo das organizagoes do
“trabalho”, assiste-se a um bloqueio simétrico:
recusando-se a se confrontar com as decisdes
estratégicas, as organizagdes contestatarias
privam-se de todos os meios para incidir
realmente nos compromissos contratuais; nao
elaborando proposigdes econdmicas alternativas,
as organizagdes ‘“‘congestiondrias” substituem a
negociacdo conflitual por uma negociacdo
consensual na qual, finalmente, elas perdem forga
em face do patronato.

Estes dois circulos viciosos se reforcam
mutuamente  hoje, mas contribuem para
amadurecer a consciéncia, entre todos os atores
envolvidos, de que ¢ preciso mudar as regras do
jozgg. Contudo, eles ainda ndo sabem como fazé-
lo™".

As tecnologias da informacdo para além de dominar a natureza,
operar maquinas, controlar a producdo industrial, aumentar a
produtividade e os lucros, t€ém papel importante para viabilizar a
humanidade™® ao propagar o conhecimento que ¢ a caracteristica mais
humana que pode haver. Hoje, o dominio de elementos naturais, o
extrativismo, a pesca e a agricultura ndo sdo mais centrais na economia,
¢ a criatividade que dita os novos rumos, por meio de suas fontes de
riqueza, o ser humano, e, especificamente, os profissionais criativos.

4.2.1 O reconhecimento da criatividade

Em uma recente perspectiva histérica a revolug¢do industrial e o

5 LOJKINE. Jean. 4 revolugio informacional. Trad. José Paulo Neto. 2* ed.
Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 311.

36 Lévy fala em economia das qualidades humanas: “(...), reiteramos que a
riqueza humana efetiva e subjetivamente vivida ndo ¢ mais s6 a finalidade
teorica da atividade econdmica, torna-se sua condi¢do expressa”. (LEVY,
Pierre. 4 inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespago. Trad. Luiz
Paulo Rouanet. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2000. p. 42).
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capitalismo alteraram a realidade social que vigorava em termos
politicos (Estados absolutistas) e fundaram a construg¢do da organizagdo
social (Estados modernos). Substitui-se entdo o paradigma politico pelo
paradigma econdmico e social, que triunfou por dois séculos.
Atualmente, nota-se a necessidade de um novo paradigma, sobretudo
porque os problemas culturais adquiriram tamanha importancia que o
pensamento social deve organizar-se ao redor deles, é entdo que surge o
tema da informacdo, que designa uma revolugdo tecnoldgica cujos
efeitos sociais e culturais sdo vistos por toda parte. Alain Touraine, ao
defender o novo paradigma do “ndo social” — em que estdo no centro o
sujeito e os direitos culturais —, bem defende o surgimento do paradigma
cultural sobre o mundo do social®’.

A vitéria do capitalismo acompanhada da revolugdo das
tecnologias da informac¢do e da importancia cada vez maior da
informacdo e do conhecimento fez surgir essa nova realidade social.
Vencido o paradigma da modernidade, de um modelo economico
pensado para o capital industrial, nasce um novo paradigma cuja
esséncia estd na influéncia das tecnologias da informagdo na
centralidade econ6mica e social de um atributo humano, a criatividade.

E certo que o paradigma do conhecimento e da informagio
promoveu uma nova realidade no acesso e no volume das informagdes,
especialmente com a consolidag@o da Internet. A necessidade de ampliar
a interagdo entre as pessoas e de inserir a sociedade como um todo nos
novos meios de informag¢dao encontrou no fenomeno da Internet um
aliado, cujo processo foi macicamente propagado no final do século
passado. Dessa forma o processo de globalizagdo ganhou o ciberespago
e suas ferramentas digitais, o que acabou revolucionando a interagdo
social, o acesso a informagdo e ao conhecimento.

Um grande diferencial do periodo é a expansdo do conceito de
informacao, que abrange a voz, a imagem, os dados em formato digital e
as manifestacdes culturais que passam a ser disseminadas no ambiente
digital, em tempo real e numa dimensao planetaria.

E por assim dizer, vive-se a constru¢do de um novo paradigma
social, o paradigma cultural, em que o volume e o fluxo de informagdes
disponiveis alcangaram dimensdes jamais vistas. O sujeito desta nova
sociedade compreende o mundo em termos culturais, ¢ ndo pode ficar
refém de Estados, de grupos ou de organizagdes, pois € a sua

»7 TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de

hoje. 3% ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2007. p. 9.
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individualidade, o seu conhecimento e a sua criatividade que irdo ditar o
futuro da humanidade.

E importante destacar uma sutil evolugio ocorrida no periodo de
transi¢do em que surgiam os ventos da mudanga, periodo entre as teorias
que analisaram e fundaram a sociedade pds-industrial, nas décadas de
1960 (Drucker) e 70 (Bell), até as mais recentes teorias sobre a
sociedade informacional (Castells), na década 1990 e inicio do séc. XXI.
As primeiras teorias realcaram o conhecimento™® como elemento
responsavel pelas transformagdes econdmicas, em que os profissionais
de servigos superaram os operarios industriais em numeros absolutos,
em importincia e valorizagio econdmica de seu trabalho™’. Vivia-se,
conforme seus teodricos, a Economia do Conhecimento.

No paradigma da informagéo os recursos econdmicos basicos sdo
a informagio e o conhecimento®”’, e ndo mais recursos naturais ou

28«0 ‘conhecimento’, tal como normalmente é concebido pelo intelectual, é
algo muito diverso do conhecimento no contexto de uma economia do
conhecimento ou do trabalho baseado no conhecimento. Para o intelectual, o
conhecimento ¢ o que estd escrito num livro. Mas enquanto estd no livro, ndo
passa de informag¢do ou mesmo de simples dados. Somente quando alguém
aplica as informagdes na realizagdo de algo ¢ que elas se transformam em
conhecimento. Este, como a eletricidade ou o dinheiro, é uma forma de energia
que existe s6 quando estd executando algum trabalho. A emergéncia da
economia do conhecimento ndo faz parte, em outras palavras, da “historia
intelectual” tal como ela ¢ normalmente concebida. Faz parte da “historia da
tecnologia”, que da uma nova versao aos processos pelos quais o homem se
utiliza de seus instrumentos. Ao referir-se ao termo ‘“conhecimento”, o
intelectual geralmente se refere a algo novo. Mas o que importa na “economia
do conhecimento” ¢ se o conhecimento, novo ou antigo, ¢ aplicavel, e. g., a
fisica newtoniana ao programa espacial. O que é relevante é a imaginagdo e
habilidade de quem quer que o aplique, e nao a sofisticagdo ou a novidade da
informagdo.” (DRUCKER, Peter F. Uma era de descontinuidade. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1974. pp. 303-304).

29 «Se a tecnologia, no entanto, deve ser encarada como uma grande maquina,
um poderoso agente acelerador, entdo o conhecimento deve ser encarado como
seu combustivel. E assim chegamos ao ponto crucial no processo de aceleragao
da sociedade, pois a maquina estd sendo alimentada a cada dia com um
combustivel cada vez mais rico”. (TOFFLER, Alvin. O choque do futuro. 2* ed.
Trad. Eduardo Francisco Alves. Rio de Janeiro: Record, 1970c. p. 37).

20«0 conhecimento, tal como normalmente ¢ concebido pelo intelectual, é algo
muito diverso do conhecimento no contexto de uma economia do conhecimento
ou do trabalho baseado no conhecimento. Para o intelectual, o conhecimento é o
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trabalho fisico. As atividades centrais para a geragdo de riqueza estdo
ligadas a produtividade e a inovagdo, que sdo aplicagdes do
conhecimento ao trabalho. Para Peter F. Drucker, autor da expressdo
Economia do Conhecimento, os “principais grupos sociais da sociedade
do conhecimento serdo os ‘trabalhadores do conhecimento’ — executivos
que sabem como alocar conhecimento para usos produtivos, assim como
os capitalistas sabiam alocar capital para isso”**'. Ja para Bell o
destaque principal da sociedade pos-industrial esta no profissional com
formagio cientifica®*

Sobre as recentes transformacdes da sociedade pos-industrial,
quando expressdes como sociedade do conhecimento, economia do
conhecimento e profissionais do conhecimento surgiram para tentar
explicar os ventos da mudanca, destacados tedricos que se dedicaram
analisar dito periodo.

Drucker aborda o tema:

Uma vez que o empregado com conhecimento
tende a ser muito mais bem pago que o empregado
manual, e também a ter muito mais seguranga no
emprego, o conhecimento ja se tornou o custo
central da economia americana. A produtividade
do conhecimento ja se tornou a chave da
produtividade, da capacidade de competicdo e da
realizagdo econdmica.

Mas por mais impressionante que seja a estatistica,
ela ndo revela o importante. O que importa é que o
conhecimento tornou-se o principal “fator de
produgdo” numa economia avangada,
desenvolvida.

que esta escrito num livro. Mas enquanto esta no livro, nao passa de informagao
ou mesmo de simples dados. Somente quando alguém aplica as informagdes na
realizagdo de algo ¢ que elas se transformam em conhecimento. (...) Mas o que
importa na economia do conhecimento ¢ se o conhecimento, novo ou antigo, ¢
aplicavel, e. g., a fisica newtoniana ao programa espacial. O que ¢ relevante ¢ a
imaginacdo e habilidade de quem quer que o aplique, e ndo a sofisticacdo ou a
novidade da informacdo.” (DRUCKER, Peter F. Uma era de descontinuidade.
Sao Paulo: Circulo do Livro, 1969. pp. 297-298).

! DRUCKER, Peter F. Sociedade pés-capitalista. 7* ed. Sdo Paulo: Pioneira,
1999. p. XVI.

*2 BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de
previsdo. Trad. Heloysa de Lima Dantas. Sdo Paulo: Cultrix, 1973. p. 250.
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Os economistas ainda tendem a classificar as
“industrias do conhecimento” como “servigos”.
Como tal, contrastam-nas com as industrias
“primérias” — agricultura, minera¢do, extragdo e
pesca, que tornaram aproveitaveis pelo homem os
produtos da natureza — e com as industrias
“secundarias” — quer dizer, de fabrica¢do. Mas o
conhecimento tornou-se realmente a industria
“primaria”, a que fornece a economia o recurso de
producdo essencial e central. A histdria economia
dos paises avangados e desenvolvidos nos ultimos
cem anos poderia denominar-se “da agricultura

: 243
para o conhecimento”"".

A sociedade do conhecimento ressalta a importdncia do
empregado do conhecimento, melhor remunerado do que o trabalhador
operario, este a base da organizagdo produtiva na civilizag¢do industrial.
O conhecimento transforma-se em insumo primario das novas industrias
que contrastam com industrias tradicionais dependentes da relacdo com
a natureza — no extrativismo, na agricultura e na pesca. A énfase dada ao
conhecimento ¢ a sua valoragdo na sociedade informacional foi
determinante para a configuragio do novo paradigma®*',

3 DRUCKER, Peter F. Uma era de descontinuidade. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1974. p. 298.

244 «A sociedade de informagao, segundo seus teodricos, gera mudangas no nivel
mais fundamental da sociedade. Inicia um novo modo de producdo. Muda a
propria fonte da criagdo de riqueza e os fatores determinantes da produgdo. O
trabalho e o capital, as variaveis basicas da sociedade industrial, sdo substituidos
pela informag@o e pelo conhecimento. A teoria do valor do trabalho, da maneira
formulada por uma sucessdo de pensadores classicos, de Locke e Smith a
Ricardo e Marx, ¢ obrigada a ceder lugar a uma ‘teoria do valor do
conhecimento’” (KUMAR, Krishan. Da sociedade pods-industrial a pos-
moderna: novas teorias sobre o mundo contemporaneo. Trad. Ruy Jungmann.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997. p. 24). E ainda: “As nogdes de
‘economia do conhecimento’ ¢ ‘empresa baseada no conhecimento’ que t€ém um
certo carater abstrato, mas ndo ha nada de abstrato no trabalho do
conhecimento. E o que vocé faz (...). A informagio provavelmente é a matéria-
prima mais importante de que precisamos para realizar nosso trabalho. Isso
costuma ser verdadeiro para um nimero reduzido de pessoas; hoje, aplica-se a
maioria delas, e aqueles que ndo s@o trabalhadores do conhecimento nio sdo tao
bem remuneradas quanto costumavam ser. (STEWART, Thomas A. Capital
intelectual. Rio de Janeiro: Campus, 1998. p. 37).
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No final do séc. XX, o conhecimento ndo deixou de ser
importante, como, alias, sempre o foi no curso da historia, todavia, com
a disseminacdo das industrias da tecnologia da informagdo, em que os
insumos sdo o0s servicos intelectuais, a consideragdo econdémica do
conhecimento, em si, se esvaziou, pois, apesar de continuar a ser um
elemento indispenséavel, tornou-se amplamente difundido e acessivel. E
fato que todo profissional que pretendesse trabalhar no Vale do Silicio,
j4 em meados da década de 1970, precisaria, necessariamente, possuir
conhecimento técnico™®, a partir de entio se percebeu uma clara
evolugdo.

Numa sintese do otimismo teérico do poés-industrialismo e agora
afirmando a importancia da criatividade, De Masi (2002) sintetiza:

Para todos os teodricos da opuléncia pos-industrial,
a confianga na ciéncia e no progresso tecnologico,
a certeza de tempos vagos sempre crescentes,
assim como de maior interdependéncia dos
sistemas, da progressiva liberalizagdo da fadiga
fisica, além da difusdo essencial da cultura e das
informagdes, asseguram aos individuos o melhor
dos mundos existentes até agora, com fortes
garantias de  liberdade politica e de
autodeterminagdo social, num welfare state.
Consequentemente, a criatividade ganha terreno,
permeando todas as atividades humanas e
conferindo a cada uma delas a vibracdo da
transformagio continua*.

O conhecimento estatico deixou de ser um diferencial de
N . . 247
mercado, e a expressdo economia do conhecimento™ ' perdeu, em parte,

" “(...). Em meados dos anos 70, o Vale do Silicio havia atraido dezenas de

milhares de mentes jovens brilhantes de todas as partes do mundo, marchando
para a agitagcdo da nova Meca tecnoldgica em busca do talisma da invencdo e da
fortuna.” (CASTELLS, Manuel. 4 era da informagdo: economia, sociedade e
cultura. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 102).

* DE MASI, Domenico. Criatividade e grupos criativos: descoberta e
invengdo. Trad. Léa Manzi e Yadyr Figueiredo. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Sextante, 2005. p. 419.

7«0 que ¢ fundamental na economia do conhecimento &, antes de mais nada, o
ato interpretativo, isto é, os esquemas integrados de interpretagdo que, apenas
eles, ddo a informagdo seu status e seu valor. Esses quadros de conhecimento
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a sua coesdo social, pois a preocupacdo central que estava na
transmissdo e na apropriacdo dos saberes, passou a valorizar o resultado
da aplicagdo destes. Atualmente, os computadores, a Internet e os
bancos de dados em rede podem armazenar e fornecer todo tipo de
conteido com abundancia. Diante disso, a economia valoriza uma
distinta a¢@o positiva da atividade intelectual humana, cuja base esta no
conhecimento: a criatividade, fonte de riqueza e desenvolvimento, e
responsavel por agregar valor ao conhecimento.

Hoje, o conhecimento de todo tipo — € ndo apenas o técnico e
codificado — é a base para a gestagdo da criatividade, por isso a
importancia do acesso a diversidade cultural, ao trinsito social das
ideias, as informagdes, as pessoas, € a tudo o que de humano existe na
sociedade. A partir do acesso a elementos como esses se torna possivel
reforgar o estimulo e o surgimento de novas criatividades.

A percepcdo do paradigma poés-industrial  valorizava,
sobremaneira, a formagao, ¢ as pérolas do mercado eram profissionais
como cientistas e engenheiros. A formagdo tornou-se importante para
suprir a crescente demanda da economia por conhecimento, pois o
desenvolvimento econdémico dependida desses profissionais técnicos
para fornecer as descobertas e as inovac¢des da ciéncia, e porque o
acesso ao conhecimento técnico era escasso e limitado ao ensino
superior. O diploma universitario nesse periodo apresentava-se como
um diferencial consideravel, ¢ a sua valorizacdo pelo mercado de
trabalho era visivel.

A criatividade, como valor agregado sobre esses mesmos
conhecimentos, com o passar do tempo passou a ser cobicada pelo
mercado de trabalho®*®.

sd0 primeiros em importancia, e a informagdo e sua quantidade vém depois.
Para abordar esses quadros, os economistas utilizam o conceito de ‘cultura
econdmica’, ndo no sentido de uma integra¢do de teorias, mas no sentido de
uma apropriagdo inteligentes dos saberes tecnologicos, de comportamentos
sociais dominantes, de cultura organizacional.” (TOLILA. Paul. Cultura e
economia. trad. Celso M Pacionik. Sdo Paulo: Iluminuras, Itat Cultural, 2007.
pp- 96-97).

¥ «“Queiramos ou ndo, devemos saber que o Gnico tipo de emprego remunerado
que permanecera disponivel com o passar do tempo sera de tipo intelectual
criativo”. O autor continua, “Se tivesse que definir a sociedade pos-industrial de
outra maneira, eu a definiria como sociedade criativa. Nenhuma outra época
teve um numero tdo grande de pessoas com cargos criativos: em laboratorios
cientificos e artisticos, nas redagdes dos jornais, equipes televisivas e
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Numa época em que informagdo e conhecimento se tornaram
elementos bdasicos e facilmente acessiveis através das tecnologias da
informagdo, a evolucdo dessa realidade levou ao reconhecimento da
criatividade. E mais uma vez a teoria econdmica deu o passo seguinte,
sempre firme e presente, acompanhando a sociedade com suas novas
roupas e tecnologias. E a 16gica da economia aplicando a lei da escassez
a sociedade informacional. Agora, a criatividade com seus brilhos, cores
e perfume de saber se tornou o bem mais desejado.

O socidlogo italiano Domenico De Masi enfatizou a importancia
da criatividade em suas obras®”. No titulo Criatividade e Grupos
Criativos, o autor vai mais a fundo e comenta a sociedade criativa:

Todavia  estamos vivendo numa época
entusiasmante, marcada pela luta entre a
sociedade executiva que morre e a sociedade
criativa que se afirma. Esta nova sociedade
hipercriativa, como todas as sinteses que
conseguem coroar uma dialética historia, postula
invengdo e organizagdo, emogao e regra: por isso
os cientistas, os artistas e os gerentes constituem
os protagonistas das grandes transformagdes em
acao.

As maiores dificuldades derivam das diferencas
culturais entre os trés grupos, dos ritmos e dos
itinerarios com os quais cada um deles se
relaciona com a sociedade criativa, da disparidade
e das contribuigdes — cientificas, estéticas e
organizacionais — com as quais cada um participa
na constru¢do do conjunto do porvir do seu
proprio papel nesse futuro.

(...

Na sociedade pds-industrial, uma institui¢do, um
grupo ou um individuo é tdo criativo quanto mais
futuro ele consegue projetar na politica, na

cinematograficas, etc. Sdo milhares e milhares de pessoas.” (DE MASI,
Domenico. O dcio criativo. Rio de Janeiro: Sextante, 2000. pp. 101 e 124).

* Em destaque: O Ocio Criativo (publicagdo italiana em 1995); Criatividade e
Grupos Criativos, vols. 1 e 2 (publicacdo italiana em 2002); 4 Emogdo e a
regra: os grupos criativos na Europa de 1850 a 1950; O Futuro do Trabalho; A
economia do ocio.
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economia, na ciéncia e na arte. E preciso,
. ~ 250
portanto, esclarecer como ocorrer essa projecdo™ .

Pelo fato de predominar no mercado de trabalho e de consumo a
valorizagdo de elementos como criatividade, conhecimento e inovagao, e
tendo em vista a facilidade do acesso pelos individuos as ferramentas da
tecnologia da informacdo, consideradas os novos meios de produgdo
para a geragdo de riqueza na sociedade atual, os profissionais do século
XXI ficam menos dependentes das grandes estruturas empresariais
como o foram os operarios industriais®'.

O modelo passado, em que prevaleciam as industrias tradicionais
de transformacdo dependentes de insumos e commodities primarias, esta
superado. Hoje o capital € intelectual e criativo. As revolucdes e a fonte
de riqueza do novo século estdo nas ideias inovadoras, nas invengoes,
todos podem gesta-las individualmente, mas para isso seus agentes
precisam estar preparados com informacdo e conhecimento, e
mergulhados numa rede social colaborativa que estimule a criatividade.
Nao que as industrias tradicionais estejam destinadas a um fim tragico, a
escuriddo do esquecimento, diferente disso, a importancia econdmica e
social delas permanece viva, inclusive tais organizagdes precisam
incorporar elementos criativos e inovadores as suas atividades, mas
deixaram de estar no centro da economia, que clama por produtos e
servigos de esséncia criativa.

Um bom reflexo dessas mudangas esta na atuacdo interna dos
Estados em matéria de educagdo e pesquisa, areas que nas ultimas
décadas receberam crescentes investimentos. E quase unanimidade que

0 DE MASI, Domenico. Criatividade e grupos criativos: descoberta e

invengdo. Vol. 1. Rio de Janeiro: Sextante, 2005. p. 373.

! Alvin Toffler, um dos expoentes do pos-industrialismo ja tragava as linhas
primeiras do reconhecimento da criatividade ¢ da importancia da interagio. E o
que se extrai do classico 4 Terceira Onda (1980): “O que os empregadores da
Terceira Onda precisam cada vez mais, por conseguinte, sio homens e mulheres
que aceitem responsabilidade, que compreendam como o seu trabalho se
combina com o dos outros, que possam manejar tarefas cada vez maiores, que
se adaptem rapidamente a circunstancias modificadas e que estejam
sensivelmente afinados com as pessoas em vota deles. A firma da Segunda
Onda frequentemente recompensava pela obediéncia ao comportamento
burocratico. A firma da Terceira Onda exige pessoas que sejam menos pré-
programadas e mais criativas.” (TOFFLER, Alvin. 4 terceira onda. Trad. Jodo
Tavora. 26 ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. pp. 378-379).
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recursos bem investidos nesses campos redundam em beneficios sociais
e resultados econdmicos. A formagdo se torna uma ferramenta inclusiva
e libertaria dos cidaddos, que, em contrapartida, contribuem para a
economia com suas criatividades estimuladas pela bagagem cultural
recebida.

Em relagdo a educagdo como investimento econOmico, o atual
modelo, concebido para educar as massas, objetiva ou fornecer ao
mercado de trabalho mao de obra qualificada, ou satisfazer a fome de
cérebros das universidades — uma critica a esse sistema sera abordada,
posteriormente, por desconsiderar as particularidades ¢ o potencial
criativo de cada individuo. Em relagcdo ao investimento em pesquisas, a
importancia da propriedade intelectual para a nova economia também
representa o exemplo dessas transformagdes. Empresas e universidades
tém aumentado a destinacdo de seus recursos para o desenvolvimento de
produtos criativos, realidade incipiente no paradigma industrial.

A importancia de se investir em conhecimento e no estimulo a
criatividade com o objetivo de gerar riqueza ¢, praticamente,
unanimidade na atual economia. E por isso que ndo raras vezes diversos
setores, empresarial, académico e governamental defendem a
necessidade de o governo promover politicas de manutencao do capital
intelectual em territério nacional, a fim de evitar que pesquisadores, na
grande maioria formados no pais, sejam atraidos para Universidades e
empresas estrangeiras, pois essa fuga de cérebros™” tem efeitos sociais e

**Noticia publicada no site da Folha de S3o Paulo, em 20/09/12: EUA tém
projeto para impedir “fuga de cérebros” estrangeiros. Senadores democratas
apresentaram ontem ao Congresso dos EUA um projeto de lei para conceder a
imigrantes superqualificados 55 mil “green cards” — o documento que permite
ao estrangeiro viver e trabalhar no pais. O alvo sdo mestres ¢ doutores nas areas
de ciéncia, tecnologia, matematica e engenharia formados em universidades
americanas. (...). “Nao faz nenhum sentido os EUA educarem os estudantes
mais talentosos do mundo e, quando eles atingem seu potencial, chuta-lo para
fora”, escreveu o senador de Nova York Charles Schumer, um dos
patrocinadores do projeto, em seu site. “Deveriamos incentivar todos os
imigrantes brilhantes e bem educados a ficarem, estabelecerem um negocio,
empregarem americanos ¢ alimentarem nossa economia.” (...). A oferta aos
superqualificados ¢ vista como um meio de estimular a economia do pais e a
inovagdo ap6s cinco anos de crise reverterem a “fuga de cérebros”, que por
décadas trouxe aos EUA pesquisadores e empreendedores de paises como
China, Coreia, [ndia, e recentemente e em menor escala, Brasil. (Reportagem de
Luciana Coelho, de Washington. Matéria publicada no site da Folha de Sao
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econdmicos visivelmente danosos para o pais, fato que os governos nao
podem ignorar.

E a partir dessa relagdo entre economia e conhecimento, no seio
da sociedade informacional, com o capital intelectual humano como
fonte de criatividade, que nasce a Economia Criativa, conceito que
relaciona criagdo, producdo e distribuicdo de produtos e servigos que se
utilizam de recursos produtivos como conhecimento, informacdo e
cultura para desenvolver bens e servigos criativos. Essa nova economia
compreende atividades resultantes da imaginag¢do de individuos, com
valor econémico™”.

O reconhecimento da criatividade como resultado do processo de
mudangas econdmicas e sociais pode ser visto nas palavras de Richard
Florida:

A for¢a motriz ¢ a ascensdo da criatividade
humana como agente central na economia e na
vida da sociedade. Seja no trabalho ou em outras
esferas da vida, nunca valorizamos tanto a
criatividade e nunca a cultivamos com tamanho
empenho. O impeto criativo — a caracteristica que
nos diferencia de outras espécies — estd sendo
liberado numa escala sem precedentes™".

O autor também comenta a atual relagdo entre criatividade e
economia:

Vejamos primeiro o dmbito da economia. Muitos
dizem que vivemos numa economia da
‘informagdo’ ou do ‘conhecimento’. Ora, mais
certo seria afirmar que, hoje, a economia ¢ movida
pela criatividade humana. A criatividade — ou,
segundo o diciondrio Webster, ‘a capacidade de
inovar de forma significativa’® — ¢ o fator
determinante da vantagem competitiva. Em

Paulo, em 20 de setembro 12. Disponivel:
<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/1156296-eua-tem-projeto-para-
impedir-fuga-de-cerebros-estrangeiros.shtm]>.

3 Ver STEWART, Thomas A. Capital intelectual. Rio de Janeiro: Campus,
1998, p. 37.

" FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 4.
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praticamente todos os setores da economia (da
industria automobilistica a moda, passando por
produtos alimenticios e pela propria tecnologia da
informag@o), aqueles que conseguem criar e
continuar criando sdo os que logram sucesso
duradouro. Isso sempre foi assim, desde a
Revolugdo Agricola até a Industrial, mas nas
ultimas décadas, passamos a reconhecer
claramente esse fator e agir com base nisso de
modo sistematico™".

Nesse trabalho ndo hd a preocupacdo de definir ou distinguir
termos como economia do conhecimento e economia criativa, ou mesmo
apresentar a historicidade que concebeu o termo, mas ressaltar os tragos
do processo de evolugdo responsaveis pela valoragdo econdémica do
conhecimento e da criatividade.

O conhecimento foi nuclear logo no virar da sociedade pos-
industrial; profissionais e servigos do conhecimento estavam em alta por
seus saberes. A partir de entdo — para o século XXI — ndo mais a
bagagem técnica e o conhecimento pratico em si estdo no centro, para,
além disso, valoriza-se a acdo positiva do intelecto humano, a
criatividade, cuja base, sem duvida, ainda é o conhecimento, que agora
precisa ter multiplas facetas culturais, sociais, humanas, econdmicas,
entre outras, e ndo ficar adstrito as bases técnicas e codificadas™®.

A economia criativa € um conceito novo € em evolucdo, dada a
sua dimensdo, pode ser uma opcao vidvel para diversificar as fontes de
renda, e melhorar o comércio nos paises em desenvolvimento,
conciliando crescimento econdmico, criagdo de empregos, receitas de
exportagdo, com promo¢ao da diversidade cultural, inclusdo social e

5 FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.

Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 4-5.

6 Sobre essa visdo que contrapde conhecimento e criatividade no aspecto
econdmico, Florida defende que “a economia atual é, em esséncia, uma
economia criativa. Sem davida concordo com os que dizem que a economia das
nagdes desenvolvidas esta cada vez mais voltada para a informagdo e para o
conhecimento. Peter Drucker, que esbogou os contornos da ‘economia do
conhecimento’, ¢ o maio defensor desse conceito. (...). Ainda assim, considero a
criatividade — a criagdo de novas formas praticas a partir desse conhecimento —
a principal forca propulsora. Para mim, ‘conhecimento’ e ‘informacdo’ sdo
ferramentas e materiais para a criatividade”. (FLORIDA, Richard. 4 ascensdo
da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes. Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 44).
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desenvolvimento humano. No coragdo da economia criativa estdo os
setores criativos, considerado um dos setores mais dinamicos do
coméreio global™’.

Os setores criativos compreendem os ciclos de criacdo, produgdo
e distribuicdo de bens e servigos que se utilizam de criatividade e capital
intelectual como insumos primérios™". “Criatividade, mais do que
trabalho e capital, ou mesmo tecnologias tradicionais, esta
profundamente enraizada no contexto cultural de cada pais. Exceléncia
em expressdo artistica, abundancia de talento, e abertura para novas
influéneias e experimentagdes ndo sio privilégios de paises ricos™".

A partir dessa conceituacdo, a agenda internacional da United
Nations Conference on Trade Develop X1 (UNCTAD — XI), aprovou o
Sdo Paulo Consensus, em 18.06.2004. No espirito solidario, o
documento anuncia que “a comunidade internacional deve apoiar os
esforcos dos paises em desenvolvimento para que estes se beneficiem de
setores dinamicos, a fim de tutelar, proteger e promover suas industrias
criativas™®.

A partir de entdo, ainda no seio das Nagdes Unidas, a UNCTAD
elaborou dois relatérios sobre a Economia Criativa (Creative Economy
Report), publicados em 2008 e¢ 2010. Esses estudos apresentam em
detalhes o panorama mundial da economia criativa, anunciando-a como
um fator de progresso e inclusdo econémica em prol dos paises em
desenvolvimento.

O relatério da UNCTAD apresenta, entre outros elementos, as
dimensdes da criatividade — cultural, cientifica, tecnologica e econdmica

T UNCTAD, Creative Economy & Industries. United Nations. Newsletter, no.

3, August 2006, p- 1. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docs/ditctabmiscnews03_en.pdf>. Acesso em 11 de jul.
2012.

8 UNCTAD. The Creative Economy Report 2010. United Nations, 2010. p. 8.
Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012.

* Tradugio livre do texto extraido de: UNCTAD. Creative Industries and
Development. United Nations. XI session. Sdo Paulo, junho 2004. Disponivel
em: < http://unctad.org/en/Docs/tdxibpd13_en.pdf >. Acesso em 11 de jul.
2012.

% Tradugdo livre do texto extraido de: UNCTAD. Sdo Paulo Consensus.
United Nations. XI session. Sdo Paulo, junho 2004. p. 19. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Docs/td410_en.pdf>. Acesso em 11 de jul. 2012.
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— na economia atual; os componentes que estruturam as manifestagdes
criativas — capital humano, capital cultural, capital social e capital
estrutural ou institucional —; diferencia os conceitos de Industrias
Culturais%l, Economia da Cultura®” e Industrias Criativasz“; apresenta

%! Sobre as industrias culturais: “The term ‘culture industry’ appeared in the

post-war period as a radical critique of mass entertainment by members of the
Frankfurt school led by Theodor Adorno and Max Horkheimer, followed
subsequently by writers such as Herbert Marcuse. At that time, “culture
industry” was a concept intended to shock; culture and industry were argued to
be opposites and the term was used in polemics against the limitations of
modern cultural life. It continued to be used as an expression of contempt for
the popular newspapers, movies, magazines and music that distracted the
masses. In the present day, there remain different interpretations of culture as
an industry. For some, the notion of ‘cultural industries’ evokes dichotomies
such as elite versus mass culture, high versus popular culture, and fine arts
versus commercial entertainment. More generally, however, the proposition that
the cultural industries are simply those industries that produce cultural goods
and services, typically defined along the lines outlined above, has gained greater
acceptance”. (UNCTAD. The Creative Economy Report 2010. United Nations,
2010. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012. p. 5).

%2 Sobre a Economia da Cultura: “Many politicians and academics, particularly
in Europe and Latin America, use the concept of ‘cultural economics’ or the
term ‘economy of culture’ when dealing with the economic aspects of cultural
policy. Moreover, many artists and intellectuals feel uncomfortable with the
emphasis given to market aspects in the debate on the creative industries and
hence the creative economy. ‘Cultural economics’ is the application of
economic analysis to all of the creative and performing arts, the heritage and
cultural industries, whether publicly or privately owned. It is concerned with the
economic organization of the cultural sector and with the behaviour of
producers, consumers and governments in this sector. The subject includes a
range of approaches, mainstream and radical, neoclassical, welfare economics,
public policy and institutional economics. While the theoretical and economic
analysis in this report takes into account the principles of cultural economics as
a discipline, the purpose is to better understand the dynamics of creativity and
its overall interactions with the world economy, including its multidisciplinary
dimension in which cultural policies interact with technological and trade
policies”. (UNCTAD. The Creative Economy Report 2010. United Nations,
2010. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012. pp. 5-6).
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a definicdio da UNCTAD para “Indistrias Criativas™**; apresenta a

defini¢do da UNCTAD para “Economia Criativa™®; discorre sobre as

% Sobre as Industrias Criativas: “Usage of the term ‘creative industries’ varies
among countries. It is of relatively recent origin, emerging in Australia in 1994
with the launching of the report, Creative Nation. It gained wider exposure in
1997, when policymakers at the United Kingdom’s Department of Culture,
Media and Sport set up the Creative Industries Task Force. It is noteworthy that
the designation “creative industries” that has developed since then has
broadened the scope of cultural industries beyond the arts and has marked a
shift in approach to potential commercial activities that until recently were
regarded purely or predominantly in non-economic terms”. Ainda em relagdo as
Industrias Criativas, o relatério da UNCTAD apresenta quatro modelos: “UK
DCMS model”; “Symbolic texts model”; “Concentric circles model”; e o
“WIPO copyright model”. (UNCTAD. The Creative Economy Report 2010.
United Nations, 2010. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012. p. 6).

% “UNCTAD definition of the creative industries. The creative industries: -
are the cycles of creation, production and distribution of goods and services that
use creativity and intellectual capital as primary inputs; - constitute a set of
knowledge-based activities, focused on but not limited to arts, potentially
generating revenues from trade and intellectual property rights; - comprise
tangible products and intangible intellectual or artistic services with creative
content, economic value and market objectives; - stand at the crossroads of the
artisan, services and industrial sectors; and constitute a new dynamic sector in
world trade”. (UNCTAD. The Creative Economy Report 2010. United Nations,
2010. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012. p. 8).

65 “UUNCTAD definition of the creative economy. The “creative economy” is
an evolving concept based on creative assets potentially generating economic
growth and development: - It can foster income generation, job creation and
export earnings while promoting social inclusion, cultural diversity and human
development. - It embraces economic, cultural and social aspects interacting
withtechnology, intellectual property and tourism objectives. - It is a set of
knowledge-based economic activities with a development dimension and cross-
cutting linkages at macro and micro levels to the overall economy. - It is a
feasible development option calling for innovative, multidisciplinary policy
responses and interministerial action. - At the heart of the creative economy are
the creative industries”. (UNCTAD. The Creative Economy Report 2010.
United Nations, 2010. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid=946>.
Acesso em 11 de jul. 2012. p. 10).
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dimensdes da Economia Criativa — aspectos econdmicos, sociais,
culturais e desenvolvimento sustentdvel —; analisa o papel da
propriedade intelectual; e apresenta a Economia Criativa na promog¢ao
do desenvolvimento.

O reconhecimento internacional da criatividade ganhou
propor¢ao global e, também, recebeu atengdo destacada da Comissdo
Europeia com o Livro Verde, publicado em 27.4.2010, o qual tem o
escopo de “Realizar o potencial das industrias culturais e criativas” no
contexto europeu. O texto apresenta a preocupacdo da U.E. com os
desafios da nova economia, uma vez que “para continuar a ser
competitiva neste contexto global em evolu¢do, a Europa tem de criar as
condi¢des certas para que a criatividade e a inovagdo possam florescer
numa nova cultura empresarial”*®.

Juntamente com a valorizac¢ao da criatividade, transformagoes de
toda ordem sdo percebidas e ganham relevancia as relagdes sociais, a
cultura, os ambientes criativos (sociais, culturais e profissionais) e a
necessidade de se investir em conhecimento e cultura em prol das
pessoas.

Diante desse breve panorama, o reconhecimento da economia
criativa ¢ latente. Com o conhecimento abundante e acessivel através
das tecnologias da informacdo, a economia passou a valorizar a
humanidade criativa na aplica¢do dos saberes em beneficio da produgéo
de bens e servicos inovadores. O saber é o solo fértil da criatividade ¢ a
inovagdo se destaca como fruto do ato criativo. Foi a evolugdo da
importancia econdmica do conhecimento que levou ao reconhecimento
da criatividade, atributo que atualmente passou a ser um diferencial de
mercado e central na nova economia.

4.2.2 Elementos caracteristicos da Economia Criativa

A concepgdo da economia criativa possui ligacdo direta com as
transformacdes socioecondmica ocorridas no seio da sociedade
informacional, especialmente na valorizagdo de elementos da
humanidade, como conhecimento e criatividade, responsaveis por gestar
a inovacgao. Para o estudo das caracteristicas da economia criativa a obra
A Ascensdo da Classe Criativa, de Richard Florida, apresenta
importante contribuicdo, principalmente, devido a atualidade e a

%6 UNIAO EUROPEIA. Livro verde: realizar o potencial das industrias
culturais e criativas. Bruxelas, 27.4.2010. p. 2.
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profundidade da pesquisa realizada pelo cientista politico norte-
americano.

Dentre os elementos que serfo analisados, destacam-se aqueles
que caracterizam as particularidades do tema: a criatividade e a sua
relacdo com a economia; o estudo da classe criativa e os valores que
norteiam o cotidiano de suas atividades; as mudancas no ambiente € no
mercado de trabalho; a relevancia da diversidade e do meio social e
cultural; entre outros elementos a serem considerados para o
desenvolvimento da nova economia.

A criatividade como componente determinante da vida
econdmica € responsavel por impulsionar as grandes transformagdes em
curso. O ser humano sempre se dedicou a atividades criativas, ocorre
que, hoje, essas atividades passaram a elementos centrais, estando toda a
organizacdo econdmica ao seu redor. Trabalho de conotacdo criativa e
inovagdo tecnoldgica sdo cada vez mais os responsaveis pelo
crescimento econdmico.

Sobre o diagndstico geral da criatividade na economia, Florida
esclarece:

Nao ¢ surpreendente que a criatividade tenha se
tornado o bem mais estimado de nossa economia.
Ainda assim, ela ndo é exatamente um ‘“bem”,
mas fruto da atividade humana. Por mais que as
pessoas possam ser contratadas e despedidas, sua
criatividade ndo pode ser comprada e vendida, ou
ativada e desativada ao bel-prazer de quem quer
que seja. Entre outras coisas, € por isso que vimos
surgir uma nova ordem no ambiente de trabalho.
Contratar tendo em vista a diversidade nao ¢ mais
um obrigacdo legal, mas uma questdo de
sobrevivéncia econdmica, pois a criatividade vem
em todas as cores, géneros e preferéncias pessoais,
horarios, regras e codigos de vestimenta foram
flexibilizados para atender o processo criativo. A
criagdo deve ser promovida de diversas formas
pelos empregadores, pelos proprios individuos
criativos e pelas comunidades onde vivem. Nao é
de se espantar que o éthos criativo transponha o
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mundo do trabalho e penetre em todas as esferas
da vida™’

E oportuno destacar trés aspectos gerais sobre a criatividade. O
primeiro refere a essencialidade desse atributo para os modos de vida e
de trabalho contemporaneos. Os métodos da Revolugdo Industrial, por
exemplo, representaram novos e inovadores modelos de negécios para a
época, eram esses métodos desenvolvimentos criativos. Atualmente, a
criatividade se tornou cada vez mais importante, e novas formas de
desperta-la ou aplica-la sdo inerentes & vida economica®®.

O segundo aspecto a se destacar é que a criatividade ¢é
multifacetada e multidimensional. Por sua abrangéncia ela nao se limita
aos negdcios € a inovagdo tecnologica; também nao € um bem que pode
ser guardado e retirado da caixa sempre que o individuo assim desejar.
Envolve tanto habitos de vida, como formas de pensar que devem ser
cultivadas no individuo e, também, na sociedade. Abrange tudo, desde
os modos do ambiente de trabalho, até os valores comunitarios. E para o
seu desenvolvimento exige-se o estimulo através de elementos culturais,
sociais e econdmicos, em beneficio do surgimento de ambientes de
trabalho, sociais e culturais propicios ao trabalho criativo®®.

O terceiro aspecto estd na tensdo entre criatividade e organizacao,
uma vez que a criatividade ndo depende apenas de uma atividade
individual por ser um processo social. E preciso observar que elementos
da organizacdo podem reprimir a criatividade. O papel de destaque que
as grandes empresas exercem, estd na producdo, distribuicdo e
atualizacdo da criatividade produzida, além da relevancia de criar um
ambiente propicio a criatividade®”".

Criatividade ndo ¢ sindnimo de inteligéncia. A inteligéncia como
capacidade de processar a informacdo, apesar de favorecer o potencial
criativo, com ela ndo se confunde. O ato criativo se caracteriza por
envolver a capacidade de sintese, a aptiddo do individuo de selecionar
informacdes, percepcdes e elementos materiais para produzir resultados

*7 FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.

Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 5.

* FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 21-22.

* FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 22.

* FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 22-23.
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novos e uteis. Por requerer aptiddo de assumir riscos, e pelo fato de
abalar modelos e padrdes existentes, pode ser tida como subversiva®’ .

O ato criativo ndo se trata de atributo exclusivo de um seleto
grupo de génios, ¢ inerente a todas as pessoas em diferentes graus.
Analisando o processo que leva ao pensamento criativo, € possivel
dividi-lo em quatro etapas: a preparagdo, que consiste no estudo
consciente de uma tarefa; a incubacdo, a fase “mistica”, ¢ 0 momento de
reflexdo consciente e inconsciente do problema; a revelagdo, ¢ o
momento “Eureka!”, a visdo de uma nova sintese; e a verificacdo ou
revisdo, nela esta todo o restante”’.

Uma caracteristica inerente a criatividade é o fato dela estar
ligada a experiéncia do individuo, e por isso ¢ multifacetada. As
diversas formas de criatividade: a invencdo, o empreendedorismo ¢ a
manifestacdo artistica ou cultural estdo interligadas, sendo que todas
elas, por mais diferentes que possam ser ndo deixam de ser um trabalho.

Como mencionado, para estimular o surgimento de novas
criatividades é de especial importdncia o meio social, que deve
apresentar certa estabilidade em favor da continuidade, e que, além
disso, precisa se mostrar aberto, diversificado e acolhedor a todo tipo de
criatividade, inclusive, as subversivas. Portanto, um meio social que
garanta apoio a criatividade (tecnoldgica, econOmica, cultural e
artistica), na estrutura social da criatividade, é o Giltimo elemento”"”.

O ambiente cultural e social que se procura diverge da realidade
do passado. A estrutura social da criatividade deve garantir a
diversidade e o apoio a todas as formas criativas, respaldando diferentes
estilos de vida e tipos de institui¢des culturais, com a finalidade de atrair
uma variedade de personalidades para possibilitar um réapido
intercambio de conhecimentos e ideias”’.

A criatividade se tornou a fonte de riqueza econdmica mais
importante, isto €, a capacidade criativa do ser humano. Por essas
caracteristicas peculiares a criatividade ndo se confunde com

" FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 31.

*” FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 32-33.

* FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 35, 38.

™ FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 55.
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conhecimento e informac¢ao, considerados ferramentas e materiais para a
criatividade. Nao se confunde também com a inovacdo, que € seu
produto®”.

O termo Economia Criativa foi mencionado pela primeira vez na
publicagdo de agosto de 2000 da revista Business Week™°. Apos esse
primeiro registro, em 2001, foi publicado o livro The Creative Economy,
de John Howkins.

Concernente aos profissionais abrangidos pela economia criativa,
a classe criativa se sobressai. Essencialmente economica, ¢ composta
por individuos que se utilizam da criatividade para agregar valor
econdmico. A riqueza desses individuos deriva da sua capacidade
intelectual, e por isso trata-se de um bem imaterial, produto da atividade
intelectual criativa.

A caracteristica peculiar da classe criativa ¢ o compromisso em
inovar. Essa classe abrange dois grupos de trabalhadores: o centro
hipercriativo e os profissionais criativos. No centro hipercriativo, tido
como o grupo central da classe criativa, estdo aqueles trabalhadores
responsaveis pela criagdo nuclear que move a economia’ . Ja no grupo
dos profissionais criativos ¢ composto por trabalhadores atuantes em
variados setores, em que se exige conhecimento especializado, tais

7 FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 37, 44.

7% O autor se refere & publicagdo: “The Creative Economy: which companies
will thrive in the coming years? Those that value ideas above all else”, de
28/08/2000. Disponivel em:
<www.businessweek.com/2000/00 35/b3696002.htm>. Acesso 15 de jul. 2012.
77 «(.) os cientistas e engenheiros, professores universitarios, poetas e
romancistas, artistas, atores, designers e arquitetos, bem como os lideres
visionarios da sociedade moderna: escritores de ndo ficgdo, editores,
personalidades culturais, pesquisadores influentes, criticos e outros formadores
de opinido. Nao importa se sdo programadores de software, arquitetos ou
cineastas, eles se envolvem completamente no processo criativo. Considero o
suprassumo do trabalho criativo a geragdo de novas formas e contetidos que
tenham aplicacdo imediata e sejam amplamente uteis, como, por exemplo,
projetar um novo produto que possa ser amplamente produzido, vendido e
utilizado; elaborar um teorema ou uma estratégia que possa ser aplicada em
muitos casos; ou compor uma musica que possa ser reproduzida diversas vezes.
As pessoas no centro da classe criativa estdo sempre envolvidas com esse tipo
de trabalho; elas sdo pagas para isso”. (FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da
classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes. Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 69).



159

profissionais trabalham com independéncia e liberdade para criar e
sugerir inovagoes.

A terceira classe de profissionais € a classe de servigos, de
profissionais menos qualificados, com baixos saldrios e geralmente
como pouca autonomia, englobando: funciondrios de restaurantes e
lanchonetes, profissionais de limpeza, porteiros, cuidadores, secretarias
funcionarios administrativos, segurangas e outras profissdes ligadas a
area de servigos.

Dentre os principios da classe criativa verificam-se a:
“individualidade, liberdade de expressdo e abertura a diferenga sdo
privilegiadas em detrimento da homogeneidade, conformismo e
adequagdo, que definiram a era organizacional™’®.

Aos principios acima, relaciona-se trés valores da classe criativa.
A individualidade, uma vez que seus integrantes tendem a reafirma o
proprio talento como forma de autoafirmacdo; muitas vezes nao
quererem se adaptar as normas organizacionais e resistem aos principios
tradicionais focados no coletivo; essa caracteristica € vista também no
fato de se empenham em criar identidades particulares para sua
criatividade®”.

A meritocracia ¢ outro valor da classe criativa. Seus integrantes
tem apreco por metas e conquistas, através de trabalhado duro, desafios
e estimulos. O progresso para eles estd no mérito. E pela grande pressdo
competitiva existente sobre as empresas, elas contratam os melhores
independentemente de fatores como credo, raga, preferéncia sexual,
entre outros, num ambiente de abertura e diversidade em nome da
criatividade. Assim, como terceiro valor esta a diversidade e abertura;
contudo, esse ¢ invocado por interesse proprio. O que se busca ¢ um
ambiente aberto as diferencas em prol do desenvolvimento individual e
coletivo, o que refor¢a o fato de o trabalho criativo ser regido por
principios meritocraticos™™.

O ambiente de trabalho orientado por esses principios buscam
estimular a criatividade. Ele acaba sendo estressante, porque a
sobrevivéncia das empresas depende da constante de superar, dia apds

* FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.

Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 9-10.

*” FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 77-78.

0 FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 78, 249, 79.
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dia, o que foi feito, e os funcionarios como resposta, precisam encontrar
os meios mais rapidos, baratos e melhores para solucionar os problemas.
A empresa inteligente deve proporcionar tudo o que a criatividade
exigir.

A despeito desse novo mercado de trabalho podem-se evidenciar
trés caracteristicas. Em primeiro lugar, os trabalhadores criativos ndo se
importam com uma carreira vertical, mas costumam seguir no sentido
horizontal. O sonho de uma carreira profissional em escala vertical ja
ndo ¢ tdo ambicionado. Uma explicacdo estaria no fato de que grande
parte das empresas estd mais enxuta e plana, e que hoje, as carreiras sao
mais dinadmicas, provocando o fenomeno de transito horizontal no
mercado de trabalho. Como segunda caracteristica estd o fato de os
trabalhadores se identificarem mais com a profissdo ¢ menos com a
empresa, assim acabam por procurar novos desafios o que reforca a
tendéncia do deslocamento horizontal. E em terceiro lugar, a
individualidade também se estende as responsabilidades da sua vida
profissional, pois se tornam mais responsaveis por sua criatividade. A
nova dindmica do mercado de trabalho coloca aos profissionais
criativos, além da responsabilidade pelos riscos de suas decisdes, e pelo
estimulo a sua propria criatividade, também as responsabilidades pela
sua propria formacdo, e com isso tais profissionais gastam muito tempo
e dinheiro nela™'.

A teoria do capital criativo aponta que o crescimento regional
estd ligado aos 3 Ts do desenvolvimento econdmico — Tecnologia,
Talento e Tolerancia. Assim, uma determinada regido para prosperar
precisa oferecer essas trés condi¢cdes ao mesmo tempo, pois apesar de
importantes individualmente, ¢ imprescindivel que estejam reunidas
para estimular a inovagdo e o desenvolvimento econdmico™".

O capital criativo esta no nucleo da atual economia, sendo a sua
principal fonte de riqueza e desenvolvimento econdmico. Os Estados
Unidos se tornaram a principal economia criativa do mundo, pois
sempre realizaram investimentos pesados em pesquisa ¢
desenvolvimento, prezaram por um sistema universitario soélido, se

! FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.

Porto Alegre, L&PM, 2011. pp. 113-114.
2 FLORIDA, Richard. 4 ascensio da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 250.
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empenharam em garantir a liberdade de expressdo e se mantiveram
abertos as mentes criativas do mundo™.

O progresso da economia criativa exige investimento nas pessoas
e na infraestrutura da criatividade™".

Para o desenvolvimento da nova economia muitos sdo os fatores
que devem ser considerados. Elementos como formacdo, ambiente e
infraestrutura sdo centrais ¢ devem fazer parte de politicas publicas de
fomento. Essa realidade socioecondmica se mostra complexa por ter
relacdo direta com a cultura, sugere que ndo basta apenas investimentos
financeiros é preciso lidar com valores e padrdes de comportamento.
Debates que analisem as dimensdes e as necessidades da Economia
Criativa brasileira s@0 necessarios para se criar as raizes do
desenvolvimento.

4.2.3 O papel da cultura para a economia criativa brasileira

A definigdo de cultura em suas possiveis dimensoes
(antropolodgica, social, econdmica, entre outras) ndo ¢ objetivo deste
trabalho, a exemplo de especificar as particularidades e o historico da
cultura nacional, ou mesmo abordar visdes criticas sobre temas como
cultura de massa e industrias culturais™. Por ora, procura-se delimitar a

* FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 318.

* “Dado que a criatividade despontou como a principal fonte de crescimento
econdmico, o melhor caminho para a prosperidade duradoura é investir no
nosso estoque, em todas as suas formas. Isso requer mais do que elevar os
gastos com P&D ou aprimorar o sistema educacional, ainda que ambos sejam
importantes. S30 necessdrios investimentos crescentes nas formas
multidimensionais e diversificadas da criatividade — arte, musica, cultura,
desing e areas afins —, pois todas estdo conectadas e crescem juntas. Isso
também exige investir nas infraestruturas e comunidades que atraem as pessoas
criativas de todo o mundo e que fomentam a criatividade de modo amplo”.
(FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre, L&PM, 2011. p. 320).

5 Pode-se destacar brevemente a reflexio de destacados autores sobre as
industrias culturais:

“A industria cultural, o mais inflexivel de todos os estilos, revela-se justamente
como a meta do liberalismo, ao qual se censura a falta de estilo. (...). O que é
novo na fase da cultura de massas em comparagdo com a fase do liberalismo
avangado ¢ a exclusdo do novo. A maquina gira sem sair do lugar. Ao mesmo
tempo que ja determina o consumo, ela descarta o que ainda ndo foi
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cultura como um fator de desenvolvimento, enquanto comportamentos
. 286
baseados em valores e atitudes de um povo™ . Elementos como

experimentado porque é um risco. E com desconfianca que os cineastas
consideram todo manuscrito que ndo se baseie, para tranquilidade sua, em um
Best-seller.” (ADORNO, Theodor W. ¢ HORKHEIMER, Max. Dialética do
esclarecimento. Trad. Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1985,
reimpressdo de 2006. pp. 108 e 111).

“Na realidade ¢ a coisa mais normal do mundo que o processo de
industrializacdo, um dos progressos metodologicos e operacionais mais
importantes da historia humana (para a saude, os transportes, o conforto, a troca
de ideias, a pesquisa... etc.), também ocorra nos fendmenos culturais. Somente a
concepgao elitista da qual ja falamos poderia fazer pensar que, como indios
numa reserva preservada, como um eremita separado da evolugdo geral do
mundo humano, a cultura e suas produgdes poderiam — e deveriam! —
permanecer & parte desse movimento.” (TOLILA. Paul. Cultura e economia.
trad. Celso M Pacionik. Sao Paulo: [luminuras, Itati Cultural, 2007. p. 88).
“Contribuindo para sua debilitacdo e sua heterogeneizagdo, a cultura de massa €,
por assim, dizer, o 0pio socioldgico da classe média e da burguesia do Terceiro
Mundo. Além disso, ela ¢ como que o alcool das massas populares. Em
primeiro lugar, destréi radical e extensivamente, mais do que todas as
propagandas politicas, os valores tradicionais, os modelos hereditarios; ela
mantém, ¢ certo, sonhos projetivos, mas ao mesmo tempo transforma alguns
sonhos projetivos em aspiragdes. A aspiracdo ao bem-estar, a vida individual
toma forma ao mesmo tempo que a insatisfagdo, a reivindicacdo, a revolta. O
consumo imaginario provoca um aumento da procura consumidora real, mas,
enquanto as classes favorecidas se langam sobre o consumo, a demanda que
cresce nas massas populares permanece bloqueada. Essa tensdo entre, de um
lado, a grande demanda, e, de outro, a realidade, que ndo oferece quase nada,
pode imobilizar-se em uma espécie de catalepsia de espectador, como acontece
com esses camponeses dos Abruzos subnutridos, que vao todas as tardes ao
cinema evadir-se ficticiamente da vida.” (MORIN, Edgar. Cultura de massas no
século XX. Vol 1 - Neurose. Trad. Maura Ribeiro Sardinha. 10" ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2011. pp. 159-160).

36«0 papel de valores e atitudes culturais como obstaculos ou incentivos ao
progresso tem sido amplamente ignorado por governos e organismos de ajuda.
Integrar a mudanga de valores e atitudes politicas, planejamento ¢ programas de
desenvolvimento ¢é, acredito, uma forma promissora de assegurar que, nos
proximos cinquenta anos, 0 mundo ndo passara novamente pela pobreza e pela
injustica em que a maior parte dos paises pobres, e grupos étnicos de fraco
desempenho, tem se atolado no Gltimo meio século”. (HARRISON, Lawrence
E. Por que a cultura é importante. In HARRISON, Lawrence E. e
HUNTINGTON, Samuel P. (orgs.). A4 cultura importa. Rio de Janeiro: Record,
2002. p. 36).
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experiéncia, conhecimentos tradicionais, manifestagdes populares, entre
outros, podem ser vistos como resultado da evolu¢do de um ambiente de
trocas humanas, comportando tragos da identidade de uma nagdo. Tendo
em vista a complexidade da cultura, enquanto objeto de estudo, limita-se
a entendé-la como a questdo primeira do desenvolvimento.

E importante deixar claro que se considera a cultura como o mais
importante dos atos criativos, em razao de sua representatividade social
— a exemplo de anunciar a identidade e a historia de seu povo. As
manifestacdes culturais devido a sua esséncia criativa tém forte ligagdo
com a economia criativa, ainda que a esta ndo interesse todos os tipos de
criatividades, mesmo algumas culturais, como serd visto no ultimo
capitulo. Assim, ndo se deixa de reconhecer a centralidade do
patrimoénio cultural na sociedade contemporanea, o que se relaciona com
a nova economia, €, por isso, como dito, a opcao que se faz € a cultura
como movimentos, atitudes e valores para o desenvolvimento.

A formagdo da sociedade brasileira encontra fundamento, em
parte, devido a forte influéncia que recebeu do humanismo e da cultura
africana. Para entender a esséncia dessa cultura apoia-se nas palavras de
Daniel Etounga-Manguelle, pesquisador natural de Camardes, que
define a sociabilidade de seu povo, a qual julga ser “uma das culturas
mais humanistas que existem, se ndo for a mais humanista de todas™"’.
Na obra, o autor enaltece as caracteristicas singulares do humanismo
presente nos relacionamentos sociais, nas comemoragdes, nas amizades
e na cordialidade africana. Para ele “o africano considera todo mundo
que encontra um amigo, até prova em contrario”, e considera que “a
amizade est4 acima dos negocios™*.

7 ETOUNGA-MANGUELLE, Daniel. A Africa precisa de um programa de
ajuste cultural? In: HARRISON, Lawrence E. ¢ HUNTINGTON, Samuel P. 4
cultura importa. Trad. Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 127.

8 «Q africano trabalha para viver mas nio vive para trabalhar. Ele demonstra
uma tendéncia a festa que sugere que as sociedades africanas sdo estruturadas
em torna da ideia do prazer. Tudo ¢ pretexto para comemoragdo: nascimento,
batismo, casamento, aniversario, promogao, elei¢do, volta de uma viagem, seja
breve ou longa, luto, abertura ou fechamento de Congresso, festas tradicionais
ou religiosas. Seja o salario consideravel ou modesto, estejam os celeiros vazios
ou cheios, a festa precisa ser bonita, e deve ter o maios numero possivel de
convidados.

Quem recebe dé, mas quem ¢ recebido também da, para que possa participar de
fato da alegria ou da dor do anfitrido. A sociabilidade ¢ a virtude cardeal de
todos os seres humanos; de fato, o africano considera todo mundo que encontra
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Ressalta o papel da cultura e a sua importancia para o futuro da
Africa, e apresenta como necessario “ter em conta que a cultura é a mie
e que as instituigdes sdo os filhos”. Além disso, exalta a necessidade de
“preservar esses valores humanistas — a solidariedade acima de
classificacdes por idade e status social; interagdo social; amor ao
préximo, seja qual for a cor da sua pele”. Por outro lado, a0 mesmo
tempo em que defende a preservacdo desse humanismo, o autor aponta a
necessidade de uma mudanga de comportamento para que sobrevenha a
consciéncia de planejar um futuro préspero e justo, determinado pelo
proprio povo da Africa®™.

Essa alegria, essa vontade de viver e conviver entre pessoas
também estd presente na humanidade do povo brasileiro, o meio social e
cultural se destaca pelo calor humano nas relagdes interpessoais, cuja

um amigo, até prova em contrario. A amizade estd acima dos negocios; é
descortés, em uma discussdo de negocios, ir de imediato ao que realmente
interessa. O africano tem uma necessidade insacidvel de comunicagdo, e prefere
a cordialidade interpessoal ao contetido. (...). As diferencas, que constituem a
base da vida social em outras partes, ndo sdo percebidas, ou sdo mesmo
ignoradas, para manter uma coesdo social ostensiva. E a busca da paz social,
baseada em uma precaria unanimidade, que leva o africano a evitar o conflito —
embora o continente, ¢ claro, ndo esteja livre de conflitos”. (ETOUNGA-
MANGUELLE, Daniel. A Africa precisa de um programa de ajuste cultural? In:
HARRISON, Lawrence E. ¢ HUNTINGTON, Samuel P. 4 cultura importa.
Trad. Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 123).

% Nosso principal objetivo ¢ preservar a cultura africana, uma das culturas mais
humanistas que existem, se ndo for a mais humanista de todas. Mas ela precisa
ser regenerada por um processo iniciado de dentro para fora, que permita aos
africanos continuarem sendo o que sdo, enquanto sdo pessoas do seu tempo.
Precisamos preservar esses valores humanistas — a solidariedade acima de
classificagdes por idade e status social; interagdo social; amor ao proximo, seja
qual for a cor da sua pele; defesa do meio ambiente, e muitos outros.
Precisamos, entretanto, destruir tudo que dentro de nds se oponha ao nosso
controle do futuro, um futuro que deve ser prospero e justo, um futuro no qual o
povo da Africa determine seu proprio destino pela participagio no processo
politico.

Agindo dessa forma, precisamos ter em conta que a cultura é a mie e que as
instituigdes sdo os filhos. Instituigdes africanas mais eficientes e justas
dependem das modificagdes de nossa cultura (ETOUNGA-MANGUELLE,
Daniel. A Africa precisa de um programa de ajuste cultural? In: HARRISON,
Lawrence E. ¢ HUNTINGTON, Samuel P. A cultura importa. Trad. Berilo
Vargas. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 127).
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importante influéncia vem da Africa®’, continente com a populagdo
mais humanista da terra, mas ndo ¢ somente de 14 que vem a formagdo
da cultura brasileira.

E precipitado dizer que no Brasil haja predominio da influéncia
de determinada etnia ou cultura nos habitos e na vida do povo como um
todo. Ha muito foi formada uma identidade propria, a cultura brasileira,
composta por tragos portugueses, indigenas, africanos, italianos,
holandeses, japoneses, alemaes, arabes, entre outros. Afirmava Darcy
Ribeiro que “do indio herdamos o companheirismo, do negro a
espiritualidade e do europeu tecnologia e a ciéncia, o que fez do Brasil
uma grande nacdo mestica tropical”. Sem duvida, a vivéncia e a
combinacdo dessa diversidade étnica cultural na formacdo da sociedade
foram responsaveis por desenvolver a riquissima identidade nacional.

Darcy Ribeiro em seu livto O Povo Brasileiro, descreve as
origens étnicas, o processo sociocultural e a formagdo da sociabilidade,
da humanidade e da criatividade cultural do povo brasileiro. Na obra, ele
também ressalta a necessidade do Brasil construir um futuro proprio
para se fazer uma poténcia econdmica, sem estrangeirismos ou ideias
pré-concebidas.

E da obra do autor:

290 ~ . "
O presente trabalho ndo desconsidera o processo de aculturacdo, ou mesmo

de desumanizagdo, perpetrado contra os negros durante o regime escravocrata,
mas o que pretende destacar sdo os tracos culturais e humanistas remanescentes,
0 apego as pessoas, ao misticismo e ao resgate de uma identidade quase
apagada. A importancia de outras etnias também ndo ¢ desconsiderada, como os
indios, os primeiros ¢ verdadeiros desbravadores da entio colonia portuguesa,
principalmente, para as terras além Tordesilhas. Sobre isso: “So através de um
esforco ingente e continuado, o negro escravo iria reconstruindo suas
virtualidades de ser cultural pelo convivio de africanos de diversas procedéncias
com a gente da terra, previamente incorporada & protoetnia brasileira, que o
iniciaria num corpo de novas compreensdes mais amplo e mais satisfatorio”. E
ainda, ‘“Nossos mamelucos ou brasilindios foram, na verdade, a seu pesar,
herois civilizadores, servigais Del-rei, impositores da dominagdo que os
oprimia. Seu valor maior como agentes da civilizagdo advinha de sua propria
rusticidade de meio-indios, incansaveis nas marchas longuissimas e sobretudo
no trabalho de remar, de sol a sol, por meses e meses. Afeitos a bruteza
selvagem da selva tropical, herdeiros do saber milenar acumulado pelos indios
sobre terras, plantas e bichos da Terra Nova para os europeus, mas que para eles
era a morada ancestral”. (RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o
sentido Brasil. Sao Paulo: Companhia da Letras, 2006. pp. 104, 97).
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E de assinalar que, apesar de feitos pela fusio de
matrizes tdo diferenciadas, os brasileiros sao, hoje,
um dos povos mais homogéneos linguistica e
culturalmente e também um dos mais integrados
socialmente da Terra. Falam uma mesma lingua,
sem dialetos. Ndo abrigam nenhum contingente
reivindicativo de autonomia, nem se apegam a
nenhum passado. Estamos abertos ¢ para o futuro.
()

Na verdade das coisas, o que somos € a nova
Roma. Uma Roma tardia e tropical. O Brasil ¢ ja a
maior das nagdes neolatinas, pela magnitude
populacional, e comeca a sé-lo também por sua
criatividade artistica e cultural. Precisa agora sé-lo
no dominio da tecnologia da futura civilizacdo,
para se fazer uma poténcia econdmica, de
progresso  auto-sustentado. ~ Estamos  nos
construindo na luta para florescer amanhd como
uma nova civilizagdo, mestica e tropical,
orgulhosa de si mesma. Mais alegre, porque mais
sofrida. Melhor, porque incorpora em si mais
humanidades. Mais generosa, porque aberta a
convivéncia com todas as ragas e todas as culturas
e porque assentada na mais bela e luminosa

. 291
provincia da terra™ .

O brasileiro € um povo pacifista por natureza, resolver conflitos
pela luta armada jamais foi regra na sua historia, vive as comemoragdes
e as festividades com intensidade, é otimista, ¢ apaixonado pelas
pessoas, pelo calor humano e tem grande zelo pelos individuos que o
cercam, pois neles encontra conforto. Trazendo essas particularidades
para o contexto da economia criativa ¢ algo a se valorizar. Diz-se isso,
pois como objeto da nova economia estd a mais valorizada joia da
humanidade dos povos, a criatividade do ser humano, e se considerar
que o estimulo ao ato criativo deve focar nas pessoas, no intercambio
cultural de diversos tipos de manifestagdes e personalidades, e ao
constatar um meio social e cultural de abertura, de tolerancia e de
diversidade, no qual as trocas humanas sio vividas com intensidade,

#!' RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagio e o sentido Brasil. Sdo

Paulo: Companhia da Letras, 2006. pp. 410-411.
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esse ambiente pode ser determinante para o desenvolvimento econémico
se bem estruturado.

A vontade de compartilhar, de assimilar diferengas e de estar
entre as pessoas ¢, sem duvida, um fator de estimulo a criatividade, e
nesse ponto a cultura brasileira estd a frente. Mas apenas isso ndo basta,
a cultura como valores e atitudes de um povo é a base, e serve de
estimulo para o processo criativo, porém outros dois aspectos, também,
importantes, devem ser considerados: como a formacao (profissional e
cultural) e a infraestrutura.

A formagdo profissional, centrada no conhecimento técnico
superior € essencial para as criatividades ligadas a modelos e inovagdes
empresariais; ja criatividades culturais afloram dentro de outro contexto,
o sociocultural. Assim, a formagao, enquanto elemento de estimulo ao
processo criativo, ¢ responsavel pela constru¢cdo do conhecimento como
fator para o desenvolvimento intelectual do individuo, possibilitando a
este desenvolver as capacidades individuais e conceber valor econémico
a sua criatividade. De outro lado, a questdo da infraestrutura
compreende discutir: investimentos em pesquisas € em educagdo das
estruturas das organizagdes criativas — ndo apenas universitaria; o papel
chave dos cientistas e professores; politicas publicas de
desenvolvimento em prol dos setores criativos; preservagdo das
manifestacdes culturais; marcos legais da E. C.; o meio empresarial —
estrutura produtiva e ambiente de trabalho; entre outros.

Diante disso, verifica-se a importancia do ambiente (social,
cultural e produtivo), da formacdo e da infraestrutura para o
desenvolvimento da economia criativa. Esses dois ultimos apresentam-
se como aspectos mais objetivos, e, por isso, grande parte de seus
problemas podem ser resolvidos com planejamento e investimentos. J& o
ambiente enquanto aspecto cultural é o que tende a apresentar maior
complexidade e se mostra o mais dificil de lidar™>.

Com consideraveis investimentos em todos esses elementos, a
diversidade, a originalidade e o humanismo do povo brasileiro tendem a

2 «E dificil lidar com a cultura, politica e emocionalmente. Também ¢ dificil
lidar com ela intelectualmente, porque héa problemas de definicdo e medigdo, e
porque as relagdes de causa ¢ efeito entre cultura e outras varidveis, como
politicas, instituigdes e desenvolvimento econdmico, atuam nos dois sentidos”.
(HARRISON, Lawrence E. Por que a cultura ¢ importante. In HARRISON,
Lawrence E. ¢ HUNTINGTON, Samuel P. (orgs.). 4 cultura importa. Rio de
Janeiro: Record, 2002. p. 35).
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consolidar-se como um diferencial na nova economia — em ambientes
socioculturais como o brasileiro, a criatividade aflora muito mais do que
num contexto de restrigdo, homogeneidade e de isolamento; uma das
razdes pela qual a economia criativa dos EUA ¢é tdo préspera esta na
receptividade de suas universidades a mentes criativas de todo o mundo
e de diferentes culturas.

Antes de concluir essa reflexdo € preciso uma pequena ressalva.
Além da atuagdo do poder publico, os empresarios enquanto
responsaveis por parte da gestdo da criatividade precisam entender e
desempenhar o papel de garantir aos profissionais criativos um ambiente
de estimulo. Pois, somente com a soma das vivéncias sociocultural e
profissional dos trabalhadores ¢ possivel construir um ambiente ideal a
criatividade. Nao se pode esquecer que a fonte da economia criativa esté
nas pessoas, € que todo o ambiente de estimulo deve ser pensado para
elas, garantindo-se a liberdade e a diversidade que o espirito criativo
exige.

A importancia de investir em cultura ha muito se desligou da
mera ideia de preservagdo da identidade cultural, do lazer ou do impacto
econdmico que pode propiciar, ¢ entendida agora também como fator de
desenvolvimento social, econdmico € humano, num modelo diverso da
tradicional produgdo industrial baseada na escassez material de bens
tangiveis, a partir de recursos naturais ndo renovaveis. Agora, o
antecedente primario da produgdo ¢é intelectual e criativo, e, em razdo
disso, a sua promocdo destaca-se a importancia da cultura e do
conhecimento.

Sobre o atual papel da cultura para o desenvolvimento economico
sdo as palavras de Paulo Tolila:

A cultura aparece como um dos fatores que entram
na economia do conhecimento da mesma maneira
que a educagdo ou a pesquisa cientifica. Nao ¢
mais seu impacto econdmico o que justifica essa
afirmacdo, mas sua contribui¢do direta ao proprio
desenvolvimento econdmico nas sociedades
modernas. Ela ndo pode mais ser pensada como
um puro lugar de gastos, mas como um
investimento indispensavel, desde a educagdo
artistica e cultural das criancas até a ajuda
financeira para a criagdo artistica. Se ela participa
assim da riqueza de um pais como um bem
coletivo, ¢ porque ndo somente o espirito se
tornou a plataforma indispensavel de toda a
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eficacia e coordenacdo econdmica, mas porque,
além disso, suas faculdades e seus quadros sdo a

base do crescimento endogeno e de um verdadeiro

. , 293
desenvolvimento duravel .

A cultura brasileira por sua diversidade, por seu humanismo, e
por sua alegria e otimismo, proporciona um ambiente de grande
potencial criativo. Aproveitar essa fonte de riqueza para o
desenvolvimento da nova economia justifica a énfase dada a cultura pelo
governo federal, ao criar, em 2012, a Secretaria da Economia Criativa
no seio do Ministério da Cultura, uma vez que “a diversidade cultural
ndo deve mais ser compreendida somente como um bem a ser
valorizado, mas como um ativo fundamental para uma nova
compreensdo do desenvolvimento™.

Essa decis@o do governo federal de relacionar desenvolvimento e
manifestagdes culturais tem o intuito de implementar um plano criativo
préprio para o contexto brasileiro, que seja pautado na abundancia, na
diversidade cultural, na sustentabilidade ¢ na inclusdo. Tal decisdo ¢é
valida e oportuna, porém, sem jamais esquecer a relevancia da cultura,
ndo se pode restringir a abrangéncia das politicas publicas apenas a
manifestacdes criativas culturais, pois o progresso da nova economia
exige horizontes maiores, entendimento que se espera. De todo modo, a
cultura e a originalidade do povo brasileiro precisam estar na base desse
novo modelo de desenvolvimento, € nisso o ambiente social e cultural
do Brasil apresenta-se como um verdadeiro diferencial no turbulento
mar da economia global. Para ndo perder a chance de navegar nesse
oceano de oportunidades ndo se pode deixar passar a onda do
desenvolvimento com potencial para levar ao mundo o Brasil Criativo.

3 TOLILA. Paul. Cultura e economia. trad. Celso M Pacionik. Sdo Paulo:
Iluminuras, Itaa Cultural, 2007. p. 97.

% MINISTERIO DA CULTURA. Plano da Secretaria da Economia Criativa:
politicas, diretrizes e agdes — 2001-2014. 2% ed. (revisada). Brasilia: Ministério
da Cultura, 2012. p. 19.
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5 OS DIREITOS AUTORAIS E O DESENVOLVIMENTO NA
NOVA ECONOMIA

Nesse ultimo capitulo os principais elementos dos demais
capitulos relacionam-se com o papel dos direitos autorais na questdo do
desenvolvimento da nova economia. Num primeiro momento o objeto
de estudo sera o panorama atual da Economia Criativa brasileira, com
atengdo as diretrizes tracadas pelo Governo Federal no Plano da
Secretaria da Economia Criativa, e como contribuigdo analisar-se-a os
fatores educagdo e inclusdo social-digital.

O modelo econdmico de escassez material do paradigma
industrial é superado pela nova economia que se distancia da tradicional,
primeiro por reconhecer no simbolico e no imaterial criativo um novo
insumo primario, e, segundo, por fundar a economia cada vez mais num
ambiente de abertura, diversidade e abundancia. Os direitos autorais
nesse novo contexto (social, econdmico e cultural) desempenham uma
importante contribuigdo as exigéncias da sociedade contemporanea.
Muito ha que ser feito para estimular a criatividade, com destaque para a
legislacdo vigente que mantém o modelo retrogrado de protegdo
privatista do século passado. Sdo os fundamentos dessa reforma
legislativa dos direitos autorais que atenda o interesse publico e o
desenvolvimento da economia criativa que serdo objeto de estudo na
segunda parte do capitulo.

5.1 A ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL

As transformagdes sociais, econdmicas e culturais ocorridas no
ultimo século consolidaram o processo de evolucdo que levou a
sociedade informacional. As mudancas nesse periodo foram radicais e
observadas em toda a estrutura social, a exemplo: na organizagdo social
e do trabalho; nos meios e modos de producdo; na revolugdo das
tecnologias da informagdo; na invengdo do computador pessoal e da
Internet; no surgimento do ambiente virtual e suas ferramentas digitais;
no fendmeno da globalizacdo; na difusdo e no acesso a informagdo, ao
conhecimento e a cultura; na comunica¢do e no transporte das pessoas;
na importancia do conhecimento e da criatividade; e nas instituigdes
juridicas.

Ao observar a vida social do século XXI percebe-se que
conceitos como sociedade pos-industrial, sociedade do conhecimento,
sociedade da informagdo ou sociedade informacional estdo dando lugar
a sociedade criativa. Atualmente, n3o mais informagdo ou
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conhecimento, mas a criatividade passou para o centro da economia
mundial. A criatividade sempre esteve presente na historia da
humanidade, a partir dela surgiu todo tipo de inventividade que
beneficiou o desenvolvimento das sociedades e das pessoas de sua
época’”, porém o ato criativo jamais alcangou a atual dimensdo
socioecondmica.

A globalizagdo afetou, significativamente, o consumo, que passou
a ser orientado cada vez mais para bens e servigos culturais, para
produtos de dimensdo simbdlica, imagens, sons e textos. A criatividade
humana estd no cerne dessas transformagdes, e por se tratar de um
recurso abundante e inesgotavel, dotado de valor econdmico e cultural, é
visto como a chave para um novo modelo de desenvolvimento
comprometido com a sustentabilidade. Ele deve ser pensado com vistas
a transversalidade, a intersetorialidade e a interface entre economia,
cultura, sociedade e tecnologia, e em razdo dessa complexidade
constata-se a dificuldade de planejar e colocar em pratica um novo
modelo de desenvolvimento.

Passa-se agora a valorizar a humanidade social, as pessoas e a
cultura — esta, devido a sua representatividade social, apresenta-se como
0 ato criativo de maior importancia. A economia se alimenta de
inovagdo como produto da criatividade. O fundamento disso estd na
hipervalorizacdo econdmica do ato criativo, nascem conceitos como
Industrias Culturais, Economia da Cultura, Industrias Criativas e
Economia Criativa.

A economia criativa ndo pode ser confundida com conceitos
como economia do conhecimento, centrada em saberes cientificos e
tecnoldgicos, ou economia da cultura, um modelo de producdo da
cultura e da arte. Apesar de a criatividade determinar o desenvolvimento

% «A gama maravilhosa de culturas que ja surgiram sobre a Terra testemunha o
fabuloso potencial de inventividade do homem. Se algo sabemos do processo de
criatividade cultural, ¢ exatamente que as potencialidades do homem sao
insondaveis: em niveis de acumula¢do que hoje nos parecem extremamente
baixos produziram-se civilizagdes que, em muitos aspectos, ndo foram
superadas. Também sabemos que essa criatividade faz-se dentro de um espaco
descontinuo que se amplia abruptamente e que tende a saturar-se. Tudo se passa
como se determinada mensagem inicial — auténtica mutagdo — contivesse um
programa pelo qual se pautard o comportamento futuro do processo criativo.”
(FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Sao
Paulo: Companhia da Letras, 2008. p. 112).
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de ambos, o conceito de economia criativa tende a uma abrangéncia
maior por conciliar parte das duas realidades.

A economia criativa esta imersa nesse contexto, ¢ tida como um
conceito em evolugdo que pode contribuir para reduzir as incertezas na
construgdo do projeto da vida social do século XXI. Dada a sua
dimensdo é uma oportunidade de renda e melhora do comércio nos
paises em desenvolvimento, por conciliar crescimento econdmico,
criagdo de empregos e receitas de exportagdo, com promocdo da
diversidade cultural, inclusdo social, sustentabilidade e desenvolvimento
humano.

No coracdo da Economia Criativa estdo os setores criativos,
considerados dos mais dindmicos do comércio global. Compreendem os
ciclos de criacdo, produgdo e distribuicdo de bens e servigos que se
utilizam de criatividade e capital intelectual como insumos primérios da
nova economia. Na atualidade, a criatividade, mais do que trabalho e
capital, esta profundamente enraizada no contexto cultural de cada pais.
Exceléncia em expressdo artistica, abundéncia de talento, diversidade no
meio sociocultural e abertura para novas influéncias e experimentacdes
ndo sdo privilégios dos paises ricos™".

A dimens3o econdmica do capital criativo e da tecnologia na
economia mundial pode ser percebida com a valorizacdo das marcas
ligadas aos setores criativos empresariais. O relatdrio anual da
Interbrand apresentou o ranking das marcas mais valorizadas do mundo
em 2012, nele 7 entre as 10 primeiras aparecem ligadas ao setor de
tecnologia e desenvolvimento de contetidos. Os destaques do estudo
ficaram para a Apple, que subiu do 8° (2011) para o 2° lugar, e para a
permanéncia da centenaria Coca-Cola na primeira colocagio”

29 UNCTAD, Creative Industries and Development-XI, 2004; Creative
Economy & Industries, newsletter 3, 2006; The Creative Economy Report,
2010. Disponivel em: <unctad.org>. Acesso em 10 de out. 2012.

*7 Interbrand, Best Global Brands Report — 2012, publicado em 02/10/2012. De
acordo com o relatdrio de 2012, o top 10 das marcas mais valiosas ¢ o seguinte:
1° Coca-Cola, 2° Apple, 2° IBM, 4° Google, 5° Microsoft, 6° GE, 7°
Macdonald’s, 8° Intel, 9° Sansung, 10° Toyota. O desenvolvimento do relatorio
compreende a analise de trés aspectos: o desempenho financeiro dos servigos ou
produtos vinculados as marcas, a influéncia da marca na escolha do consumidor
e o poder da marca para comandar um “preco premium” ou garantir lucros a
companbhia. Disponivel em: <www.interbrand.com/en/best-global-
brands/2012/downloads.aspx>. Acesso em 10 de out. 2012.
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No panorama econdémico o Banco Mundial visualiza a expansio
do PIB global para 3,8% em 2010, com uma leve redugdo para 3,2% em
2011, e 2,9% em 2012. Segundo o IBGE, o PIB brasileiro cresceu 7,5%
em 2010, reduzindo para 2,7% em 2011, e atingindo 0,9% em 2012,
apesar desse recuo o Brasil ultrapassou o Reino Unido em 2011 e se
tornou a sexta economia mundial (CEBR/UK)*®, quadro que tende a ser
revertido em 2012.

Sobre os pedidos de patentes internacionais no ambito da OMPI
houve um novo recorde em 2011, com um aumento de 10,7% em
relacdo a 2010, representando o crescimento mais acentuado desde
2005. China, Japao e Estados Unidos (EUA) foram responsaveis por
82% desse crescimento. Quatro grandes paises em desenvolvimento
tiveram crescimento de dois digitos: Brasil (17,2%), India (11,2%),
Russia (20,8%) e Turquia (12,7%)*. Contudo, no ranking de inovagio
da OMPI, em 2010, o Brasil ficou na 47* posicdo dos 125 paises
analisados, que juntos detém 98% do PIB mundial®”’.

Especificamente, sobre os setores criativos, eles contribuiram
com 5,4% para o PIB mundial, e com 5,9% dos empregos formais em
2011°°". No Brasil, estima-se que os setores criativos tenham participado
com 2,5% no PIB em 2010, e que o nimero de empregados “criativos”
cresceu em média 8,5% ao ano, no periodo de 2006 a 2010, ritmo mais
acelerado que o mercado de trabalho brasileiro em geral (5,8% no
periodo). J& o nucleo das atividades do setor criativo brasileiro, em
2010, empregaram 1,7% do total de trabalhadores, sendo que a renda
média mensal desses trabalhadores do nucleo criativo foi de R$ 2.296,
valor 45% superior a remuneragdo média dos empregados formais (R$
1.588). Numa andlise mais ampliada da cadeia criativa brasileira,

% CEBR. World economic league table. “Brazil has overtaken the UK’s GDP”.
26 December 2011. Disponivel em: <www.cebr.comwp-contentuploadsCebr-
World-Economic-League-Table-press-release-26-December-2011>. Acesso em
10 de out. 2012.

¥ WIPO-PCT. Patent Cooperation Treaty, 2012. Disponivel em:
<www.wipo.int>. Acesso em 12 de dez. 2012.

% WIPO. World Intellectual Property Organization. World Intellectual
Property Indicators — 2011. Economics and Statistics Division. Disponivel em:
<www.wipo.int>. Acesso em 12 de dez. 2012.

UWIPO. Wipo studies on the economic contribution of the copyright Industries
- 2012. Disponivel em: <www.wipo.int>. Acesso em 12 de dez. 2012.
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verifica-se que 24% do total de trabalhadores formais exercem
atividades ligadas ao niicleo criativo™”.

Esses dados confirmam que a economia criativa brasileira esta em
desenvolvimento e que muito ainda precisa ser feito, exemplo disso esta
na educacao.

Apesar de figurar entre as dez maiores economias do mundo, em
2011 o Brasil ficou em 88° lugar no ranking da educacdo da UNESCO
de um total de 127 paises pesquisados™”. E, além disso, o Brasil nio
possui nenhuma universidade entre as 100 melhores do mundo,
conforme o ranking inglés Times Higher FEducation (THE) 2012-
2013°". Tal situagio reflete na economia, ainda muito dependente da
producdo e exportacdo de commodities, realidade que muito orgulha a
populagdo, até mesmo os governantes afirmam a todo instante que o
Brasil ¢ um dos maiores celeiros e produtores de carnes do mundo,
alimenta Chineses, Russos, Europeus e Japoneses! Nada contra a
riqueza e os beneficios gerados pela agroindistria nacional, pelo
contrario, estdo colhendo os resultados de muitos anos de planejamento
e investimentos (com destaque as pesquisas da EMBRAPA), mas os
reflexos do atraso da educacdo brasileira coloca o progresso da
economia criativa nacional num panorama de calamidade.

32 FIRJAN. 4 Cadeia da Indistria Criativa no Brasil. Edicdo 2011, n° 10.
Geréncia de estudos economicos. Outubro de 2011. Acesso em 12 de dez. 2012.
% Informagdes extraidas do relatorio: UNESCO. Education for All Global
Monitoring  Report — 2011.  Unesco, 2011. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-
efa-development-index.pdf>. Acesso em 09 de out. 2012.

Além desse estudo da UNESCO, o Brasil ficou na pentiltima posi¢cdo em outro
ranking de desempenho educacional feito com os dados de 40 paises. Trata-se
do estudo realizado pela Economist Intelligence Unit (EIU), publicado pela
Pearson Internacional, em 27/11/12, que faz parte do projeto The Learning
Curve (Curva do Aprendizado). Esses dados estdo disponiveis no enderego:
<http://www.pearson.com/news/2012/november/pearson-launches-the-learning-
curve.html>. Acesso em 29 de nov. 2012.

™ O ranking inglés Times Higher Education (THE) 2012-2013 lista anualmente
as 400 melhores universidades do mundo, e em 2012 classificou a USP em 178*
e a UNICAMP entre 251%-275. Como a maior Economia Criativa os EUA
continuam na lideranga, com 76 institui¢cdes entre as 200 primeiras colocadas.
Disponivel em: <http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-
rankings/2011-12/world-ranking>. Acesso em 09 de out. 2012.
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Para reverter esse quadro se faz urgente a criacdo de politicas
publicas que beneficie as pessoas, especialmente, focadas no estimulo a
criatividade em todos os niveis, com destaque para a prioridade da
educacdo, tema que necessita de uma verdadeira revolucdo, pois néo
basta mais discutir e manter as mesmas politicas, ¢ preciso inovar.
Planejar e investir na formagdo dos cidaddos ndo é mais uma opgao para
0 progresso em todas as suas dimensdes, € um compromisso a ser
assumido pelo Estado.

Ao que tudo indica o primeiro passo politico para o
desenvolvimento da economia criativa brasileira foi dado, quando o
governo federal, reconhecendo essa realidade, em 21 de novembro de
2011, langou o Plano da Secretaria da Economia Criativa. Ato ratificado
em 1° de junho de 2012, quando, por meio do Decreto n. 7.743, criou a

Secretaria da Economia Criativa (SEC)305.

% BRASIL. Decreto n. 7.743 - Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do
Ministério da Cultura. (...). Art. 17. A Secretaria de Economia Criativa
compete: I - propor, conduzir e subsidiar a elaborag¢do, implementacdo e
avaliacdo de planos e politicas publicas para o desenvolvimento da economia
criativa brasileira; II - planejar, promover, implementar e coordenar agdes para
o desenvolvimento da economia criativa brasileira; III - formular e apoiar a¢des
para formagdo de profissionais e empreendedores criativos e qualificacdo de
empreendimentos dos setores criativos; IV - formular, implementar e articular
linhas de financiamento de agdes dos setores criativos para fortalecer sua cadeia
produtiva; V - formular e implementar ferramentas e modelos de negocios de
empreendimentos criativos, isoladamente ou em parceria com organismos
publicos ou privados; VI - instituir programas e projetos de apoio a a¢des dos
setores criativos, seus profissionais e empreendedores, para articular e
fortalecer micro e pequenos empreendimentos criativos; VII - subsidiar agdes
para promover bens e servigos criativos brasileiros em eventos nacionais e
internacionais, em articulagdo com a Diretoria de Relagdes Internacionais; VIII
- acompanhar a elaboracdo de tratados e convengdes internacionais sobre
economia criativa, em articulagdo com outros 6rgaos e organismos publicos e
privados; IX - apoiar agdes para intensificar intercadmbios técnicos e de gestdo
dos setores criativos com paises estrangeiros; X - fomentar a identificagao,
criagdo e desenvolvimento de polos, cidades e territorios criativos para gerar e
potencializar novos empreendimentos, trabalho e renda nos setores criativos; XI
- articular e conduzir o mapeamento da economia criativa do Brasil para
identificar vocagdes e oportunidades de desenvolvimento local e regional; XII -
criar mecanismos de consolidagdo institucional de instrumentos regulatorios no
setor da economia criativa; XIII - articular junto a 6rgdos publicos a inser¢ao da
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Destaca-se da iniciativa do Governo Federal na criacdo da SEC, a
salutar representatividade da pasta que a abrigou, o Ministério da
Cultura. Tal decisdo ndo ¢ mero acidente de percurso, mas uma opg¢ao
politica que concilia as diretrizes gerais da economia criativa com a
economia da cultura®®, numa linha de desenvolvimento que valoriza e
relaciona a criatividade cultural brasileira com outras criatividades,
gerindo um modelo especifico para a realidade nacional, sem importar
assim modelos estrangeiros.

A importancia da cultura para o desenvolvimento da nova
economia tem sido cada vez mais reconhecida®”. O mercado dos
produtos culturais provoca alteragdes na logica do modelo de restrigdo e

tematica da economia criativa nos seus ambitos de atuagdo; XIV - subsidiar os
demais orgdos do Ministério e entidades vinculadas na formulagdo de politicas
para a promocao da economia criativa brasileira; XV - planejar, coordenar e
executar agdes para celebragdo e prestacdo de contas dos convénios, acordos e
instrumentos congéneres, inclusive os que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros, no ambito de sua area de atuagdo; e XVI - executar acdes para
celebragdo e prestacdo de contas dos convénios, acordos e instrumentos
congéneres, que envolvam transferéncia de recursos do Orcamento Geral da
Unido, no ambito de sua area de atuacdo. (BRASIL. Decreto n. 7.743.
Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao>. Acesso
em 09 de out. 2012).

306 «“Restrita durante muito tempo ao campo da arte, segundo a tradigdo anglo-
saxa, a economia da cultura ignorou as industrias culturais, por considerar que
essas fariam parte da economia industrial. No entanto, os vinculos entre as
industrias culturais e as artes ao vivo ou as belas-artes sdo mais fortes do que se
acredita. O papel de vitrine promocional que o espetaculo ao vivo representa
para a musica gravada, os produtos industriais, tudo isso milita em favor de
colocar as industrias culturais, o cinema, a edigdo de livros e a gravagdo de
discos no campo da economia da cultura.” (BENHAMOU, Francoise. 4
economia da cultura. Cutia: Atelié Editorial, 2007. pp. 18-19).

7 “Um numero cada vez maior de estudiosos, jornalistas, politicos e
profissionais do desenvolvimento estd se concentrando no papel dos valores e
das atitudes culturais como estimulos ou obstaculos ao progresso. (...). Os
estudos culturais e a énfase na cultura nas ciéncias sociais predominavam nas
décadas de 1940 e 1950. Depois, o interesse diminui. Mas um renascimento dos
estudos culturais ocorreu nos ultimos 15 anos, e estd caminhando para a
enunciacdo de um novo paradigma, com base na cultura, de desenvolvimento e
progresso humano.” (HUNTINGTON, Samuel P. A importancia das culturas. In
HARRISON, Lawrence E. ¢ HUNTINGTON, Samuel P. (orgs.). 4 cultura
importa. Rio de Janeiro: Record, 2002. p. 22).
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escassez material da ordem liberal, a representagdo simbolica da
atividade intelectual humana ganha cada vez mais espagco na economia.
E devido a esses bens e servigos culturais serem abundantes e
inesgotaveis, surge a necessidade de se pensar um novo modelo de
desenvolvimento, aberto e voltado a sustentabilidade, a inclusdo e ao
progresso humano.

No caso brasileiro, optou-se por um enfoque cultural sem
esquecer atividades integrantes de outros setores criativos, formando um
plano com predominancia cultural, mas que considera, em parte, a
realidade intersetorial e transversal da criatividade.

Antes de apresentar as principais caracteristicas do Plano da
Secretaria da Economia Criativa ¢ importante uma abordagem sobre
duas outras iniciativas pioneiras no que se refere aos nimeros da nova
economia em territério nacional. Frisa-se que cada um desses estudos
utilizou uma metodologia propria para definir as atividades e os setores
abrangidos.

O primeiro foi publicado, em 2008, pelo Sistema FIRJAN —
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, sob o titulo 4
Cadeia da Indistria Criativa no Brasil*®, tendo como objetivo “langar
luz sobre o que representa a cadeia da industria criativa no Brasil e no
Estado do Rio de Janeiro”. Nota-se a op¢do pela expressdo Indistria
Criativa.

No estudo foi proposta uma defini¢do para a cadeia da industria
criativa®®, composta por trés grandes areas: 1) o nucleo da industria
criativa, em que estdo “os segmentos de Expressoes Culturais, Artes
Cénicas, Artes Visuais, Musica, Filme & Video, TV & Radio, Mercado
Editorial, Software & Computacdo, Arquitetura, Design, Moda e
Publicidade™; 2) as areas relacionadas, compreendendo “os segmentos
de provisdo direta de bens e servigos ao nicleo e compostos em grande
parte por industrias e empresas de servigos fornecedoras de materiais e
elementos fundamentais para o funcionamento do nicleo”; e 3) o grupo
de apoio, “grupo de atividades, de provisdo de bens e servicos de forma
mais indireta”.

3% FIRJAN. 4 Cadeia da Indistria Criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Sistema

FIRJAN, 2008. Disponivel em: <http://www.firjan.org.br>. Acesso em 09 de
out. 2012.

" Compreende as atividades relacionadas e de apoio ao niicleo criativo,
incluindo este.
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Para detalhar as atividades que estariam compreendidas na cadeia
foi utilizada a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE
2.0).

A partir da defini¢do das atividades que fazem parte da industria
criativa os pesquisadores conseguiram “levantar o numero de
trabalhadores, a renda do trabalho e o nimero de estabelecimentos para
cada uma das trés esferas da cadeia produtiva em 2006”. Para tanto,
também foram utilizados dados primdrios do Ministério do Trabalho e
Emprego ¢ do IBGE. Com base nesses levantamentos estimou-se
“participagdo econdmica da cadeia da induastria criativa no PIB
nacional”. A conclusdo do estudo percebeu que a cadeia da indistria
criativa foi responsavel, em 2006, por 21,8% do total nacional de postos
formais de trabalho, “bem como de producdo de renda agregada, com
16,3% do PIB nacional”.

Em 2011, o Sistema FIRJAN apresentou uma nota técnica
atualizando o estudo de 2008, com base em dados até 2010. Esse novo
estudo observou que no periodo de 2006 a 2010 “o numero de
empregados do nucleo criativos cresceu, em média, 8,5% ao ano”,
chegando em 2010 a 1,75% do total de trabalhadores brasileiros. Num
olhar mais abrangente “as atividades da industria, servigos e comércio
pertencentes a cadeia criativa empregavam quase 7 dos trabalhadores
formais do pais (24,0%)”. Ja o impacto no PIB brasileiro da cadeia da
industria criativa “pode chegar a 18,2%, o equivale a R$ 667 bilhdes”.

O segundo estudo foi realizado pelo Governo Municipal de Sao
Paulo, em parceira com a Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo
— FUNDAP, tendo sido publicado em 2011, recebendo o titulo
Economia Criativa na Cidade de Sdo Paulo: diagndstico e
potencialidade’. Nele a economia criativa foi definida com “o ciclo
que engloba a criacdo, producdo e distribuicdo de produtos e servicos
que usam a criatividade, o ativo intelectual e o conhecimento como
principais recursos produtivos”.

O estudo utilizou dados do IBGE e do Ministério do Trabalho e
Emprego’''. Diferente da analise da FIRJAN, a pesquisa paulista

' FUNDAP. Economia Criativa na Cidade de Sdo Paulo: diagnostico e
potencialidade. Sdo Paulo: FUNDAP — Governo Municipal de Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em:
<http://novo.fundap.sp.gov.br/arquivos/PDF/Livro_Economia_Criativa NOVO.
pdf>. Acesso em 09 de out 2012.

*!! Tais como CNAE 2.0, PNAD, Rais e CBO.
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restringiu-se as atividades, essencialmente, relacionadas a criatividade e
a cultura, “ndo incluindo aquelas ligadas a fabricagdo e a
comercializacdo de bens criativos”. Assim, chegou-se a 42 classes de
atividades econOmicas agrupadas em 10 categorias, quais sejam:
“arquitetura e design; artes performaticas; artes visuais, plasticas e
escritas; audiovisual; edicdo e impressdo; ensino e cultura; informatica;
patriménio; pesquisa e desenvolvimento; e publicidade e propaganda”.

Em relagdo aos empregos formais na economia brasileira, entre
2006 e 2009, a analise da FUNDAP constatou um aumento de 17%,
passando de 35 milhdes para 41 milhdes, enquanto que os setores
criativos registram um aumento de 16,1%, partindo de 648 mil para 753
mil.

De acordo com o estudo, em nimero de empregos formais, as
atividades criativas “ocupam a nona posicdo com a participacdo de
1,83%” do total brasileiro. E se somados os empregos formais e
informais no Brasil, em 2009, a participagdo dos trabalhadores
brasileiros em atividades criativas alcangou 3,5%, ou seja, 3,2 milhdes
de um total de 91,6 milhdes de trabalhadores. No que toca a taxa de
formalizagdo, o percentual dos empregos da economia criativa superou
em 3,5 pontos o total da economia, uma vez que em 2009 alcangou
61,6%, enquanto que o total da economia ficou em 58,1%.

Além desses pontos, a FUNDAP fez ainda um levantamento que
comparou diversas metodologias (Firjan, DCMS, Unesco, Fundap,
IBGE, OIC, Unctad) sobre o mapeamento da economia criativa,
aplicando-as a realidade brasileira e a cidade Sao Paulo no ano de 2010,
cujo resultado pode ser observado no quadro comparativo®'*:

> FUNDAP. Economia Criativa na Cidade de Sio Paulo: diagnostico e
potencialidade. Sdo Paulo: FUNDAP — Governo Municipal de Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em:
<http://novo.fundap.sp.gov.br/arquivos/PDF/Livro_Economia_Criativa NOVO.
pdf>. Acesso em: 09 de out 2012. p. 114.
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A partir do quadro comparativo acima, elaborado pela FUNDAP,
observa-se que o estudo da FIRJAN ¢ o que confere maior impacto a
participacdo das industrias criativas em empregos formais criativos, com
a resalva de que a metodologia adotada pela entidade considera a cadeia
da industria criativa, composta por trés grupos de trabalhadores, os do
nucleo criativo, das 4reas relacionadas e do grupo de apoio.

Os estudos realizados pelo Sistema FIRJAN e pela prefeitura de
Sdo Paulo, em parceria com a FUNDAP, também comprovam a
existéncia de movimentos da iniciativa privada e do poder publico na
tentativa de compreender a nova economia. Realidade que foi percebida
pelo governo federal, que, em 2011, langou o Plano da Secretaria da
Economia Criativa.

5.1.1 O Plano da Secretaria da Economia Criativa — SEC

O Governo Federal, em 21.11.2011, langou o Plano da Secretaria
da Economia Criativa, e no ano seguinte, em 01.06.2012, com o Decreto
n. 7.743, criou a Secretaria da Economia Criativa (SEC). Em linhas
gerais, o executivo federal com o plano da SEC-MinC, ao “eleger a
economia criativa como um eixo de desenvolvimento do Estado
brasileiro”, assumiu “o desafio de construir uma nova alternativa de
desenvolvimento, fundamentada na diversidade cultural, na inclusido
social, na inovagdo e na sustentabilidade”. O plano destina-se assim a
“formular, implementar e monitorar politicas publicas para um novo

\

desenvolvimento, fundamentado no estimulo a criatividade dos
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empreendedores brasileiros, assim como na inovacdo de seus
empreendedores™ .

Nos diversos estudos sobre a Economia Criativa a op¢do para
identificar os agentes econdmicos abrangidos pelas politicas publicas de
desenvolvimento tem sido feita a partir de atividades econdmicas, de
profissdes ou por setores econdmicos criativos. No caso do plano da
SEC, optou-se por definir os setores criativos como “aqueles cujas
atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo
gerador de um produto, bem ou servico, cuja dimensdo simbdlica é
determinante do seu valor, resultando em produgdo de riqueza cultural,
economica e social”. Essa defini¢do coloca a criatividade como insumo
primario da nova economia, ¢ evita ficar restrita as atividades ligadas a
criagdo e a exploragdo da propriedade intelectual.

Além disso, o plano informa que os setores criativos ndo sio
apenas aqueles tipicamente culturais, “compreendendo outras
expressdes ou atividades relacionadas as novas midias, a industria de
contetdos, ao design, a arquitetura entre outros”, de modo que os setores
culturais estariam compreendidos no género setores criativos.

Apesar dessa ressalva, ndo € o que se observa no plano, cujo
predominio quase absoluto dos setores culturais estd claro, vez que a
mencionada ampliacdo contempla “setores de base cultural, com um
viés de aplicabilidade funcional”. Logo, dita excecdo aos setores
culturais refere-se aos ja citados setores da moda, design e arquitetura, e
também aos setores da arte digital e da gestdo/produgdo cultural, sendo
que, ainda assim, todos esses foram qualificados como setores no campo
das Criagdes Culturais e Funcionais (Apéndice I). Ou seja, de um total
de 20 setores criativos, divididos no plano em 4 grandes categorias
culturais, apenas 5 setores ligados a categoria das Criagdes Culturais e
Funcionais ndo teriam natureza, essencialmente, cultural.

Portanto, o plano elaborado para a economia criativa brasileira
concebe o desenvolvimento a partir de entidades, predominantemente,
culturais, para assim reafirmar o diferencial brasileiro. A sua
abrangéncia foi feita com base em escolhas destinadas a valorizar a
diversidade e a riqueza cultural nacional como fonte de
desenvolvimento da nova economia.

% SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA. Plano da Secretaria da
Economia Criativa: politicas, diretrizes e a¢des, 2011 — 2014. 2* ed. Brasilia:
Ministério da Cultura, 2012. p. 45.
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Ocorre que esse distanciamento de outros setores criativos,
também, importantes para o desenvolvimento nacional, tende a restringir
as politicas de estimulo da Secretaria da Economia Criativa as
criatividades culturais. Entende-se que outros setores criativos poderiam
ser abrangidos pelo Plano, como, por exemplo, o setor de
desenvolvimento de contetdos, com destaque para a realidade do
software.

E certo que a revolucdo das tecnologias da informagao contribuiu
de forma significativa para a constru¢do da sociedade informacional e da
economia criativa. Atualmente, o papel das tecnologias digitais para a
vida social, cultural e econdmica ganhou contornos de essencialidade, e
0 acesso a ditas tecnologias passou a ser tratado como imprescindivel
para o desenvolvimento da cidadania e do progresso humano e social.
No mundo contemporaneo o acesso ao ambiente digital e as suas
ferramentas tem se tornado cada vez mais imprescindivel a vida dos
individuos, ¢ ai que entra a relagcdo do acesso ao ambiente digital com a
questdo da inclusdo social, mais, especificamente, a espécie inclusdo
digital — compreendida no principio da inclusdo social, do Plano da
SEC.

Nesse contexto, ganha destaque o soffware que, por sua natureza
¢ um bem criativo, intangivel e fruto da criacdo do espirito humano,
tanto ¢ que a sua protecdo ¢ regulada pela Lei 9.609/98, sob o regime
“conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais”. Essa
esséncia criativa e o reconhecimento do seu valor econdmico possui
intimidade umbilical com a economia criativa. A criatividade nacional,
alimentada pela diversidade cultural brasileira, pode gerir uma industria
de contetdos criativos com atributos voltados a atender demandas
genuinamente nacionais ¢ assim favorecer o desenvolvimento
sustentavel inclusivo. Nesse aspecto as novas midias também podem
determinar a disseminagdo da cultura e do conhecimento, e, por
conseguinte, o progresso da economia criativa, por isso fica aqui a
reflexdo sobre esta criatividade da era digital.

Ademais, a defini¢do da economia criativa € vista na sua relacdo
com as “dindmicas culturais, sociais e econdmicas construidas a partir
do ciclo de criacdo, producdo, distribuicdo/circulagdo/difusdo e
consumo/fruicdo de bens e servigos oriundos dos setores criativos,
caracterizados pela prevaléncia de sua dimensdo simbdlica”. Por ser a
economia do simbolico e do intangivel, ela depende da criatividade para
produzir bens e servigos inovadores. Esse novo modelo economico do
imaterial criativo caracteriza-se pela abundancia, pela abertura e pela
diversidade, e torna inaplicaveis os padroes da economia tradicional de



184

escassez e de geragdo de riqueza por meio do consumo de bens materiais
e de fontes ndo renovaveis.

Tal como informado, a concep¢do da SEC sempre foi pensada
para adequar as politicas publicas da economia criativa a realidade do
Brasil, e ndo importar modelos estrangeiros. Essa adequacdo as
especificidades brasileiras pode ser vista nos principios que norteiam o
plano, quais sejam: a) diversidade cultural; b) sustentabilidade; c)
inovagdo; e, d) inclusdo social:

a) Diversidade cultural:

O principio da diversidade cultural representa a escolha do
governo em destacar a prote¢do ¢ a valorizagdo das expressdes culturais
nacionais como forma de valorizar o diferencial presente na riquissima
cultura brasileira, e, ao mesmo tempo, garantir e estimular a
originalidade tdo cara ao desenvolvimento do setor cultural. Nao cabe ao
Estado determinar o patrimonio cultural, mas promover um dialogo
continuo e permanente que preserve as manifestacdes culturais
existentes ¢ fomente o surgimento de novas. A diversidade cultural
também ¢ determinante nos comportamentos baseados em valores e
atitudes de um povo, pois tende AA estimular o surgimento de
ambientes propicios a criatividade. Em todas as suas dimensdes, seja
como recurso social ou ativo econdmico, a diversidade cultural é vista
como uma alternativa para o desenvolvimento nacional.

b) Sustentabilidade:

A sustentabilidade como principio, encarta a questdo do
. 314 . .
desenvolvimento sustentavel” ", com a finalidade de respeitar os

314 : : . .
Em linhas gerais entende-se como desenvolvimento aquilo que provoca

“profundas alteragdes em todas as estruturas do pais envolvido, por trazer como
consequéncia uma série enorme de modificagdes de ordem ndo apenas
econdmica, mas também cultural, psicologica e social. Sdo essas modificagdes
que respondem pela sustentabilidade do processo, ou seja, em cada uma das
suas fases deverdo estar-se criando condigdes para que ele continue se
manifestando nas fases seguintes. E por isso que o desenvolvimento econdmico
¢ dito auto-sustentdvel”. Esse conceito se difere do mero crescimento
econdmico, por esse ocorrer sem ‘“uma mudanga estrutural e qualitativa da
economia em questdo”. Diz-se isso por considerar o crescimento “mais um
surto, um ciclo e ndo um processo dotado de estabilidade. E, em geral, causado
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interesses das geragdes presentes e futuras em todos os aspectos da vida
(social, cultural, ambiental e econémico).

O novo modelo econdmico de produgdo criativa, centrado no
simbolico, e determinado pela abundiancia e pela diversidade do
patrimdénio imaterial, muda por completo os padrdes do tradicional
pensamento industrial. Nesse &mbito a economia criativa tem muito a
contribuir, pois a sua fonte de riqueza ¢ limpa e abundante, ¢ vem da
humanidade, precisamente, da atividade intelectual humana, o que
estreita o dever das empresas criativas com a responsabilidade social,
cultural e ambiental.

A sustentabilidade a partir da gestdo da criatividade tende a
beneficiar as proprias empresas, a0 proporcionar um ambiente mais
humano e consciente, compromissado com o mundo e com as pessoas.
As questdes socioambientais deixam de ser consideradas de
responsabilidade exclusiva do Estado. Hoje, aos individuos e as
empresas ¢ colocada uma constante de direitos e deveres, pois a
prerrogativa de ver garantido um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a partir do desenvolvimento sustentavel, deve ser construida
por todos. Os movimentos para essa nova consciéncia da humanidade
promovem um compromisso social de contribuicdo coletiva (Estado,
empresas e individuos), com o objetivo voltado a preservagdo do
interesse publico e da garantia de um ambiente de estimulo a
criatividade®"”.

por algum fator exdgeno, isto €, externo a economia em questdo. Cessada a agéo
daquele fator, ela regride ao seu estado anterior, contraindo-se a renda, o
emprego, a produgdo e tudo o mais, deixando esse surto pouco ou nenhum
vestigio do que ocorreu.” (NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento econdmico: um
retrospecto e algumas perspectivas. In SALOMAO FILHO, Calixto (coord.).
Regulagdo e desenvolvimento. Sao Paulo: Malheiros, 2002. pp. 17-18).

313 Sobre o consumo de recursos naturais nio renovaveis sdo as palavras de
Cristiane Derani: “As atividades econémicas modificam o meio ambiente, e este
ambiente modificado representa uma restri¢do externa para o desenvolvimento
econdmico e social. Os recursos, uma vez consumidos no processo de
desenvolvimento, ndo se colocam uma segunda vez a disposi¢ao de estratégias
de desenvolvimento. Esta trivialidade ndo seria um problema, caso os recursos
ndo fossem escassos, ou se a capacidade de absor¢do do mundo bidtico e
abiotico fosse ilimitada”. E continua sobre o desenvolvimento sustentavel, ainda
de certa forma centrada no consumo de recursos naturais: “Certo € que a
concretizagdo de uma qualidade de vida satisfatoria, capaz de atingir toda a
sociedade, esta intrinsecamente relacionada ao modo de como esta sociedade
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¢) Inovagdo:

A inovagdo ¢ entendida como um produto da criatividade
humana. Para alcanga-la ndo basta conhecimento e informacgdo, ¢
necessario um diferencial criativo que ofereca novos olhares e solugdes.
A inovagdo esta no desenvolvimento de produtos e servicos com valor
agregado, i. e., é o diferencial que se busca e que ¢ valorizado para
oferecer solugdes a problemas ou opg¢des a oportunidades, e ocorre
quando se agrega valor ao conhecimento. As manifestagdes culturais
tém sempre origem em um ato criativo (individual ou coletivo), sendo
que a sua relevancia foi reconhecida pelo governo federal. O plano da
SEC destaca duas modalidades de inovagdo: a primeira, como fruto da
integracdo entre novas tecnologias e conteudos culturais, na criagdo ou
melhoria de um produto ou de um processo; a segunda € vista no campo
das artes, e indica uma ruptura com “os mercados e o status quo”.
Assim, inovar é oferecer respostas as demandas do mercado, ou romper
com essas mesmas demandas.

d) Inclusdo social:

A realizagdo do principio da inclusdo social visa a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, CF), com base na inclusdo
(social, cultural e econdmica) das pessoas. A chave para isso pode estar
na educagdo, a partir dela se proporciona a liberdade inclusiva. A
liberdade pelo conhecimento abre portas e cria oportunidades. A
formagao educacional que ora se defende ndo ¢ aquela padronizada para
as massas, ela precisa buscar entender as particularidades e desenvolver
os potenciais de cada pessoa. Nao pode apenas se preocupar com a fome
do mercado e das universidades, mas com a fome de liberdade do
proprio individuo, que depende do desenvolvimento intelectual e do
estimulo as suas habilidades criativas. Tanto a inclusdo produtiva, como
a inclusdo cultural, concebem a educa¢do como um potencial fator de
realizagdo.

A formacdo produtiva e cultural para o consumo depende do
desenvolvimento intelectual de cidaddos criticos e conscientes da

dispde da apreensdo e transformagdo de seus recursos, ou seja, de como
desenvolve sua atividade economica.” (DERANI, Cristiane. Direito ambiental
econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. pp. 138 e 236).
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realidade a sua volta. Para incluir € preciso libertar o individuo da
alienagdo; ¢ preciso garantir a instru¢gdo minima em beneficio da vida
profissional e social, e assim possibilitar o acesso a riqueza econdmica ¢
ao consumo cultural. A inclusdo encontra fundamento na dignidade e na
cidadania, cuja prerrogativa fundamental invoca o direito a educagéo, a
cultura, ao conhecimento e a informagao, que possibilitam o acesso ao
mercado de trabalho e o progresso humano.

Ainda sobre o principio da inclusdo social, além da educagdo e da
formacdo das pessoas, imprescindiveis a realidade da economia criativa,
ndo se pode esquecer outro elemento mais especifico, o fendmeno da
inclusdo digital. Até certo ponto a inclusdo digital pode ser vista como
sindnimo de inclusdo social, devido a crescente relacdo de dependéncia
das pessoas ao ambiente virtual e as ferramentas digitais. Esses dois
aspectos: educacdo e inclusdo digital serdo abordados a seguir.

A analise dos principios norteadores do plano da SEC constata a
forte relagdo existente entre eles. A inovagdo como produto da
criatividade (cultural ou ndo), estimulada pela diversidade cultural,
tende a garantir um desenvolvimento econdmico sustentavel capaz de
garantir a inclus@o social. Logicamente, que para atender esse ideal os
principios servem para orientar a formulagdo das diretrizes favoraveis ao
desenvolvimento que se deseja, € a partir deles que se define o escopo
da economia criativa nacional e das politicas publicas da SEC.

Certamente muitos outros elementos devem ser considerados para
tornar a economia criativa uma realidade amparada pelo Estado, e esse
entendimento sobre a complexidade da criatividade brasileira precisa
ficar claro para os administradores publicos responsaveis por
implementar o Plano Brasil Criativo, a favor de um desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo centrado na producdo de bens e servigos
criativos.

5.1.2 A educaciio e a inclusdo digital no desenvolvimento da nova
economia

Os desafios para o desenvolvimento da economia criativa sdo
muitos e complexos, por isso o presente topico apontara dois elementos
que devem receber atengdo indispensavel, pois diretamente relacionados
a fonte de riqueza da criatividade, o ser humano.

Para alcangar o protagonismo internacional por sua economia e
cultura, para ser exemplo de respeito a democracia e a diversidade, ¢
para promover a redugdo das desigualdades, um pais deve ter como
medida primeira a promoc¢do de politicas publicas de desenvolvimento
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humano. O que passa pela problematica da educagdo e da inclusdo
(social, cultural e produtiva).

a) Educacao

Considerando que o conhecimento desempenha um papel
importantissimo na promocdo da criatividade, investir na fonte dessa
riqueza ¢ investir nas pessoas. Assim, para promover o desenvolvimento
na nova economia — no estimulo ao ato criativo — ¢ preciso dotar as
pessoas de maior qualificacdo, o que depende da instru¢do do ser
humano. A educacdo ¢ libertadora, ¢ através da formacdo que se
viabiliza o desenvolvimento intelectual e com ele a autonomia do
individuo® .

O atual sistema de ensino se assemelha a um modo de producao,
cujo objetivo existencial ¢ alimentar dois ledes: o mercado e as
universidades. Sustenta as universidades com cérebros bem formados
nas areas tradicionais do conhecimento, e¢ serve o mercado com
profissionais bem instruidos para satisfazer os anseios do crescimento
econdmico. Trata-se de um modelo testado e, comprovadamente, eficaz
de socializagdo e de transmissdo do conhecimento para as massas.

Esse sistema de ensino desde a sua ponta desconsidera a
preocupacdo de reconhecer e estimular as habilidades individuais das
criancas, ¢ nao valoriza a capacidade criativa de cada uma delas.
Coloca-as em moldes que visam um fim util e socialmente aceito
(académico ou profissional). Ao se impor padrdes massificados para o
ensino, a identidade, a individualidade e as particularidades de cada
pessoa sdo apagadas, impede-se o contato com novos estimulos e

319 «A educagdo, fundada nos ideais democraticos, deve promover, de todas as
formas, a autonomia dos individuos, suscitando e favorecendo, com o
desenvolvimento da personalidade e do reconhecimento dos seus direitos, a
consciéncia de suas responsabilidades e de seus deveres. Nesse sentido, a
educagdo ¢ libertadora em sua esséncia, pois propicia a liberdade fisica ¢ a
intelectual, contribuindo para desenvolver no individuo a sua autonomia, com o
fim de tornar inviolavel a sua dignidade. Sendo assim, o elemento nuclear da
nogdo de dignidade da pessoa humana encontra-se na autonomia e no direito de
autodeterminacdo da pessoa, que sdo imprescindiveis, inclusive, para o
exercicio da democracia.” (COSTA, Denise Souza. Direito fundamental a
educacdo, democracia e desenvolvimento sustentdvel. Belo Horizonte: Forum,
2011. pp. 94-95).
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saberes, realidade que, por si s, esteriliza o potencial criativo que nasce
com cada pessoa.

Com o intuito de formar cérebros bem treinados e objetivados
para atividades pré-determinadas, a educagdo de massa ignora os
sentidos e coloca as habilidades individuais em segundo plano. Isto ¢, ao
eliminar o contato com a diversidade de realidades, de atividades e de
manifestacdes culturais — a exemplo dos conhecimentos tradicionais, e
de exercicios aptos a descobrir competéncias pessoais a fim estimula-las
— deixa-se de cultivar e fomentar o espirito critico (subversivo) e
criativo (inovador) do ser humano, que é a chave para a sua
independéncia na nova economia. Encontrar artistas, escritores e atletas
nao estdo nos planos do sistema de ensino.

A relagdo entre economia, cultura e educagdo também ¢ presente
na sociedade informacional. Para além da mera visdo de crescimento
econdmico, destacada a importancia de se preservar as manifestacdes
culturais, visualiza-se a forte ligacdo entre cultura e economia na
concepgdo pensada para os setores criativos no Brasil. Mesmo para
preservar a cultura é fundamental a instru¢do das pessoas, que esta
ligada ao direito de acesso e a efetivagdo das capacidades intelectuais
para o consumo cultural. Por isso, na defesa e no fomento da cultura
como bem econdmico é preponderante o papel da educacdo e da
garantia ao direito de acesso aos bens culturais. A partir do momento
que a educacdo viabiliza o acesso a cultura, ela desenvolve o ser
humano e garante a sua dignidade, ao formar competéncias para o seu
acesso. Desse modo, a educacdo garante aos individuos atributos do
minimo existencial, servindo como uma ferramenta inclusiva e de
desenvolvimento humano. E essa inclusdo de pessoas na realidade social
e cultural por meio da educacdo tende a refletir diretamente no
progresso econdmico’.

31" Essa relagdo entre educagio e economia criativa pode ser vista na proposigio
constante no Livro Verde da Comunidade Europeia: “Uma solugdo consiste em
maximizar a relacdo entre a cultura e o ensino, de forma a promover a
criatividade numa perspectiva ao longo da vida. O principal pressuposto é o de
que a criatividade ndo ¢ exclusivamente um dom inato. Todas as pessoas sdo
criativas, de uma forma ou de outra, e podem aprender a utilizar o seu potencial
criativo. No actual contexto mundial complexo e em rapida mudanca, devemos,
por isso, esforcar-nos por promover a criatividade e as competéncias
empresariais e interculturais que nos ajudardo a responder melhor aos novos
desafios econémicos e sociais”. (UNIAO EUROPEIA. Livro verde: realizar o
potencial das industrias culturais e criativas. Bruxelas, 27.4.2010. p. 20).
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Também para o acesso ao ambiente digital e suas ferramentas a
educagdo desempenha uma importante fungio. E ela que vai permitir ao
individuo transitar com independéncia e liberdade no meio digital e
garantir a sua inclusdo digital. Nao se estd falando em uma educagéo
técnica das tecnologias da informacdo, o que se defende é que o
contexto educacional precisa auxiliar a mobilidade dos individuos na
sociedade como um todo. Educar as pessoas para essa nova realidade
social também se tornou indispensavel, e viabilizar o dominio das
ferramentas digitais acaba por ser necessario.

Manuel Castells aborda esse contexto de novas tecnologias ¢ a
sua ligacdo com a cultura e a educacgao:

Para que as novas descobertas tecnologicas
possam difundir-se por toda a economia e, dessa
forma, intensificar o crescimento da produtividade
a taxas observaveis, a cultura e as institui¢des da
sociedade, bem como as empresas e os fatores que
interagem no processo produtivo precisam passar
por mudangas substanciais. Essa afirmacdo
genérica ¢ bastante apropriada no caso de uma
revolugao tecnologica centralizada em
conhecimentos e informagdo, incorporada em
operagdes de processamento de simbolos
necessariamente ligados a cultura da sociedade ¢ a
educagdo/qualificacio de seu povo’ ™.

Na mesma linha, destacando a importancia da relacdo entre novas
tecnologias e educacdo e qualificacdo profissional, Amartya Sen
considera o tema um desafio conjunto para o mundo econémico e para o
mundo cultural:

(...). A habilidade no uso do computador ¢ as
vantagens da internet e recursos semelhantes
transformam ndo apenas as possibilidades
econdmicas, como também a vida das pessoas
influenciadas por essa mudanga tecnologica. Mais
uma vez, isso nao ¢ necessariamente ruim. (...), 0
mundo da comunicacdo e do intercimbio
modernos requer educagdo e qualificagdo

318 CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. Vol 1. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2011. p. 127.
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profissional basicas. Enquanto alguns paises
pobres do mundo tém alcangado um progresso
extraordinario nessa area (paises do Leste e
Sudeste Asiatico sdo bons exemplos disso), outros
(como os do sul da Asia e os da Africa) tenderam
a ficar para tras. A equidade de oportunidades
culturais e econOmicas pode ter imensa
importancia em um mundo globalizado. Esse é o
desafio conjunto para o mundo econdémico ¢ o
mundo cultural®'’.

O autor Richard Florida destaca ainda que a presenca de uma
importante universidade ¢ vista como uma enorme vantagem na
economia criativa. Para ele “a universidade precisa desempenhar trés
papéis inter-relacionados”, que o autor chama de 3 Ts de lugares
criativo, quais sejam: tecnologia, como centros de pesquisas de ponta e
desenvolvimento de tecnologias e empresas; falento, na atragdo de
talentos, cientistas, pesquisadores e alunos, bem como de empresas a sua
volta; tolerdncia, contribuem para criar “uma atmosfera humana
progressista, aberta e tolerante, o que ajuda a atrais e reter integrantes da
classe criativa™’.

Nao se deve desconsiderar a grande a importancia do ensino
superior para a criatividade, mas investimentos em educagdo ndo podem
ficar adstritos a universidades, escolas técnicas, laboratorios e centros de
pesquisa, devem pensar a criatividade em toda a sua dimensao,

. . ~ C o 31
buscando o seu estimulo desde o inicio da formag¢éo do individuo™ .

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira

Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 309.

20 FLORIDA, Richard. 4 ascensdo da classe criativa. Trad. Ana Luiza Lopes.
Porto Alegre: L&PM, 2011. pp. 291-292.

#1 «0s governos precisam enfatizar a educacdo ao longo de toda vida,
desenvolvendo programas educacionais que se iniciam desde os primeiros anos
de uma pessoa e prosseguem até tarde em sua vida. Embora o treinamento para
habilidades especificas possa ser necessario para a maioria das transigdes entre
empregos, mas importante ¢ o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
emocional. Em vez de se assentar em beneficios incondicionais, as politicas
deveriam ser orientadas para incentivar a poupanga, o uso de recursos
educacionais e outras oportunidades de investimento pessoal.” (GIDDENS,
Anthony. A4 terceira via. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. 5* ed. Rio de
Janeiro: Record, 2005. p. 135).
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Um exemplo da relagdo entre educac@o e cultura, também ¢ visto
na bagagem cultural recebida pelo individuo no seio de sua familia, o
que reflete diretamente em sua formacfo externa. Nesses casos, a
atuagdo do ensino pode ter efeitos diversos, pois ndo se pode
desconsiderar que diferentes estimulos e niveis de instru¢cdo familiar
tendem a gerar resultados diferentes na formacao escolar dos individuos.
Diante desse panorama, a relagdo entre cultura e educagdo ganha uma
dimensdo social complexa que ndo pode ser desconsiderada,
confirmando a imyorténcia do acesso a cultura, a educacdo e das
politicas publicas**.

Uma realidade apresentada anteriormente sobre a situacdo da
educacdo brasileira aponta que, em 2011, o Brasil apesar de figurar entre
as dez maiores economias do mundo ficou em 88° lugar no ranking da
educacdo da UNESCO de um total de 127 paises pesquisados, e que, de
acordo com o ranking inglés Times Higher Education (THE, 2012-
2013), nenhuma universidade brasileira figura entre as 100 melhores do
mundo. Esse ¢ o resultado de sucessivos governos preocupados em
implementar politicas imediatistas focadas tdo somente nos nimeros da
economia, colocando as pessoas e o social em segundo plano, cujo

, .

reflexo é visto hoje na sociedade e na economia, especialmente, a

322 «A existéneia de uma relacdo tdo forte e tdo exclusiva entre o nivel de
instrucdo e a pratica cultural ndo deve dissimular o fato de que, dados os
pressupostos implicitos que a orientam, a a¢do do sistema escolar somente
alcanca sua maxima eficacia na medida em que se exerce sobre individuos
previamente dotados pela educacdo familiar de uma certa familiaridade com o
mundo da arte. Na verdade, tal processo se desenvolve como se a agdo escolar,
que so atinge de forma bastante desigual (mesmo do ponto de vista da duracdo)
as criangas das diferentes classes sociais e cujo éxito junto aos que atinge
também ¢ muito desigual, tendesse a duplicar e a consagrar por meio de suas
sangOes as desigualdades iniciais. (...). Eximindo-se de oferecer a todos
explicitamente o que exige de todos implicitamente, quer de todos
uniformemente que tenham o que ndo lhes foi dado, a saber, sobretudo a
competéncia linguistica e cultural e a relagdo de intimidade com a cultura e com
a linguagem, instrumento que somente a educagdo familiar pode produzir
quando transmite a cultura dominante. (...). Em outros termos, tudo depende da
distancia entre a competéncia linguistica e cultural implicitamente exigida pela
transmissdo escolar da cultura escolar (ela propria mais ou menos afastada da
cultura dominante) e a competéncia linguistica e cultural inculcada pela
primeira educagdo nas diversas classes sociais.” (BOURDIEU, Pierre. 4
economia das trocas simbolicas. Trad. Sergio Miceli e outros. 7* ed. Sao Paulo:
Perspectiva, 2011. pp. 304, 306-307).
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criativa, o que demonstra a enorme dependéncia brasileira da producao e
exportacdo de commodities. Os reflexos desse atraso na educagdo coloca
o progresso da economia criativa num panorama de calamidade.

E indispensavel a atuagio do Estado no que diz respeito &
instrucdo das pessoas para as competéncias criativas, se o objetivo €
desenvolver com solidez a economia criativa nacional. No plano da SEC
a educagdo para competéncias criativas ¢ colocada como um dos quatro
desafios a serem empreendidos, incumbindo a Diretoria de
Empreendedorismo, Gestdo e Inovacdo “a competéncia para fomentar
programas de formagdo para o desenvolvimento de competéncias
criativas nas institui¢des de ensino do Pais, inclusive nas areas técnicas e
de gestdo de empreendimentos criativos, voltados a estudantes,
profissionais e empreendedores” (art. 19, IV, Dec. 7.743/2012).

O que se pretende € ressaltar no debate a necessidade nuclear de
investir na formagdo das pessoas e repensar o sistema posto, que, sem
nenhum exagero, necessita de uma verdadeira revolugao.

Um exemplo que demonstra a urgéncia na reforma da atual lei
dos direitos autorais, em prol da universalizacdo do conhecimento, esta
no fato de a lei ndo contemplar o direito/dever do Estado de
disponibilizar a coletividade as pesquisas financiadas com dinheiro
publico. O exemplo mais flagrante € visto nos conhecimentos
produzidos nas universidades publicas, com verba pulblica, como
monografias, dissertagdes e teses. E inadmissivel que tais
conhecimentos ndo estejam disponiveis e abertos a toda a sociedade.
Uma solugdo seria estabelecer o direito de acesso da coletividade ¢ a
obrigagdo do Estado organizar em um tunico banco de dados o acesso
publico e on-line a tais obras. A disponibilizagdo do conhecimento
poderia ser estendida as aulas, debates, palestras, além de outros.’*

A importancia dos educadores nesse debate também deve ser
considerada, pois s3o eles os responsaveis pela instrugdo das pessoas e
por criar as condicOes necessarias ao desenvolvimento. Pierre Lévy
coloca que “a riqueza das nagdes depende hoje da capacidade de
pesquisa, de inovagdo, de aprendizado rapido e de cooperacdo ética de
suas populacdes”, sendo os responsdveis por produzir as condi¢des para

32 Conforme apresentado no primeiro capitulo, uma proposta legislativa nesse
sentido ¢ o Projeto de Lei 1.513 de 2011, dos Recursos Educacionais Abertos,
que “dispde sobre a politica de contratagdo e licenciamento de obras intelectuais
subvencionadas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de Direito Privado
sob o controle acionario de entes da administragdo publica”.
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a riqueza “aqueles cujo trabalho é, ao mesmo tempo, o mais duro, o
mais necessario e o mais malpago: a legido dos educadores, diretores de
colégios, professores, formadores em geral™**.

Como ¢ perceptivel, a abrangéncia da educa¢do como elemento
de estudo ¢ bastante ampla, podem ser debatidos inumeros temas,
sugestoes, inclusive, a sua importancia: para a cultura a partir da
instrugdo de autores/criadores, produtores, ¢ mesmo do publico; para o
acesso livre e gratuito as obras intelectuais integralmente financiadas
pelo erario publico; para a inclusdo social, cultural e produtiva; e para o
desenvolvimento humano, econémico e social.

b) Inclusdo digital

Um segundo ponto objeto de reflexdo em prol da economia
criativa brasileira ¢ a questdo da inclusdo digital, também relacionada a
educagao.

Elementos como renda, trabalho, escolaridade, cultura, satde,
saneamento bdsico, entre outros, sdo imprescindiveis a realizagdo da
incluso social deste século. Porém, a realidade vivenciada pelo
individuo na sociedade contemporanea fez com que os problemas da
inclusdo social encontrassem novos fatores.

2% Sdo as palavras de Lévy: “Durante o grande periodo neolitico que terminou
em meados do século XX, os camponeses, majoritarios, trabalhavam a terra. Na
era industrial, iniciada no final do século XVIII e que termina agora, os
operarios transformavam as matérias-primas, ¢ os empregados tratavam das
informagdes. Ora, a riqueza das na¢des depende hoje da capacidade de pesquisa,
de inovagdo, de aprendizado rapido e de cooperacdo ética de suas populagdes.
Os que promovem a inteligéncia dos homens se encontram hoje na origem de
toda prosperidade. Hoje o novo proletariado ndo trabalha mais com signos ou
coisas, mas com massas humanas brutas. Acompanha os povos em transito em
meio as tempestades da grande mutacdo. Ele humaniza os corpos, os espiritos,
os comportamentos coletivos. Do coragdo da batalha, forja as cegas, sem jeito,
as armas da autonomia. Eis os “novos paus para toda obra” da sociedade, os
anonimos que produzem as condi¢des da riqueza longe das luzes do espetéculo,
aqueles cujo trabalho ¢, a0 mesmo tempo, o mais duro, 0 mais necessario € o
mais malpago: a legido dos educadores, diretores de colégios, professores,
formadores em geral” (LEVY, Pierre. 4 inteligéncia coletiva: por uma
antropologia do ciberespago. Trad. Luiz Paulo Rouanet. 3% ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2000. p. 44).
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No contexto informacional o ambiente virtual e a Internet para
algumas pessoas ¢ uma realidade presente na vida cotidiana, e para elas
a inclusdo digital se confunde com inclusdo social. Essa ideia ndo esta
errada, mas ¢ preciso esclarecer que a inclusdo social é mais abrangente
e compreende a inclusdo digital, que cada vez mais se torna uma
realidade na vida das pessoas.

Atualmente, o acesso e o dominio das ferramentas digitais
(smartphones, computadores, ferramentas digitais e Internet) sdo
fundamentais para que os individuos acompanhem e participem dos
acontecimentos sociais, o que se aplica a vida privada. A utilizagdo de e-
mail e o0 acesso a sites e contelidos digitais para grande parte da
populacdo tornou-se indispensavel, realidade estendida para o ambiente
profissional, pois a grande maioria dos trabalhadores o acesso ao meio
digital apresenta-se indispensavel para o exercicio de suas atividades.

Essa relacdo entre inclusdo digital e trabalho é percebida ha
algum tempo. N2o se concebe que um profissional criativo possa entrar
no mercado de trabalho sem dominar ferramentas digitais. Para ocupar a
esmagadora maioria dos empregos oferecidos com wuma boa
remuneragdo as empresas exigem como condi¢@o basica que o candidato
possua conhecimentos de informatica e desenvoltura para navegar no
ambiente digital. Tal movimento ocorre no mercado trabalho global, a
tendéncia ¢ que constantemente o mundo dos negocios exija dos
profissionais novas habilidades e conhecimentos cada vez mais
associados a0 mundo digital. Sabe-se que muitas dessas habilidades sdo
desenvolvidas pelas proprias pessoas por seu interesse e curiosidade, e
por tal razdo a preocupagdo primeira deve ser garantir a formagao e a
infraestrutura bésicas para viabilizar esse acesso.

Na vida pessoal a importancia dos computadores e da Internet
para a comunicagdo com amigos ¢ familiares, e para o acesso a todo tipo
de informagdo aumenta a cada dia. Também no ambito profissional é
crescente a exigéncia do dominio das ferramentas digitais. E essa
dependéncia das pessoas ao ambiente digital e suas ferramentas que fez
surgir o fendmeno da inclusdo digital.

E raridade uma residéncia sem qualquer tecnologia da informagio
como aparelhos de radio, televisores, telefones, celulares, entre outros.
A evolugdo social concebeu e estd ligada a difusdo das tecnologias
emergentes, especialmente aquelas que viabilizam o acesso ao meio
digital. A portabilidade ¢ um conceito que bem define o futuro da
comunica¢do ¢ do intercdmbio de informacdo e conhecimento, o
investimento das industrias de tecnologia para desenvolver diferentes
aparelhos como smatphones, ultrabooks e tablets, que acessam um
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mesmo banco de dados, aponta a sua crescente. A expansdo da
portabilidade resultard numa maior imersdo das pessoas no meio digital.
A expansdo da Internet para locais publicos, voos comerciais, zonas
rurais, por exemplo, demonstra isso, permitira as pessoas estreitar seus
vinculos (sociais e profissionais) e ter acesso didrio a todo tipo de
contetido. O custo social e humano da crescente dependéncia do meio
virtual também nao pode ser considerado.

Nao ¢ demais reafirmar que uma fonte de grande preocupagdo e
de consideraveis investimentos dos governos para viabilizar a inclusdo
digital estda na educacdo de seu povo. No contexto informacional o
significado de analfabetismo ganhou novos contornos, num passado
proximo os individuos que ndo sabiam ler e escrever eram de fato
excluidos de inimeros acontecimentos da vida civil, como ainda o séo,
porém, agora, com a sociedade em rede surgiu a figura do analfabeto
digital, aquele individuo que mesmo sabendo ler e escrever desconhece
os usos e ndo domina as ferramentas digitais. Esse problema social é
agravado quando o proprio exercicio da cidadania mostra-se
prejudicado. Uma sociedade democratica ndo se constroi apenas com o
direito ao voto, mas com a garantia de participacao dos cidadaos na vida
social, politica, cultural e economica, devendo essa preocupagdo pautar
as prioridades do Estado.

A inclusdo como fendmeno de realizagdo da cidadania passa pela
democratizagdo do acesso ao ambiente digital, e abrange, além da
instrucdo para o dominio das ferramentas digitais, dois outros elementos
ligados a infraestrutura da navegacdo: o computador e o acesso a rede.
Especialmente nos paises em desenvolvimento o acesso ao computador,
como a Internet, esté distante para muitas pessoas. E papel dos governos
possibilitar aos cidaddos a aquisi¢do de computadores por meio de
financiamentos a juros sociais, bem como viabilizar a infraestrutura
necessaria para a difusdo da Internet, através de uma banda larga para
todos.

O futuro de uma nacdo depende da educacdo inclusiva de seu
povo, e, para tanto, formacao e infraestrutura sdo determinantes. Como
também a necessidade de politicas publicas voltadas a aquisi¢do de
computadores, a infraestrutura do acesso a Internet, a atragdo de novas
geracdes de industrias de alta tecnologia e de investimentos em centros
de pesquisa de exceléncia.

Para o desenvolvimento da economia criativa ¢ indispensavel
fornecer ferramentas necessarias a liberdade das pessoas, € preciso
garantir uma instru¢do minima e um ambiente de estimulo para que elas
desenvolvam as suas proprias competéncias criativas. A solug¢do ndo ¢
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outra sendo planejar e investir macicamente nos mananciais criativos
através de uma educagdo inclusiva associada a questdo da infraestrutura
para o acesso. Isso porque é a educagdo que possibilita a interface entre
economia, cultura e tecnologia; que viabiliza a inclusdo cultural, social,
digital e produtiva; que permite o acesso a cultura; que garante a
dignidade da pessoa humana na forma¢do do individuo; e que, em
ultimo estagio, determina o desenvolvimento econdmico sustentavel
pelo estimulo a criatividade.

Em suma, na concepc¢do de todas as acdes levantadas até aqui
para o progresso da economia criativa, ndo se pode esquecer o
reconhecimento  das  particularidades da criagdo  (formagao,
infraestrutura e ambiente) e do consumo da criatividade. A promocgao de
elementos como inovagdo e cultura depende de um modelo
completamente diferente do praticado pelos setores industriais
tradicionais, garantir a abundancia e a abertura desenvolve um ambiente
de estimulo para novas criatividades, e nesse ponto os direitos autorais
desempenham uma fung¢ao relevante.

E se objetivo deste trabalho ¢ debater a reforma da LDA de modo
a viabilizar o acesso a cultura como um fator de estimulo & criatividade
€ a nova economia, a preocupagdo primeira deve estar em garantir a
formacdo e a infraestrutura minima para que as pessoas efetivamente
tenham condi¢des de realizar o direito de acesso.

5.1.3 A construgio dos Marcos Legais

A crescente importancia das qualidades humanas para a economia
no século XXI apresenta a necessidade de se criar um novo marco legal.
Essa mudanga de percepcdo comegou a ser construida com as
transformagdes decorrentes da revolucdao burguesa, ampliadas durante o
capitalismo industrial, e que se tornaram uma realidade na sociedade
contemporanea. Atualmente ¢ perceptivel a dissondncia entre o0 modelo
juridico vigente, pensado para uma sociedade em que preponderava a
logica industrial e na qual o “ciberespaco” ainda ndo existia, e as
relacdes sociais do paradigma contemporadneo da comunicagdo, da
informacao e do conhecimento.

A indissociabilidade entre o direito e os fatos sociais, em que a
mudanga de um implica alteragdo no outro, e verificada a desarmonia da
legislacdo atual com os anseios da economia criativa, o desenvolvimento
dos setores criativos depende da adequagdo do direito com o paradigma
informacional-criativo.
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A economia criativa somente se torna vidvel num contexto de
desenvolvimento sustentavel com liberdade, diversidade e abundancia
de bens culturais, diferentemente dos principios da ordem liberal
norteadora do modelo Taylorista, em que a escassez e a restricdo
material pautaram a logica da sociedade industrial.

A nova economia desconsidera os modelos da economia
tradicional para construir novos. Se a logica da escassez da sociedade
industrial determinava que os produtos ndo circulassem sem controle, a
légica da abundancia da economia criativa ¢ a de que a criatividade,
insumo dos setores criativos, deve ser abundante, sendo que o valor
atribuido aos bens criativos serd maior quanto mais eles circulem, o que
gera novas dindmicas e reinventa o consumo desses mesmos bens e
servigos criativos.

Por isso a criatividade, como qualidade essencialmente humana,
apresenta uma nova visdo da importancia do individuo para a economia,
aspecto a ser considerado na constru¢do do novo marco legal.

Idealizar a construgdo de um marco legal da economia criativa
para a realidade brasileira obriga a repensar as politicas para o século
XXI, pois é preciso garantir direitos fundamentais como o acesso a
cultura; tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado; prezar por
uma economia sustentavel;, buscar o desenvolvimento humano e a
solidariedade das pessoas; melhorar as condi¢des de trabalho; reduzir as
desigualdades sociais e promover a inclusdo social, cultural, produtiva e
digital, como exemplo de alguns dos desafios a serem enfrentados.

E nesse sentido que a nova economia deve ser entendida, nio
apenas sob a otica dos setores produtivos, mas também como um
elemento de transformacdo social. A edificagdo de um marco juridico
ndo pode pensar apenas o mercado, ficar adstrita aos sistemas e meios
de produgdo, mas promover reformas também no plano social e cultural.
Politicas econOmicas, a exemplo de politicas culturais, de seguranca
publica ou de reformas do sistema };olitico, devem abarcar toda a
sociedade e ndo apenas alguns setores™™.

325 “Ora, como o conhecimento é a fonte principal da criatividade, a segunda
colocagdo refere-se a ter, complementarmente, uma ‘Economia Criativa’, em
todas as areas (setores). Isto significa, ser capaz de descobrir novas formas de
criatividade, em setores (areas), empresas ¢ produtos. (...). E, de outro lado,
levar o conhecimento a todos os segmentos da sociedade, inclusive os de baixa
renda. Isto significa fazer novos tipos de inclusdo — inclusdo digital, inclusao de
conhecimento. Dar oportunidade aos pobres passa a significar também levar-
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Um exemplo ja destacado da preocupagdo que se deve ter com o
social na construgdo do marco legal da criatividade, verifica-se na
necessidade de promover politicas educacionais e de inclusdo dos
cidaddos no ambiente digital. Essa inclusdo tecnologica ¢ elemento base
da inclusdo social informacional. E também assim ¢ possivel gestar um
desenvolvimento que respeite os principios norteadores da ordem
econdmica brasileira, de valorizagdo do trabalho humano, da livre
iniciativa, assegurando a todos a existéncia digna aos olhos da justica
social, como previsto no artigo 170, da Constituicdo. Em suma, a
construgdo de um marco legal passa por politicas de inclusdo social e
tecnoldgica, de acesso a informagdo e aos bens culturais, ndo podendo
ficar limitado a visdo econdmica.

A questdo dos marcos legais esta no Plano da SEC como o 5°
Desafio (Criagdo/adequacdo de Marcos Legais para os setores criativos),
e dentro do vetor de atuacdo Desenvolvimento e Monitoramento
(macroecondmico ou estruturante). As areas em destaque no Plano sdo:
tributaria, previdenciaria, trabalhista e de propriedade intelectual.
Objetivamente, para um resultado mais imediato, o marco legal da
economia criativa perpassa pelas areas apontadas, mas com destaque
para os direitos autorais, pois a garantia da criatividade, de seu acesso,
da abundancia e da diversidade depende desse direito. Uma legislacdo a
se destacar € o projeto para marco civil da Internet, cujas prerrogativas
de interesse publico pautam importantes discussdes do principio da
neutralidade, da garantia do amplo acesso aos contetidos digitais.

A construgdo do marco legal da nova economia ¢ delimitada no
presente trabalho aos direitos autorais. O desafio colocado para a
reforma desses direitos € conciliar os interesses publicos e privados
incidentes sobre as obras autorais € a0 mesmo tempo promover 0 acesso
a criatividade, a protegdo das expressdes culturais, o surgimento de
novos conhecimentos, e realizar a fungao social da criatividade.

lhes um minimo de conhecimento (e ndo apenas um emprego/ocupagio capaz
de assegurar-lhe uma renda familiar minima”. (VELLOSO, Jodo Paulo Dos
Reis. Como tornar o Brasil o melhor dos BRINC’s: a estratégia de ‘Economia
Criativa’ voltada para a inovacdo e a Economia do Conhecimento — sob o signo
da certeza. In: VELLOSO, Jodo Paulo Dos Reis (Org.). Como tornar o Brasil o
melhor dos BRINC'’s: a estratégia de ‘Economia Criativa’ voltada para a
inovagdo e a Economia do Conhecimento — sob o signo da certeza. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2008. p. 158).
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5.2 OS DIREITOS AUTORAIS NA CULTURA DA CRIATIVIDADE

Para viabilizar um ambiente propicio a novas criatividades a Lei
dos Direitos Autorais pode desempenhar uma importante fungdo para
superar a visdo retrograda de principios privatista e patrimonialista do
modelo industrial. Uma evolugdo legislativa vem tarde, os anseios da
coletividade hd muito foram manifestados e o panorama da legislacao
atual, dia apo6s dia, vai se afastando da realidade da vida social,
econdmica e cultural, prejudicando o progresso brasileiro™®.

5.2.1 A considerac¢io econdmica das obras autorais

A virtualidade do ambiente digital alterou os padrdes da
materialidade como condi¢do a protecao juridica das criagdes. O suporte
fisico ndo mais se sustenta no sentido literal como expressdo da regra, as
ferramentas digitais revolucionaram as formas e os meios de comunicar
as obras autorais, permitindo a ampla difusdo da cultura. Ndo que se
tenha abandonado a matéria/atomo em prol do bit/digital, ambos sdo
meios importantes e devem andar juntos como  recursos

326 Noticia publicada na Revista Consultor Juridico em 08/05/2010: “O Instituto

de Defesa do Consumidor se uniu ao Centro de Tecnologia e Sociedade da
Fundagao Getlllio Vargas, a organizacao Intervozes e a outras 12 entidades para
pedir um debate aberto sobre a reforma da Lei dos Direitos Autorais. Juntas, as
entidades entregaram uma carta a ministra-Chefe da Casa Civil, Erenice Guerra,
pedindo a abertura de consulta publica do projeto que propde mudangas na lei.
Nao ¢ a primeira vez que especialistas pedem um debate mais aberto sobre o
tema, a exemplo do que vem sendo feito com o Marco Regulatorio Civil da
Internet. O anteprojeto da nova lei virtual esta publicado na integra em pagina
do Ministério da Justica. No ano passado, advogados que participavam do
Forum Nacional de Direito Autoral, criado pelo Ministério da Cultura para
discutir o tema, receberam apenas recortes da lei para dar suas sugestdes. “O
anteprojeto ndo foi apresentado em sua totalidade a ninguém. E louvével que o
Ministério da Cultura abra o tema para debate, mas € preciso fazé-lo de maneira
mais ampla", afirmou Silmara Chinelatto, professora da Faculdade de Direito da
USP”. (CONSULTOR JURIDICO. Idec pede debate para reforma de Direito
Autoral. Noticia publicada na Revista Consultor Juridico, em 8 de maio de
2010, por Fabiana Schiavon. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-
mai-08/idec-consulta-publica-reforma-lei-direitos-autorais>. Acesso em: 03 de
agosto 2012).
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complementares, mas ¢ certo que a significagdo da materialidade do
suporte ganhou novos contornos.

No entendimento de que o suporte da criatividade pode comportar
tantas quantas formas a evolugdo tecnoldgica permitir, o surgimento de
novas tecnologias ndo altera o objeto protegido pelos direitos autorais
que permanece o mesmo, o esfor¢o intelectual materializado em meio
que permita a sua comunicabilidade.

O desenvolvimento das tecnologias digitais serviu para ampliar o
horizonte da incidéncia dos direitos autorais, agora também para o
mundo virtual, o que em nada altera o fundamento de sua protecdo, pois
essa imaterializacdo do suporte representa nada mais do que uma forma
de exterioriza¢do, ou mesmo uma espécie de materializacdo digital da
obra construida e legitimada no seio da sociedade informacional®’. E
assim tem sido no curso da histéria, a evolugdo das tecnologias
determinam o surgimento de novos pardmetros para a protecao autoral.

Apesar do surgimento de novos tipos de suporte e das tecnologias
digitais, a esséncia dos direitos autorais permanece inalterada, busca-se,
protegendo a imaterialidade, garantir os vinculos do autor a sua criagdo
(pessoal e patrimonial), a exemplo dos direitos ligados a paternidade e a
prerrogativa de modificar, utilizar, autorizar seu uso e explorar
economicamente ou dispor os direitos patrimoniais a terceiros.

Assim, os direitos autorais compreendem a integracao de direitos,
abrangem uma complexidade de prerrogativas que formam uma unica
protecdo autoral, subdividida pela LDA em direitos morais e
patrimoniais™*®.

7“Egta imaterializacdo ¢ muito nitida se tivermos em conta a situacdo dos
primoérdios do direito de autor e mesmo em todo o século passado, com sequelas
que chegam até hoje. (...). Em todo caso, ja com a doutrina alema do dobrar do
século o ponto ficou definitivamente adquirido. O que se protege ndo ¢ a obra
incarnada mas a obra imaterial: ndo o livro, mas o texto, se assim nos podemos
exprimir, que este contém. O que significa que toda a obra ¢ imaterial; ¢ a
imaterializagdo trazida pelo ambiente digital ndo contradiz em nada a esséncia
do direito do autor.” (ASCENSAO, José de Oliveira. Direito na internet e da
sociedade da informagdo. 1* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 99).

%8 As prerrogativas do autor, como mencionado anteriormente no trabalho,
subdividem-se em: “(...) direito moral, que consiste no direito ao
reconhecimento a paternidade da obra, no direito de inédito, no direito a
integridade de sua criagdo, no de modificar a obra, de acaba-la, de opor-se a que
outrem a modifique, etc.; de outro, as de natureza patrimonial, que se cifram na
prerrogativa exclusiva de retirar da sua producdo todos os beneficios que ela
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Os direitos de cunho moral decorrem da relagdo pessoal do autor
com a criagdo. Ja os direitos patrimoniais garantem ao autor o exclusivo
patrimonial sobre o exercicio da atividade econdmica de exploracdo da
obra autoral, i. €., tutela o exercicio da utilidade econémica da obra, sob
um regime legal monopolistico de exploragdo econdmica.

Adentrando na analise do aspecto econdmico que envolve as
obras autorais, ¢ certo que o desenvolvimento de uma cultura de
estimulo a producdo intelectual ndo pode se esquecer desses interesses
dos autores na exploragdo econdmica. O criador, como qualquer
cidaddo, encontra-se imerso na realidade capitalista a nossa volta e
também precisa conviver com as regras do jogo, fazendo parte e atuando
no mercado na qualidade de agente econdmico. Qualquer estudo que
relacione os direitos autorais com a promocao da criatividade ndo pode
negligenciar a importancia do aspecto econdmico como incentivo a
criagdo. Até porque, historicamente, o surgimento da prote¢do autoral
esta ligado ao interesse econdmico despertado pelas obras intelectuais, e
que, inicialmente, regulava o direito de reprodugio.

Feita essa observagdo passa-se ao aspecto econdmico das obras.
Para entender a atual consideracdo econémica das obras autorais faz-se
necessario, num primeiro momento, entender, em linhas gerais, a
consideracdo dos bens econdomicos pela Economia.

A escassez faz alusdo a uma restrigdo fisica. Ao se referir a
escassez como fendmeno econdmico, ela remete a producdo de bens a
partir dos recursos disponiveis, estabelece a relagdo entre producao de
bens, recursos limitados e satisfacdo das necessidades humanas

possa proporcionar (...).” (CHAVES, Antonio. Direito de Autor: principios
fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.17). “Tem-se, portanto, que as
duas facetas apontadas interpenetram-se, mesclam-se, completam-se,
exatamente para constituir o conteudo, uno e incindivel, dos direitos autorais. O
direito moral ¢ a base e o limite do direito patrimonial que, por sua vez, ¢ a
tradugdo da expressdo econdmica do direito moral. Os diretos morais sdo os
vinculos perenes que unem o criador a sua obra, para a realizagdo da defesa de
sua personalidade. (...), esses direitos constituem a sagracdo, no ordenamento
juridico, da protecdo dos mais intimos componentes da estrutura psiquica do seu
criador.” e “Consubstancia-se, pois, 0 aspecto patrimonial fundamentalmente na
faculdade de o autor usar, ou autorizar, a utilizagdo da obra, no todo ou em
parte; dispor desse direito a qualquer titulo; transmitir os direitos a outrem, total
ou parcialmente, entre vivos ou por sucessdo.” (BITTAR, Carlos Alberto.
Direito de autor. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000. pp. 47 e
50).
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(interesse e utilidade). Por tal razéo se afirma que o objeto da Economia
¢ o estudo da escassez, ou o estudo dos fendmenos e dos problemas dela
decorrentes.

Para a Economia a escassez ocorre quando a producdo de
determinado bem os recursos forem limitados e existir uma demanda de
aquisicdo, por isso denominados bens econdmicos®>’, bens com valor
econdmico. Essa é a logica, tudo que for ilimitado ou extremamente
abundante, mesmo que essencial a vida (p. ex. agua, ar e luz), ndo sera
reconhecido como bem econdmico, pois carece da escassez necessaria a
valoracao econdmica (atividade econdmica =
escassez/interesse/producdo — intercambio — apropriacao).

Esse modelo tradicional explora os bens tangiveis produzidos a
partir insumos pautados em recursos naturais ndo renovaveis. A escassez
desses recursos, ao limitar a produgdo, determina o valor e confere aos
tangiveis industriais a qualidade de bens econémicos.

a) O fendmeno da escassez (artificial) pela norma autoral

Por outro lado, passa-se a analisar o fendmeno da escassez como
elementar aos bens econdmicos e a sua relagdo com as obras autorais.

Atento a regra da escassez para determinar a economicidade de
um bem, numa féormula que conjuga disponibilidade e interesse social
demonstrado, a produgdo intelectual ndo poderia ser considerada um
bem econdmico por ndo nascer com a escassez desejada.

Explica-se. Considerando a rela¢do entre escassez e a ideia de
restricdo fisica, as criagdes do espirito por ndo serem bens escassos,
consequentemente, ndo poderiam ser considerados bens econdémicos.
Isso ocorre, ndo pela caracteristica de intangiveis ou imateriais, mas
devido a sua inesgotabilidade, a sua aplicacdo ou reprodugdo a custos

329 : [ A e ’
Nesse sentido: “O trago caracteristico de um bem econémico € a escassez, ou

seja, as disponibilidades de qualquer bem econdmico sdo sempre insuficientes
para atender a todas as suas possibilidades de utilizagdo. Um objeto cuja oferta
seja ilimitada ndo é um bem econdémico; nenhum prego é cobrado ou pago por
ele”. E ainda: “A quantidade disponivel de qualquer mercadoria é limitada. Se
ndo o fosse, em relacdo a demanda do publico, a mercadoria em questdo ndo
seria considerada um bem econdémico e nenhum prego lhe seria atribuido”.
(MISES, Ludwig von. A¢do Humana: um tratado de economia. Trad. Donald
Stewart Jr. 4* ed. S@o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. pp. 905 e
422).
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baixissimos e pela possibilidade de serem consumidos por todos ao
mesmo tempo (néo—rivalidade)330.

Diante dessa realidade, em que numa andlise geral pelas leis da
Economia as obras do espirito, na pratica, ndo se enquadrariam na
categoria de bens econdmicos, tal situagdo por si s6 faz surgir no
horizonte a interrogacao de como essa questdo foi resolvida.

A considera¢do econdmica das obras intelectuais teve inicio a
partir do reconhecimento social, quando o interesse demonstrado pela
coletividade contribuiu para transformar as criagdes em verdadeiros
bens com valor econdmico. Em outras palavras, a vida economica das
obras nasceu do interesse despertado pela sociedade e, por conseguinte,
fez surgir normas que ensejaram o reconhecimento como bens com
potencial valor economico.

Contudo, ainda respondendo a indagac¢do anterior, pergunta-se: de
que forma o Direito conferiu as obras intelectuais o valor e a qualidade
de verdadeiros bens econdmicos?

A solucdo encontrada para dar vida econdmica a producdo
intelectual foi criar uma escassez artificial baseada em direitos
exclusivos®', ao instituir um regime juridico de exclusividade em
beneficio do criador. Essa opgdo se justifica em razio da imaterialidade

3% bem cultural tem, de certo modo, carater de bem coletivo, no sentido que
Paul Samuelson [1954] deu ao termo: seu consumo por parte de um individuo
ndo exclui o consumo da mesma quantidade do mesmo bem por outro individuo
(ndo-rivalidade). Esse consumo ¢ indivisivel: seja quando vao ao cinema ou ao
teatro, seja na visita a um museu, varias pessoas podem desfrutar do acesso ao
bem cultural, salvo em caso de aglomeragao de publico e de saturacdo da oferta.
Portanto, o custo marginal do espectador ou do visitante adicional é nulo e,
mesmo que se possivel a exclusdo pelo prego, estabelece-se um pagamento fixo,
livre do confronto entre oferta ¢ a procura.” (BENHAUMOU, Frangoise. 4
economia da cultura. Trad. Geraldo Gerson de Souza. Cotia: Atelié Editorial,
2007. pp. 148-149)

3Irrestrita sua aplicagdo como regra, a criagdo imaterial ndo tem,
intrinsecamente, a escassez necessaria para transformar um bem em bem
econdmico. Para que se mantenha a produgdo intelectual como atividade
racional de produgdo econdmica, ¢ preciso dota-la de economicidade, através de
uma escassez artificial. A transformacdo desta regra de aplicag@o ilimitada, num
bem econdmico, se da pela atribuicdo de uma exclusividade de Direito”.
(BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2°
Edi¢do Revista e Atualizada. Rio de Janeiro, 2003, fl 63. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).
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prépria das criagcdes, uma vez que para reconhecé-las como bens
econdmicos faz-se imprescindivel a promog¢do de uma escassez —
artificial-juridica — capaz de sujeitar a disponibilidade da obra ao direito
(exclusivo) de seu titular, o autor.

Enquanto o fundamento dos direitos autorais € a propria criacao
intelectual, a sua economicidade nasce do reconhecimento pelo Direito
de uma nova classe de bens de natureza imaterial ligados a pessoa do
criador, cuja titularidade ¢ juridicamente instituida com base em direitos
exclusivos, responsdveis por conferir a escassez tdo cara aos bens
econdmicos.

Esse reconhecimento da protecdo autoral pelo Direito ditou a
criacdo de uma nova classe de bens econdmicos, responsdvel por
garantir os interesses envolvidos em sua producdo™. E a partir desse
momento o autor da qualidade de mero criador passou a condigdo de
titular de direitos, podendo entdo decidir sobre a disponibilidade
econdmica da criacdo sob o regime de direitos exclusivos®. Essa

32 wp espiritualidade da criagdo, a autoria, ja havia sido reconhecida na
Antiguidade ¢ a materialidade também. Estas estariam ligadas a singularidade
dos manuscritos. Os gregos reconheciam a autoria de seus filoésofos, valorizando
a sua condigdo e status, o que resultaria em retorno econdmico com as
atividades remuneradas que exerceriam em razao de seus escritos. (...). Pode-se
identificar entdo que a consciéncia dos autores dos direitos sobre a criagdo
surgiu ainda na Antiguidade, ampliando-se aos poucos no transcurso da historia.
A identificacdo da autoria, porém, tem um maior reconhecimento e densidade ja
neste periodo historico. A valoragdo material estd condicionada a possibilidade
de reproducdo. Assim, apenas nos espacos onde houve viabilidade econémica
para reproducdo dos originais estabeleceu-se uma reproducdo e circulagdo
lucrativa de bens culturais sustentavel — livros, no caso — ¢ a demanda por uma
prote¢do.” (SOUZA, Allan Rocha de. 4 fungdo social dos direitos autorais:
uma interpretagdo civil-constitucional dos limites da prote¢do juridica. Campos
dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2006. pp. 35 e 37).

333 «“Desta forma, o direito subjetivo absoluto sobre o invento, sobre uma obra
literaria, ou sobre uma posi¢do no mercado s6 pode se tornar propriedade
através de uma restrigcao legal de direitos e liberdades. Isso se da através de uma
exclusividade criada juridicamente: como ou propriedade industrial, ou
propriedade literdria ou um monopdlio mesmo. A exclusividade juridica da
utilizagdo de um bem imaterial, idéia, forma, ou posi¢cdo no mercado ddo uma
minima certeza de que se terd a vantagem econOmica da escassez”.
(BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2* Ed.
Rev. e Atual. Rio de Janeiro, 2003, fl 25. Disponivel em:
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valora¢do econdmica relaciona-se com a capacidade de reproducao, e,
por isso, as primeiras leis regulavam o direito de reproducdo para, ao
restringi-lo, garantir a mencionada escassez artificial da criatividade.

O tratamento dado pela doutrina sobre essa esséncia dos direitos
autorais, em especial o regime de direitos exclusivos, representa uma
evolugdo de diversas teorias que buscaram explicar tema. O
entendimento adotado sobre a natureza dos direitos autorais coerente
com a ideia de direitos exclusivos pode ser visto nas palavras de José de
Oliveira Ascensdo, ao afirmar que “o direito de autor pode assim ser
definitivamente caracterizado como um exclusivo temporario de
exploragio econdmica da obra™>*.

Explicou-se até agora que a criagdo intelectual foi concebida
dentro da ideia de direitos exclusivos, mas é preciso deixar claro que a
compreensdo da natureza dos direitos autorais ndo se pode limitar ao
reconhecimento da obra tdo somente como um direito estanque e do
autor, a exemplo de um titulo voltado apenas a garantir o0 manto da
protecdo legal. A tutela autoral possui uma natureza muito mais
complexa por envolver interesses publicos e privados, todavia, por ora
limita-se ao conjunto dessas prerrogativas pecunidrias que integram os
interesses proprios dos autores.

b) A ideia de monopolio autoral

Ao referir a direitos exclusivos, estes remetem a ideia de
monopolio que restringe o exercicio da atividade econdmica®. O
monopodlio ¢ um privilégio de posicdo de mercado e pode ser
econdmico, quando decorre de praticas licitas na atuacdo empresarial,
ou legal, quando instituido por lei**°.

<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).

34ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p
337.

¥ “Temos pois em conclusio caracterizado o direito de autor como um direito
de monopdlio ou, na terminologia que preferimos, como um direito de
exclusivo. Certas atividades relativas a obra sdo reservas por lei a atuagdo
exclusiva do autor.” (ASCENSAO, José Oliveira. Direito autoral. Rio de
Janeiro: Forense, 1980. p 335).

336 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constituicdo de 1988. 13* ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pp. 292, 294-295
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No ambito dos direitos autorais, a concessdo de tal privilégio ao
autor se da por um regime de monopolio legal, que atribui o exercicio
exclusivo da atividade econdmica de exploragdo da obra — o exclusivo
econémico.

No caso das criagdes autorais a titularidade parece se confundir
com a atividade economica dela decorrente, pois é a partir de seu
reconhecimento, com a prépria existéncia da obra, que se viabiliza a sua
disponibilidade economica.

Dizer que a atividade de exploracdo da obra autoral se reveste de
um monopolio legal, significa que aos autores ¢ garantido o direito
econdmico a exploracdo, com exclusividade, desde o nascimento da
criagdo. Tal exclusivo precede a materializacdo de seu objeto, pois,
como um monopdlio geral da criatividade, institui um regime proprio de
previsibilidade e, por isso, ndo atinge liberdades existentes, nao
promove reservas e ndo retira direitos econdmicos, ¢ um monopolio do
novo>>’ que passa a ter repercussdes econdmicas e sociais depois da
concepgao da criatividade.

Esse entendimento esta longe de consenso na doutrina. Ele
merece destaque devido as singularidades da criacdo intelectual. Quando
uma obra autoral ¢ concebida, antes dela nada existia, seja a criatividade
(cultura/conhecimento), o interesse social, ou eventual demanda de

337 «Qs direitos de propriedade intelectual, ao tornar exclusiva uma oportunidade

de explorar a atividade empresarial, se aproximam do monopo6lio. O monopdlio
¢ a situagdo fatica ou juridica em que s6 um agente econdomico (ou uma alianga
entre eles) possa explorar um certo mercado ou segmento desse. (...).
Intuitivamente, esse monopodlio do novo nao ¢ igual ao monopolio do velho.
Nao se retiram liberdades do dominio comum, para reservar a alguém. Ao
contrario, traz-se do nada, do ndo existente, do caos antes do Génesis, algo que
jamais integrara a liberdade de ninguém. Ha uma doagdo de valor a economia, e
ndo uma subtragdo de liberdade. Mas exclusividade passa a haver — se o Direito
o quis em geral e reconheceu no criador os pressupostos de aquisicdo do
beneficio. HA mesmo assim um monopdlio, num certo sentido. Mas ¢ necessario
entender que nos direitos de Propriedade Intelectual - na patente, por exemplo —
0 monopdlio ¢ instrumental: a exclusividade recai sobre um meio de se explorar
o mercado, sem evitar que, por outras solu¢des técnicas diversas, terceiros
explorem a mesma oportunidade de mercado”. Numa observa¢do de Foyer e
Vivant, ha monopdlio juridico, mas ndo monopoélio econdmico”. (BARBOSA,
Denis Borges. Uma introdu¢do a propriedade intelectual. 2* Ed. Rev. e Atual.
Rio de Janeiro, 2003, fl. 27. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/livros/livros_digitais.html>.
Acesso em 05 mar. 2012).
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mercado, parece redundante tal afirmagdo, mas é o nascimento da obra,
sob a sua tutela juridica, que viabiliza o seu interesse econdmico.

A lei autoral vigente ao estabelecer a natureza juridica da
protecdo autoral como um monopodlio — o exclusivo de exploragdo
econdmica —, criou uma economia propria para e das obras autorais. E
através desse regime juridico responsavel por instituir a restricdo
artificial-juridica das cria¢des que se concebe o seu valor economico.

Portanto, ainda que a criatividade seja intangivel e abundante,
suscetivel de gozo simultdneo por um numero indefinido de pessoas,
gracas a uma ficcdo juridica passou a ser concebida como uma
mercadoria. Esse tratamento desenvolveu um ambiente econdmico da
criatividade semelhante ao dos bens materiais, ainda que a esséncia
produtiva e de consumo de ambos sejam completamente distintas.

O atual modelo aplicavel a criatividade perpetua os principios da
concepg¢do industrial, em que a escassez material € o consumo de
recursos naturais limitados ditam as regras do mercado. Nesse sistema,
um bem detém valor econdmico porque limitado. E por isso que um
novo modelo deve ser pensado para a criatividade, que, além de garantir
os interesses economicos do autor, precisa reconhecer a importancia da
diversidade, da abundancia e da abertura, tanto para o surgimento de
novas criagcdes, como para o desenvolvimento social, econdmico,
cultural e humano.

Ronaldo Lemos faz uma reflexdo sobre o regime de monopolio
instalado e ressalta que as novas tecnologias tém reforcado esse sistema
de protecao:

A quarta estratégia ¢ a criagdo de monopolios
legais que excluem a competi¢do com aqueles que
proveem bens publicos. E o exemplo do direito de
pedégio em estradas: apesar de o bem ser publico,
seu provedor tem o direito exclusivo de coletar
remuneragdo dos usuarios. E também o caso da lei
de patentes: inventores recebem da lei o
monopolio de 20 anos para exploragdo exclusiva
de sua idéia inovadora patenteada. Com esse
monopdlio, os detentores da patente podem cobrar
dos usudrios taxas suficientes para recuperar o
investimento e auferir lucro, afastando qualquer
outro do direito de competir com aquela inovagéo
pelo seu periodo de durag@o. Ou ainda, os direitos
autorais, que proibem a competigdo com o0s
autores quanto a copia, distribuicdo, adaptacdo ou
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execucdo dos bens intelectuais de sua criagdo, sem
autorizagao prévia.

()

Quanto ao reforgo da quarta estratégia, assistimos
atualmente a diversas iniciativas no sentido de
criar mecanismos que protejam ainda mais a
exclusividade dos bens intelectuais. Exemplo
disso sdo os mecanismos técnicos de protecdo ja
mencionados, como o sistema que vem sendo
desenvolvido pela Microsoft, anteriormente
denominado Palladium. Cumpre mencionar
também os mecanismos anticopia instalados nos
DVDs, os CDs protegidos contra reprodugido e
varios outros™,

Quando se observa o que, na pratica, o regime monopolistico
. 1 1: 339 P
pode gerar sob os olhares do interesse publico™, percebe-se a existéncia

33 LEMOS, Ronaldo. Direito, Tecnologia e Cultura. Rio de Janeiro: FGV,
2005. p. 169-170.

¥ Uma analise dos maleficios do monop6lio pode ser vista nas palavras de
Adam Smith: “O monopdlio torna muito menos abundante, do que de outra
maneira ocorreria, todas as fontes originais de renda: os salarios do trabalho, a
renda da terra, e os lucros do capital. Para promover o pouco interesse de uma
pequena categoria da populacdo de um pais, o0 monopdlio lesa o interesse de
todas as demais categorias da populagdo do pais, e o de todas as pessoas em
todos os demais paises. E somente por aumentar a taxa normal de lucro que o
monopdlio se demonstrou, ou poderia demonstrar-se vantajoso para qualquer
categoria particular de pessoas. Mas, além de todos os maus efeitos para o pais
em geral, que j4 mencionei como necessariamente resultantes de uma alta taxa
de lucro, existe um efeito talvez mais fatal do que esses outros somados, efeito
que, com base na experiéncia, podemos constatar como inseparavel do
monopdlio. (...). Ora, os proprietarios dos grandes capitais comerciais sao
efetivamente os lideres e condutores de toda a atividade de uma nagao, e seus
exemplos tém influéncia muito maior do que os de qualquer outra categoria de
pessoas, sobre a conduta de toda a parcela operosa da populagdo. Se o seu
empregador ¢ cuidadoso e parcimonioso, também o operario provavelmente
assim sera; entretanto, se o patrdo ¢ dissoluto e desordenado, o operario, que
molda seu trabalho ao modelo que o patrdo lhe prescreve, também a sua vida se
aperfeicoara de acordo com o exemplo que o patrdo lhe di. Dessa maneira,
impede-se que se acumulem economias nas maos de todos aqueles que, por
natureza, sdo os mais inclinados a acumular; assim, os fundos destinados a
manuten¢do de mao-de-obra produtiva ndo recebem nenhum incremento da
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de um grave conflito entre a liberdade do autor e a liberdade dos
destinatarios da cultura, da informagdo e do conhecimento.

As caracteristicas peculiares dos direitos autorais, por envolver
interesses dos criadores e da coletividade, precisam ser vistas com
atencdo para entender o seu verdadeiro alcance e assim planejar o
futuro. A questdo de garantir o acesso e¢ a diversidade passa,
necessariamente, pela evolugdo legislativa da tutela autoral, e, por tal
motivo, dentre os marcos legais da criatividade destaca-se a relevancia
dos direitos autorais, cuja legislacdo clama por uma urgente evolucao.

Nao se esta aqui desconsiderando os interesses dos criadores, mas
buscando colocar na balanga o interesse publico no acesso a cultura. O
surgimento de novos saberes e criagdes depende do acesso ao
patriménio cultural e aos saberes existentes, como também o
desenvolvimento da coletividade e das pessoas, individualmente,
consideradas depende desse mesmo acesso. A legislagdo autoral em
vigor desconsidera o interesse publico ao instituir esse monopolio da
cultura, reforcado com o surgimento das novas tecnologias, pois ao
contrario de facilitarem o acesso estdo sendo utilizadas pelas industrias
culturais para reforcar a esséncia monopolistica da lei**’. Diante desse
quadro a reforma da LDA ¢ vista como uma medida necessaria.

renda daqueles que, naturalmente, mais deveriam fazer aumentar esses fundos.
O capital do pais, ao invés de aumentar, gradualmente mingua, diminuindo,
cada dia, mais e mais, o contingente de mao-de-obra produtiva do pais. (...).
Assim ¢, pois, que a Unica vantagem que o monopdlio proporciona a uma unica
classe de pessoas €, sob diversas formas, prejudicial ao interesse geral do pais.
Fundar um grande império com a Unica finalidade de criar um povo de clientes
pode, a primeira vista, parecer um projeto apropriado somente para uma nagao
de negociantes lojistas. Entretanto, trata-se de um projeto totalmente inadequado
para uma nagdo de lojistas, mas extremamente adequado para uma nagdo cujo
governo ¢ influenciado por lojistas. Tais estadistas, e somente eles, sdo capazes
de imaginar que encontrario alguma vantagem em empregar o sangue ¢ o
dinheiro de seus compatriotas para fundar e manter tal império.” (SMITH,
Adam. 4 riqueza das nagdes: investigacao sobre sua natureza e suas causas. vol.
II. Trad. Luiz Jodo Baratina. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 91-92).

%0 “Bens intelectuais configuram-se por sua propria natureza como bens
publicos, no sentido de serem ndo-competitivos e ndo-exclusivos. Se a ndo-
competitividade e a ndo-exclusividade eram imperfeitas no passado com relagao
a alguns bens intelectuais, ja que estes precisavam materializar-se em suportes
fisicos como livros, compact discs ou celuldide, com o avango tecnologico, cada
vez mais estes bens tornam-se bens publicos perfeitos, no sentido de que
avangam cada vez mais para sua imaterialidade. Com isso, fica cada dia mais
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Para terminar, cabe uma reflexdo critica que mantém certo
saudosismo a teoria econdmica, mas que pode soar como um pequeno
feixe de luz, cujo objetivo é mostrar a possibilidade de se pensar o novo
para o século XXI.

Num ambiente democratico de liberdade, preocupado com o
publico, a economia tem grande peso social. A sociedade dela depende
para se desenvolver, pois a geragdo de riqueza beneficia trabalhadores,
empresarios, poder publico, e, por consequéncia, toda a teia social como
um sistema fechado. Dentro dessa realidade pergunta-se: como podem
ser percebidos autor e obra na nova economia?

Uma primeira reflexdo seria a seguinte: se entendido que o autor
presta um servigo de relevancia social, que o seu trabalho contribui para
o patrimdénio cultural da humanidade, ¢ que por ele deve ser
remunerado, cria-se uma nova premissa diferente do regime de bens ou
de propriedades. De acordo com essa ideia € oportuna uma reflexdo: se
esse trabalho intelectual do autor passa a ser considerado como um
servi¢o cultural realizado em beneficio de seus destinatarios, antes de
tudo deve haver uma contratagdo, que nesse caso seria uma espécie de
contrato social aberto, regulado por lei, a LDA. Nessa primeira
consideragdo fica visivel a presenga de duas partes com direitos e
obrigacdes num plano horizontal, o que da outra visdo ao problema da
atual soberania do autor.

Um segundo e relevante aspecto seria a remuneragdo desse
servigo. Ora, se o trabalho intelectual do autor destina-se a coletividade
de pessoas e se cada individuo pode apropriar o contetido cultural para o
seu desenvolvimento humano, o que tende a determinar a remuneragao ¢
a questdo do acesso. Isto €, ao autor cabera o controle do acesso a
manifestacdo criativa, mas tendo em vista a natureza publica desse
trabalho cultural, o controle do acesso partira de premissas minimas em
favor dos interesses dos destinatarios da cultura, premissas essas que
resguardem a abundancia e a diversidade e que, efetivamente, entenda o
acesso pela coletividade como um direito acima de interesses
econdmicos. Logo, o autor serd remunerado por aqueles que desejarem
se beneficiar pelo trabalho realizado, cabendo ao autor ser o guardido

dificil fazer valer a estratégia de criagdo legal de monopolios privados, uma vez
que a facilidade de copia, distribuicdo ou execucdo do bem intelectual trazida
pelo avango tecnoldgico torna a exclusividade desses atos quase impossivel pelo
aparato legal existente”. (LEMOS, Ronaldo. Direito, Tecnologia e Cultura. Rio
de Janeiro: FGV, 2005. p. 170).
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dessa cultura. Tal construgdo deve pautar temas como abuso de direito,
acesso a cultura, fungao social e desenvolvimento sustentavel.

Um problema que nao se desconsidera é o fato de, ao retirar a
conotagdo de bem econdmico, o risco de ter a protecdo ampliada é
concreto, uma vez que a relagdo entre acesso e controle ndo considera
apenas o aspecto econdmico, e, por isso, precisa estar perfeitamente
demonstrado, caso contrario o controle poderia incidir sobre acessos
puramente culturais ou educacionais. Portanto, a questdo econdmica ¢
nuclear, sendo necessario estabelecer as premissas basicas da relagdo
entre autor, cultura, acesso, remuneracao e interesse publico. Também é
importantissimo buscar o equilibrio entre o papel central da cultura e a
consideracdo econdmica do acesso, o que seria alcancado por essa
espécie de controle, ao tempo em que garantido o direito econdmico do
autor este se obrigaria a cumprir o pacto social para prover a
coletividade o acesso a cultura.

Pensar a remunerago como forma de contraprestacdo pelo
trabalho cultural realizado € pensar no aspecto econémico, mas ndo
apenas no lado do autor. Essa remuneracdo deve ser pensada também
pelo viés publico, e os critérios de sua incidéncia como uma obrigagao.
Mas esse controle do acesso ndo pode inviabilizar as apropriagdes
privadas, culturais e educacionais sem conotagdo economica.

Portanto, uma importante e complexa contribuicdo estd em
estabelecer os critérios minimos de incidéncia do controle e do direito
de remuneracdo para esse exclusivo de acesso, ou exclusivo de acesso
econdmico remunerado, vez que, de um lado, ao tempo em que nasce
para o autor um direito de controle (um direito de crédito), de outro,
para o destinatdrio, ou consumidor cultural que desejar acessar e se
apropriar da cultura, nasce uma obrigagdo de pagamento como
contraprestagdo pelo acesso.

A remuneragdo ndo serve apenas para beneficiar o autor, mas
também se mostra justa para remunerar a estrutura empresarial voltada a
difusdo da cultura, considerados seus custos, investimentos, retorno ao
autor por seu “trabalho cultural” e os lucros do investidor. Assim, se
remunera o custo da criagdo e da disponibilizagdo da obra intelectual,
como uma atividade empresarial destinada a viabilizar o acesso e
remunerar a contribui¢do cultural do autor’’'. O controle do acesso

*! “Para que uma obra possa, com qualidade, chegar ao grande publico, é
preciso que, a partir dos originais de um texto, ou de uma fita de demonstracao,
de um videclip doméstico, enfim, do prototipo no qual depositou o autor o seu
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passaria, necessariamente, pela disponibilizagdo do trabalho cultural,
atividade explorada economicamente. Logo, ndo hd que se falar em
exploragdo econdmica da obra em si, passa-se a remunerar a atividade
empresarial e o trabalho cultural, ambos voltados a difusdo da cultura e
sob o preceito de que acesso livre ndo ¢ sindnimo de gratuito.

Nesse ponto, ¢ imprescindivel considerar a presenca e a
importancia do mercado para o progresso da cultura, em contraponto ao
regime de monopodlio da cultura. A teia social na qual vivemos ¢
mergulhada numa relagdo complexa e de interdependéncia, sendo papel
do mercado determinar o valor desse trabalho cultural.

A lei viria para estabelecer as premissas basicas dessa relacdo
entre o criador e os destinatarios da cultura. Cientes que tal
entendimento tem raizes historicas, como a natureza de crédito, a efetiva
contribuicdo estd em afastar as teorias da personalidade, da propriedade
e do exclusivo econdmico como op¢do por um contexto cultural de
liberdade de acesso em que o trabalho individual, torna-se elemento
nuclear de valorizagdo dos criadores, das criagdes, do patriménio
cultural e dos destinatarios da cultura.

Viarias sdo as dificuldades e as op¢des de ser pensar um novo
modelo para a criatividade, mas dificilmente serd possivel conceber um
regime tdo restritivo e nocivo a criatividade como o presente na atual
LDA*. A reforma que se deseja precisa acabar com privilégios e

esforco criativo, a inddstria, empresa ou pessoa fisica ou juridica autorizada a
reproduzi-la, comercializa-la e distribui-la invista economicamente na sua
producdo para que a res seja multiplicada, com a mesma qualidade da matriz,
atingindo o consumidor onde quer que ele esteja. Do prego final sera sempre
extraido um valor nominal, ou percentual, destinado ao autor, ou autores, como
compensagio pelo investimento criativo”. (ABRAO, Eliane Yachouh. Direitos
de autor e direitos conexos. Sdo Paulo: Editora do Brasil, 2002. p. 80).

2 Exemplo de modelo alternativo para a remuneragio da propriedade
intelectual também pode ser vista na obra Direito, Tecnologia e Cultura, de
Ronaldo Lemos: “Em sintese, esse modelo propde a eliminagdo de todas as
protecdes monopolisticas conferidas ao autor pelo direito autoral (sobretudo
exclusividade de reprodugdo e distribui¢@o) e, em contrapartida, estabelece um
mecanismo publico de remuneragdo para os autores, com fundos obtidos por
meio da cobranga de impostos. Com isso, abandona-se a estratégia de niimero
quatro (reforgo das posi¢des monopolisticas) em prol da estratégia de nimero
trés (remuneragdo a posteriori para os criadores de bens intelectuais). Esse
modelo depende das respostas a algumas questdes fundamentais. Para que as
protecdes monopolisticas do direito autoral sejam eliminadas, é necessario saber
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definir as prerrogativas do acesso a partir do interesse publico, garantida
a justa remuneragdo em beneficio dos autores e dos agentes que
contribuiram para o nascimento e disponibilizagdo da cultura.

5.2.2 A criatividade objeto da economia criativa

Apresentada a consideracdo econdmica das obras autorais pela
LDA e uma breve reflexdo pela sua reforma, passa-se a analisar a
criatividade objeto de politicas econdémicas na economia criativa
brasileira.

E preciso ser critico para ndo importar modelos inaplicaveis a
realidade nacional e ndo confundir economia criativa com
mercantilizagdo da cultura, visdo que num futuro proximo poderia
justificar o aumento da protecdo da criatividade.

Para que isso ndo ocorra ¢ necessario um diagndstico dos
potenciais criativos e das fragilidades a serem atacadas; ¢ preciso
entender as particularidades culturais de cada regido para desenvolver
politicas de fomento. Como premissa uma ressalva ¢ necessaria: os
setores criativos a serem beneficiados sdo aqueles economicamente
viaveis, com potencial de desenvolvimento e de geragdo de riqueza.

As manifestacdes culturais no geral podem ser contempladas pelo
Ministério da Cultura em suas politicas, porém esse leque se fecha
quando o assunto é economia criativa. Desenvolver a nova economia
ndo implica em promover politicas culturais desconexas da economia,
pois se o objeto € a economia dela ndo se pode fugir, dum modelo que
seja viavel e em que o Estado promova o estimulo norteado por
principios sociais e econdmicos estabelecidos.

Manifestagcdes culturais como folclore, artesanato e culturas
tradicionais, por exemplo, que ndo se identifiquem com os objetivos de
uma economia sustentavel, ou que possam ter a sua existéncia ameagada
pela exploragdo econdémica, ndo devem ser incluidas em politicas
econdmicas. E preciso entender que a criatividade e a cultura de um
povo, antes de objeto da economia, precisam ser preservadas e para isso
politicas culturais sio importantes. E ingenuidade imaginar que a
economia promove, ou estaria preocupada com a defesa e a difusdo da
cultura.

quanto arrecadar, como arrecadar ¢ como distribuir”. (LEMOS, Ronaldo.
Direito, Tecnologia e Cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 175).
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As criatividades culturais no geral podem ser objeto de apoio
estatal para o desenvolvimento de seu potencial econdmico por meio de
politicas da nova economia, porém esse apoio com o escopo de inclusdao
econdmica ndo deve se transformar numa agdo assistencialista que, ao
contrario de promover liberdade, cria uma lesiva dependéncia
econdmica.

Politicas econdmicas da criatividade n3o podem comportar
assistencialismo, porque assistencialismo ndo ¢ garantia nem sinénimo
de progresso econdmico, quanto muito promove algum tipo
crescimento, mas, por outro lado, pode inviabilizar o desenvolvimento,
prejudicar a geragdo de riqueza e de investimentos naquelas
manifestacdes que deveriam ter sido contempladas pelo Estado em seu
impulso primeiro.

Enquanto uma politica econdmica precisa almejar a
independéncia de seus destinatarios, o paternalismo estatal promove
uma dependéncia que esconde o caminho das pedras. E certo que em
algumas situacdes a inclusdo produtiva pode necessitar de mais de uma
modalidade de politica plblica (social, cultural, econdmica), cabendo ao
administrador publico tal analise.

Contudo, o objetivo primeiro das politicas da nova economia
deve ser a inclusdo produtiva que proporcione liberdade e independéncia
econdmica. A criatividade cultural pode ser economicamente vidvel,
produtiva e autossustentavel, ou, por outro lado, simplesmente uma
manifestacdo cultural que ndo desperta o interesse do mercado, apesar
de se identificar com o povo. Nesse sentido, o que interessa a economia
criativa brasileira, conforme seus principios é a cultura potencialmente
geradora de riqueza e de desenvolvimento sustentavel.

H4 ainda a possibilidade de em alguns casos manifestacdes
culturais que, inicialmente, ndo sejam autossustentaveis ¢ que ndo
despertem o interesse do mercado, serem beneficiadas por politicas de
inclusdo econodmica. Nesses casos a cultura ndo pode ser vista como
mercadoria ou um bem econémico, mas, primeiramente, como elemento
de desenvolvimento social e humano — um servigo cultural aberto — e,
assim, o incentivo a sua realidade econémica pode ao mesmo tempo
representar um estimulo a criatividade e a diversidade cultural, e
também um meio para o desenvolvimento. Mas é importante que o
objetivo final seja a geragdo de riqueza e o desenvolvimento sustentavel,
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cabendo ao administrador estatal distinguir essa linha ténue entre
estimulo econémico e mero assistencialismo®*.

A importancia social da economia criativa pode ser revelada pela
geracdo de riqueza e desenvolvimento, propriamente, a partir do
econdmico para o social, e ndo hd como ser diferente. As politicas
econdmicas sdo importantissimas ¢ devem ser vistas como estimulos e
ndo como ag¢des mantenedoras que contrariam principios da ordem
econdmica como a livre iniciativa e a livre concorréncia. O Estado com
suas politicas de estimulo deve a todo custo evitar o surgimento de
dependentes parasitarios que, quando existentes, na maioria das vezes
sdo escolhidos por afinidades politicas. Cabe ao poder publico fornecer
as ferramentas & independéncia para um voo solo, e ndo gestar a
decadéncia de um sistema por agdes mantenedoras que promovem
dependéncia econdmica e premiam a ineficiéncia da maquina publica.

Uma reflexdo critica poderia afirmar entdo que: as politicas da
economia criativa serviriam para perpetuar o dominio das industrias
culturais e das culturas de massa? Esse tema — como ¢ da natureza da
cultura — ¢ de grande complexidade e a resposta vai depender das
escolhas e das politicas publicas promovidas em matéria cultural, com
abrangéncia social e economica.

E importante que a criatividade econdmica seja do interesse da
coletividade também como um valor social, e que, no caso da cultura,

5 Aprofundando a tematica elaboragdo de politicas publicas, Amartya Sen
relaciona-a aos valores éticos e da justiga social: “(...). Os responsaveis pelas
politicas tém dois conjuntos de razdes distintos, mas inter-relacionados, para se
interessar pelos valores da justica social. A primeira razao — e a mais imediata —
¢ que a justi¢a ¢ um conceito central na identificagdo dos objetivos e metas da
politica publica e também na decisdo sobre os instrumentos que sdo apropriados
para a busca dos fins escolhidos. Ideais de justica — e em especial as bases
informacionais de abordagens especificas de justica — podem ser
particularmente cruciais para o poder de convic¢do e o alcance das politicas
publicas. A segunda razdo — mais indireta — ¢ que todas as politicas publicas
dependem de como se comportam os individuos e grupos na sociedade. Esses
comportamentos sdo influenciados, inter alia, pela compreensdo e interpretagao
das exigéncias da ética social. Para a elaboragdo das politicas publicas é
importante ndo apenas avaliar as exigéncias de justi¢a e o alcance dos valores
ao se escolherem os objetivos e as prioridades da politica ptblica, mas também
compreender os valores do publico em geral, incluindo seu senso de justica”.
(SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 349).
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deve vir de baixo, ser autonoma e do povo, e jamais ditada de cima para
baixo ou do estrangeiro, caso contrario a nova economia poderia ser
sindnimo de apenas bons negocios, visdo que logicamente ndo ¢
conformada, entre outros, com os principios da SEC e pela concepgio
moderna da fungdo social dos direitos autorais, tal como sera
apresentada a seguir.

Um livro de ficgdo encomendado por uma grande industria
cultural que ja nasce bestseller, cujos direitos econOmicos foram
negociados pelo autor antes mesmo de ser escrito; uma musica feita sob
encomenda para ser Ait de novela; a grande produgdo de uma famosa
banda internacional a ser apresentada em territorio nacional; esses sdo
alguns exemplos de criatividades com potencial econémico destinadas
as grandes massas. Sobre esses exemplos, para serem contempladas
pelas politicas da economia criativa ¢ imprescindivel definir alguns
parametros (p. ex., se genuinamente nacionais, se ha investimentos de
grandes empresas, o valor social e o interesse para a cultura e economia
nacional), inclusive para que possam realizar o seu potencial economico
nacional e internacionalmente. Pois, ao tratar a cultura como uma
manifestacdo sociocultural auténoma, cabe ao Estado definir quais
criatividades necessitam de prote¢do e de estimulo conforme os
preceitos da nova economia, de modo a gestar politicas que enfrentem,
entre outros, os problemas da defesa, do fomento, da difus@o da cultura,
bem como da formacéo cultural.

Portanto, interessa & economia criativa a inovagdo que promova
inclusdo produtiva e social, e que tenha participacdo econdmica
sustentavel, incumbindo ao Poder Publico incentivar manifestacdes
criativas com identidade nacional e com potencial para gerar riqueza. O
papel do governo estaria: em mapear a criatividade; em gestar um
ambiente de abundancia e diversidade criativa; em promover o estimulo,
ndo o sustento; em fomentar a inclusdo e a profissionalizacdo, lidando
com problemas como formacdo das pessoas e formalizagdo das
atividades; tendo como objetivo final o desenvolvimento sustentavel da
economia nacional.

O papel da SEC ¢ realizar esses diagnosticos, promover planos e
processos, € jamais implementar a economia. Atividades econdémicas e
cultuais acontecem independentes da atuacdo do governo, cujo papel é
apoia-las. Hoje, inimeras familias vivem informalmente da criatividade,
incumbindo ao Estado viabilizar a entrada dessas pessoas na economia
formal. Politicas econOmicas da criatividade ndo podem servir para
legitimar discursos, devem objetivar a diversidade em todas as suas
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dimensdes, isso porque na economia criativa ndo ha falas legitimas, toda
percepcao de riqueza deve estar na criatividade cultural de um povo.
5.2.3 Os fundamentos a abertura da criatividade pelos direitos
autorais

O Direito como um todo, compreendida nele a tutela autoral, esta
sujeito a conciliagdo dos diversos interesses presentes na sociedade. No
ambito dos direitos autorais, a busca pelo equilibrio na relacdo interesse
publico-privado tende a ser encontrada através da regulagdo das
limitagdes do exclusivo do autor’**.

A partir da consideragdo do objeto dos direitos autorais como
uma coletividade de interesses, uma unidade de prerrogativas com valor
social e econdmico, pois ligadas a diversidade cultural, a difusdo do
conhecimento, ao progresso humano, e ao interesse dos criadores na
defesa e exploracdo da criatividade, torna-se possivel entender os
desafios da tutela autoral na harmonizagdo do publico e privado.

Portanto, o necessario equilibrio entre os diversos interesses € o
maior desafio que os direitos autorais tém a enfrentar, o que somente
podera ser alcangado sendo por meio de concessdes de ambos os lados,
num debate livre de radicalismos miopes que pense a harmonia entre o
direito de acesso (cultura, informagdo, conhecimento e educacdo), o
fomento a criatividade e a garantia da exploragdo econdémica das obras
para o justo retorno do autor.

Apesar das transformagdes sociais, econdmicas e culturais
observadas no capitulo anterior, que ocasionaram na sociedade
contemporanea, a atual LDA segue modelos individualistas e
patrimonialistas pautados em principios do ultrapassado regime liberal.
E visivel na lei o desequilibrio de forgas em prol dos interesses privados
do autor em detrimento do publico, pois os dispositivos vigentes regem,
praticamente, um direito do autor cego a coletividade.

Na vis@o dos direitos autorais que se defende para a revisdo da
LDA ¢ preciso atender trés de seus fundamentos modernos: o direito ao

344 T .. Jo .
Uma vez que “a disciplina do direito de autor concilia os interesses do autor

com os interesses coletivos. Os limites do direito de autor marcam os espagos de
liberdade que se devem preservar, para dar satisfagdo aos interesses coletivos”
(ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso & cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor

e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.).
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desenvolvimento, o direito de acesso a cultura e a fungdo social dos
direitos autorais.

5.2.4. O direito fundamental ao desenvolvimento

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 4 de
dezembro de 1986, através da Resolugdo 41/128, adotou a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. O texto
reconhece o desenvolvimento como um processo econdmico,
social, cultural e politico que visa o “bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribui¢do justa dos beneficios dai resultantes”. Assim, o
direito ao desenvolvimento passa a ser reconhecido também
como um direito humano inalienavel, recaindo sobre os Estados
o dever de proporcionar um ambiente de igualdade de
oportunidades para o progresso como uma prerrogativa dos
individuos.

E o que dispde os artigos 1° ¢ 2° da Declaragio:

Artigo 1°.

1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito
humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar,
no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.
2. O direito humano ao desenvolvimento também
implica a plena realizagdo do direito dos povos de
autodeterminagdo que inclui, sujeito  as
disposigdes relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania
plena sobre todas as sua riquezas e recursos
naturais.

Artigo 2°.

1. A pessoa humana ¢ o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade
pelo desenvolvimento, individual e coletivamente,
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levando-se em conta a necessidade de pleno
respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade, que sozinhos podem assegurar a
realizacdo livre e completa do ser humano e
deveriam por isso promover e proteger uma ordem
politica, social e econdmica apropriada para o
desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas  nacionais  adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo
e de todos os individuos, com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa e no
desenvolvimento e na distribuigdo equitativa dos
beneficios dai resultantes™.

** Tradugio livre do texto original: “Article 1: 1. The right to development is
an inalienable human right by virtue of which every human person and all
peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy economic, social,
cultural and political development, in which all human rights and fundamental
freedoms can be fully realized. 2. The human right to development also implies
the full realization of the right of peoples to self-determination, which includes,
subject to the relevant provisions of both International Covenants on Human
Rights, the exercise of their inalienable right to full sovereignty over all their
natural wealth and resources; Article 2: 1. The human person is the central
subject of development and should be the active participant and beneficiary of
the right to development. 2. All human beings have a responsibility for
development, individually and collectively, taking into account the need for full
respect for their human rights and fundamental freedoms as well as their duties
to the community, which alone can ensure the free and complete fulfilment of
the human being, and they should therefore promote and protect an appropriate
political, social and economic order for development. 3. States have the right
and the duty to formulate appropriate national development policies that aim at
the constant improvement of the well-being of the entire population and of all
individuals, on the basis of their active, free and meaningful participation in
development and in the fair distribution of the benefits resulting therefrom”.
(NACOES UNIDAS. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento. Res.
41/128.  Assembleia  Geral da ONU: 1986. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em 15 de set.
2012).
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A Declara¢do ao enunciar o direito ao desenvolvimento como
inerente aos direitos humanos — e por isso inalienavel — afirmou o dever
dos Estados de proporcionar um ambiente de liberdade e de igualdade
de participagdo em prol do bem-estar dos individuos e do
desenvolvimento nacional.

No Brasil, a prerrogativa do desenvolvimento nacional esta
prevista no artigo 3° da Constituicdo, como um dos objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil’*’. Trata-se de um
principio fundamental contido no Titulo I - Dos Principios
Fundamentais, de observancia obrigatoria pelo Estado em sua prestagao
positiva.

O autor Guilherme Amorim Campos da Silva explica:

O direito ao desenvolvimento nacional impde-se
como norma juridica constitucional, de carater
fundamental, provida de eficacia imediata e
impositiva sobre todos os poderes da Unido que,
nesta direcdo, ndo podem se furtar a agirem,
dentro de suas respectivas esferas de competéncia,
na dire¢do da implementagdo de agdes e medidas,
de ordem politica, juridica ou irradiadora, que
almejem a consecugdo daquele objetivo
fundamental®"’.

A orientacdo constitucional para o desenvolvimento da economia
brasileira mantém o mesmo principio. De acordo com a Constituigdo, a
ordem econdmica brasileira ¢ fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (art. 170). Assim, o
progresso econdmico nacional deve ao mesmo tempo valorizar a
producdo da riqueza e a melhora da qualidade de vida das pessoas,
garantindo a todos o respeito a dignidade humana, conforme os ditames
da justica social.

E o entendimento de José Afonso da Silva sobre os contornos da
ordem econdmica:

6 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (...); IT - garantir o desenvolvimento nacional;

*7 SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. Sio
Paulo: Editora Método, 2004. p. 66.
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Um regime de justica social serd aquele em que
cada um deve poder dispor dos meios materiais
para viver confortavelmente segundo as
exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e
politica. Nao aceita profundas desigualdades, a
pobreza absoluta e a miséria. O reconhecimento
dos direitos sociais, como instrumento de tutela
dos menos favorecidos, ndo teve, até aqui, a
eficacia necessaria para reequilibrar a posi¢ao de
inferioridade que lhes impede o efetivo exercicio
das liberdades garantidas. Assim, no sistema
anterior a promessa constitucional de realizacdo
da justica social ndo se efetivara na pratica. A
Constituicdo de 1988 ¢ ainda mais incisiva no
conceber a ordem econdmica sujeita aos ditames
da justiga social para o fim de assegurar a todos
existéncia digna. Da a justica social um conteudo
preciso. Preordena alguns principios da ordem
econdmica — a defesa do consumidor, a defesa do
meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e pessoais ¢ a busca do pleno emprego —
que possibilitam a compreensdo de que o
capitalismo concebido ha de humanizar-se (se ¢é
que isso seja possivel). Traz, por outro lado,
mecanismos na ordem social voltados a sua
efetivac@o. Tudo depende da aplicacdo das normas
constitucionais que contém esses determinantes,
esses principios e esses mecanismos™*".

r

Portanto, o desenvolvimento ¢ uma garantia fundamental das
pessoas ¢ um objetivo fundamental da Republica®. A sua dimensdo é

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21* ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 2002. pp. 765-766.

¥ «Q  direito ao desenvolvimento ¢ preceito individual previsto
constitucionalmente, cuja realizagdo envolve uma série de atividades publicas e
privadas, produzindo nfo s6 a sua consolidagdo no mundo da vida como
trazendo, em decorréncia disto, uma melhora das condi¢des de desenvolvimento
das potencialidades individuais e coletivas. Assim, temos um esquema que
revela uma dupla dimensdo dos direitos fundamentais: uma subjetiva e outra
objetiva. Por um lado, o poder do sujeito afetado no seu direito a possibilidade
de realizacdo de suas potencialidades num pais em desenvolvimento, voltar-se
contra o Poder Publico, como dissemos adrede, de outro, a obrigacdo da
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complexa e, como visto, ndo se limita ao 4mbito econdémico>’. E por
esse motivo que para realizar o desenvolvimento € aplicar os principios
constitucionais da ordem econdmica, social, politica e cultural, que a
medida que s3o efetivados promovem o progresso. Logo, o
desenvolvimento como principio implica na obrigacdo positiva do
Estado de planejar e promover politicas publicas que beneficiem todas
as dimensdes do progresso, com destaque para o ser humano e a
melhora da qualidade de vida das pessoas.

Assim, o direito ao desenvolvimento pode ser visto como um
elemento fundante da nova economia e uma das bases para a revisdo dos
direitos autorais. Na economia criativa ele encontra identidade com os
proprios principios enunciados, por exemplo, no plano da SEC-MinC,
especialmente, o desenvolvimento sustentdvel. Nos direitos autorais, a
relevancia para a criatividade € inquestionavel, ao reafirmar a tutela
autoral como meio para o desenvolvimento. Diante disso, a revisdo da
LDA ¢ vista como uma a¢ao politica necessaria para o desenvolvimento
da nova economia.

E urgente que sejam incorporados no sistema juridico
mecanismos da visdo moderna e publicista dos direitos autorais que
realizem o principio do desenvolvimento (social, econdmico, cultural e
humano), e fundamentem a cria¢do de politicas publicas para os setores

prestagdo positiva, que transcende a individualidade, por parte do Poder
Publico, em relagdo a coletividade”. (SILVA, Guilherme Amorim Campos da.
Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Método, 2004. p. 177).

" Outro é exemplo ¢ a relagdo entre cultura e economia sob a 6tica do
desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto, o Plano Nacional de Cultura — PNC
(Lei 12.343/2010) ¢ enfatico em defender a participagdo da cultura no
desenvolvimento socioecondmico: “CAPITULO v - DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ampliar a participacio da cultura no
desenvolvimento socioecondmico; promover as condigdes necessarias para a
consolidag@o da economia da cultura induzir estratégias de sustentabilidade nos
processos culturais.

A cultura faz parte da dindmica de inovagdo social, econdmica e tecnoldgica.
Da complexidade do campo cultural derivam distintos modelos de producao e
circulagdo de bens, servigos e conteudos, que devem ser identificados e
estimulados, com vistas na geragao de riqueza, trabalho, renda e oportunidades
de empreendimento, desenvolvimento local e responsabilidade social. Nessa
perspectiva, a cultura é vetor essencial para a constru¢do e qualificagdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel”. (GOVERNO FEDERAL. 4s metas do
Plano Nacional de Cultura. Ministério da Cultura: junho de 2012. p. 197)
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criativos. Em ambos os casos o objetivo final comum ¢ a efetiva¢ao do
progresso como uma prerrogativa fundamental em prol das pessoas, da
sociedade e da nova economia.

Logo, os direitos autorais podem realizar esse desenvolvimento
no contexto da economia criativa e da sociedade atual, com seu
ambiente e suas ferramentas digitais, viabilizando o acesso as
criatividades existentes e estimulando o surgimento de novas. Assim, o
direito ao desenvolvimento ¢ apontado como um dos fundamentos
modernos dos direitos autorais no interesse publico da criatividade.

Se a nova economia ¢ centrada nas pessoas, nas criatividades
humanas, a prerrogativa fundamental de cada individuo ao
desenvolvimento ressalta cada vez mais o dever do Estado de
possibilitar as pessoas o progresso humano capaz de realizar as suas
potencialidades, e, para isso, diante do quadro atual, a revisdao da LDA ¢
indispensdvel e um dever estatal anunciado pelo direito ao
desenvolvimento.

E indispensavel ao Brasil uma legislagio autoral adequada & nova
realidade social e econOmica, pensada para um modelo economico
pautado na abundancia, na diversidade, na abertura e na producdo de
bens e servigos intangiveis. A prestagdo ativa do Estado para esse novo
modelo de desenvolvimento precisa reconhecer o diferencial criativo
brasileiro e responder aos apelos para o fortalecimento da economia
nacional frente ao mercado global.

5.2.5 O direito fundamental de acesso a cultura

A evolugdo da humanidade estd relacionada com o
desenvolvimento da cultura, que de geracdo em geracdo foi transmitida
e enriquecida por novos conhecimentos e valores humanos. Nesse
sentido, € possivel ver a cultura como “parte constitutiva da natureza
humana, j4 que sua caracteristica psicologica se da através da
internalizagdo dos modos historicamente determinados e culturalmente
organizados de operar com informagdes™".

Portanto, a evolugdo do ser humano sempre esteve e estara ligada
a cultura, ou melhor, ao seu acesso e apropriagdo, por responder pela
formagdo do carater e dos valores existentes em cada pessoa, ndo sendo

1 REGO, Teresa Cristina. Vygotsky: uma perspectiva historico-cultural da

educagdo. 19 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008. p. 42.
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exagero afirmar que um individuo desprovido de cultura tem ofendida a
sua propria dignidade™”.

A compreensdo da dignidade da pessoa humana possui iniumeras
acepgoes (religido, filosofia e ciéncia), e em virtude dessa complexidade
¢ objeto de estudo a ligacdo entre as noc¢des de dignidade e liberdade,
prezando pelo reconhecimento dos direitos de liberdade (ex. direito de
acesso) e dos direitos fundamentais de um modo geral. Afasta-se assim
o reconhecimento da dignidade como uma qualidade, exclusivamente,
biologica e inata da natureza humana®>.

O ser humano ¢é o unico ser capaz de racionalizar seus atos, de
criar e seguir ideologias mesmo que contrarias a instintos naturais (ex. o
jejum religioso), de estabelecer padrdes éticos em suas condutas (leis e
principios), e de transmitir um conhecimento construido por geragdes
(cultura). Essa no¢do de racionalidade, da vontade consciente do ser
humano, que permite a pessoa viver em condigdes de autonomia e guiar-
se pelas leis que ela propria edita, compde um dos atributos da
dignidade. Ela resulta também do fato de a pessoa, diferentemente das
coisas, ser considerada e tratada “como um fim em si € nunca como um
meio para a consecugdo de determinado resultado™>”.

De acordo com a concepcio Kantiana, no mundo social existem
duas categorias de valores: o preco e a dignidade. Enquanto o primeiro
representa um valor exterior (de mercado) e manifesta interesses
particulares, a dignidade representa um valor interior (moral) de
interesse geral. E dai que nasce a maxima: as coisas tém preco, as
pessoas, dignidade.

352 s .. . -
“(...) as caracteristicas tipicamente humanas ndo estdo presentes desde o

nascimento do individuo, nem sdo mero resultado das pressdes do meio externo.
Elas resultam da interacdo dialética do homem e seu meio socio-cultural. Ao
mesmo tempo em que o ser humano transforma o seu meio para atender suas
necessidades basicas, transforma-se a si mesmo. Em outras palavras, quando o
homem modifica o ambiente através de seu proprio comportamento, essa
mesmo modifica¢do vai influenciar seu comportamento futuro”. (REGO, Teresa
Cristina. Vygotsky: uma perspectiva historico-cultural da educagdo. 19 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2008. p. 421).

3 SARLET, Ingo Wofgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana:
construindo uma compreensdo juridico-constitucional necesséria e possivel. In
SARLET (org), Dimensdes da Dignidade: ensaios de Filosofia do Direito
Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 22.

** COMPARATO, Fabio Konder. 4 Afirmac¢do Histérica dos Direitos
Humanos. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 21.
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Portanto, somente a pessoa humana, possui dignidade como
expressdo de um bem imaterial de valor interno do individuo, que,
diferentemente das coisas, ndo tem pre¢o’ . Logo, a humanidade como
espécie € insubstituivel, o que leva a conclusdo de que o homem possui
dignidade como um valor interno da pessoa, e jamais um pre¢o” " .

A vedagdo da coisificagdo do ser humano, na ideia de ndo poder
ser tratado como objeto, é elemento base para se chegar ao conceito

juridico da dignidade da pessoa humana. Para tanto, ¢ interessante a
definicdo trazida por Ingo Wolfgang Sarlet como:

“(...) a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz
merecer do mesmo respeito ¢ consideracdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua

355 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros
escritos. Trad.: Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 65.

336 COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmagdo Historica dos Direitos
Humanos. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. pp. 21-22.

%70 autor Michael J. Sandel faz uma distingdo entre economia de mercado e
aquilo que chama de sociedade de mercado, defendendo a necessidade de uma
reflexdo dos limites do mercado, especialmente, acerca da precificagdo de
valores. Destaca-se uma de suas reflexGes: “S@o avaliagdes morais dessa
natureza que estdo por tras das poucas limitagdes ao mercado que ainda
podemos constatar. Ndo permitimos que os pais vendam os filhos ou que os
cidaddos vendam votos. E um dos motivos disso, para ser franco, comporta
nada mais nada menos do que um julgamento moral: acreditamos que vender
essas coisas significa uma maneira errada de lhes atribuir valor, cultivando
atitudes negativas. A analise dos limites morais do mercado torna inevitaveis
tais questdes. Ela requer que pensemos juntos, em publico, como atribuir valor
aos bens sociais que prezamos. Seria absurdo esperar que um discurso publico
de maior robustez moral fosse capaz de levar, mesmo nas melhores condi¢des, a
algum consenso em torno de cada questdo polémica. Mas certamente, teriamos
ai uma vida publica mais saudavel. E estariamos mais conscientes do prego que
pagamos por viver numa sociedade em que tudo estd a venda”. (SANDEL,
Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. Trad.
Covis Marques. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. p. 20).



227

participagdo ativa e co-responsavel nos destinos

da propria existéncia e da vida em comunhdo com
: 358

os demais seres humanos™".

De acordo com a conceituagdo acima, a abordagem da dignidade
da pessoa humana liga-se a ideia do reconhecimento e da garantia dos
direitos humanos fundamentais com a defesa do minimo existencial
necessario ao desenvolvimento da pessoa. Ja a dignidade como
principio, enseja a prote¢do da pessoa humana enquanto ser concreto, a
fim de garantir as liberdades fundamentais a vida humana, a exemplo do
acesso a alimentacdo, a saude, a educagdo, a moradia, ao saneamento
basico, e, para o presente trabalho, a cultura.

E por tal razio que se diz que a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1°, III), somente pode ser atingida se
garantido a cada individuo o acesso ao patriménio cultural existente.
Nesse entendimento, Vygotsky defende que “o desenvolvimento pleno
do ser humano depende do aprendizado que realiza num determinado
grupo cultural”’, considerando ainda “o desenvolvimento da
complexidade da estrutura humana como um processo de apropriagdo
pelo homem da experiéncia histérica e cultural™”.

Essa experiéncia historica, social e cultural formadora da
personalidade humana, uma espécie de bagagem cultural acumulada
pelo individuo no decorrer de sua vida, permite a0 mesmo interagir,
viver e se desenvolver em sociedade. Tal evolugdo do homem decorre
de uma complexa interacdo entre o acesso a elementos culturais, a
saberes tradicionais, educacionais, cientificos, e as informagdes no geral,
somadas a convivéncia familiar e social estabelecida junto a seus
semelhantes®®.

% SARLET, Ingo Wofgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana:

construindo uma compreensdo juridico-constitucional necesséria e possivel. In
SARLET (org), Dimensdes da Dignidade: ensaios de Filosofia do Direito
Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 37.

¥ REGO, Teresa Cristina. Vygotsky: uma perspectiva historico-cultural da
educagdo. 19" ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2008. pp. 71 e 93.

30 «A educagiio, como um processo permanente de aquisi¢do e construgdo de
saberes e de conhecimento, e a cultura, no seu sentido genérico, vista como a
formacdo de habitos, crencgas e valores, fazem parte da esséncia do ser humano e
constituem os pilares para a construcdo de todas as outras esferas da vida social.
No contato com os nossos semelhantes, adquirimos estes conhecimentos, por
meio da socializagdo, da linguagem, da ciéncia, das normas de convivio e do
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Assim, o desenvolvimento intelectual digno do individuo, dentro
da ideia do minimo existencial, assim depende do acesso aos diversos
elementos culturais produzidos pela sociedade somada a interagdo com
as demais pessoas. Esse desenvolvimento, influenciado pelo grau de
abertura da criatividade e pela diversidade cultural do meio, responde
pelo progresso e pela inclusdo do individuo, relacionando, desta forma,
liberdade e riqueza cultural como elementos para o progresso
humano®®".

Por uma questdo de metodologia, a significacdo da prerrogativa
do acesso a cultura objeto deste trabalho compreende, além do direito a
cultura, outros direitos relacionados imprescindiveis a formagdo da
pessoa humana, tais como: o direito a informag@o, ao conhecimento, a
educacdo e a comunicacdo. Logo, para a pesquisa opta-se pelo termo
acesso a cultura como indicativo da generalidade desses mesmos
direitos. Além de tais direitos serem complementares, o fundamento de
um chama o outro, ¢ todos participam no desenvolvimento humano e
social, somente viavel através de um ambiente livre e democratico.

A identidade de um povo estd na sua cultura, uma nag¢do sem
cultura ¢ andnima, dai a importancia da preservacdo do patrimdnio
cultural e de seu acesso, em beneficio da formagao da identidade pessoal
e coletiva.

O reconhecimento universal pela humanidade da importancia da
preservacdo da cultura e de sua diversidade estd na Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural®®® aprovada pela UNESCO, em 2

uso de tecnologias. A propria definigdo de ser humano ¢ indissociavel da
transmissdo de informacgdes, regras e simbolos, visto ser exatamente esta
caracteristica que nos diferencia das demais espécies.” (COSTA, Denise Souza.
Direito fundamental a educagdo, democracia e desenvolvimento sustentdvel.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 119).

361 «“O individuo nunca ¢ bruto ou ignorante por sua vontade, e sim como vitima
de uma fatalidade: liberto da obsessdo pela propria subsisténcia, podera atingir
alturas insuspeitadas, ¢ a crisdlida que contém dentro de si todos os elementos
que irdo dar-lhes as asas que a transformario em borboleta”. (CHAVES,
Antonio. Direito de autor. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 18).

362 Artigo 1 — A diversidade cultural, patriménio comum da humanidade

A cultura adquire formas diversas através do tempo e do espago. Essa
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de
intercambios, de inovagdo e de criatividade, a diversidade cultural ¢, para o
género humano, tdo necessaria como a diversidade bioldgica para a natureza.
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de novembro de 2001, no seio das Na¢des Unidas. No Brasil, o direito a
cultura e a sua defesa ndo sdo tratados de forma diferente, encontram-se
inseridos na Carta Magna e na legislagdo infraconstitucional.

A Constituigdo Federal de 1988 dedicou atengdo especial ao
direito de acesso a cultura e a protecao do patrimonio cultural brasileiro.
O legislador originario conferiu, expressamente, ao Estado o dever de
proteger todo tipo de manifestagdo cultural legitimamente tupiniquim,
tutelando no §1°, do art. 215, as “manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional™®.

Apesar do acesso a cultura ndo constar expressamente no artigo
5°, sua qualidade de direito fundamental ndo ¢ desconsiderada. A partir
de uma leitura atenta da Constitui¢do verifica-se que foi reservada uma
secdo especifica “Da Cultura”, que coloca ao Estado um dever positivo
de garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional” (caput, art. 215).

Mas nao ¢é s6. Ao observar que o legislador originario considerou
no artigo 1° a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica®®, e se relacionar o acesso a cultura como um atributo

Nesse sentido, constitui o patrimoénio comum da humanidade e deve ser
reconhecida e consolidada em beneficio das geragdes presentes e futuras.

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do respeito
a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que
pertencem a minorias e os dos povos autdctones. Ninguém pode invocar a
diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo direito
internacional, nem para limitar seu alcance. (NACOES UNIDAS. Declaragio
Universal sobre a Diversidade Cultural. UNESCO: 2001. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 15
de out 2012).

3% Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusao das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

** Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;
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necessario a formacdo das pessoas, responsavel pelo desenvolvimento
digno de cada individuo dentro dos padrdes do minimo existencial, ¢
certo que o acesso a cultura é considerado um direito fundamental.

A Constitui¢ao estabelece, ainda, como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia” (art. 23, V). O
dispositivo reafirma o dever estatal contido no art. 215, expressando o
pacto federativo como garantia ao direito de acesso.

No que toca a ordem constitucional da cultura, José Afonso da
Silva elucida a importancia conferida a cultura pela Constituicao:

(...), deu relevante importancia a cultura, tomado
esse termo em sentido abrangente da formacgao
educacional do povo, expressdes criadoras da
pessoa e das projecdes do espirito humano
materializadas em  suportes  expressivos,
portadores de referéncias a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, que se exprimem por varios
dos seus artigos (5°, IX, 23, [l a V, 24, VIl a IX,
30, IX E 205 a 217), formando aquilo que se
denomina ordem constitucional da cultura, ou
constitui¢do cultural, constituida pelo conjunto de
normas que contém referéncias culturais e
disposi¢cdes  consubstanciadoras dos  direitos
sociais relativos a educagio e a cultura®®.

Segundo o entendimento do autor, a concepcao de cultura pode
abranger direitos sociais relativos a educagdo, ao lazer, ao desporto, a
ciéncia e tecnologia, & comunicagdo social e ao meio ambiente. Razdo
pela qual o ordenamento juridico nacional confere importincia a cada
um desses direitos compreendidos dentro de uma ordem constitucional
da cultura, no compromisso de preservar e propagar toda a identidade e
historicidade do povo brasileiro.

Em consonéncia com a ordem constitucional, importante destacar
também a Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), com
destaque para o artigo 4% que enuncia como dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar, entre outros

365 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21* ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 812.
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direitos inerentes ao desenvolvimento digno de criangas e adolescentes,
“a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo,
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”, assim mais uma vez o acesso a cultura ¢ reafirmado.

Elucidados alguns dos atributos do direito a cultura, como um
direito social fundamental de segunda geracdo’®, em especial os
dispositivos que asseguram a prote¢do ao pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, passa-se agora a
verificar o valor representativo do acesso a cultura e a sua relagdo com
os direitos autorais.

Além de garantir o retorno financeiro ao criador para que esse
tenha a motivagdo econdmica necessaria para produzir novos saberes,
como elemento essencial dentro de uma concepgdo que se entende ideal
para o estimulo a novas criagdes autorais estd a garantia do direito
fundamental de acesso a cultura. Tal relevancia se justifica por ser uma
das mais elementares prerrogativas dos direitos humanos, seja por
compor o minimo essencial para o desenvolvimento do individuo com
dignidade — o direito a cultura como base da formagdo e da educagdo do
ser humano a vida em sociedade —, seja pela contribui¢do ao surgimento
de novas criatividades.

Marcos Wachowicz estabelece essa relagdo entre o direito de
acesso e o seu reconhecimento como um direito fundamental:

(<A

A emergéncia da Sociedade da Informacdo no
século XXI possibilitara a inclusdo digital do ser
humano ¢ a democratiza¢do da sociedade na
medida em que se conceba o direito de acesso a
informagdo como um direito humano. Dessa
forma, estabelece-se uma reflexdo, na esfera do
direito internacional, sobre o direito de
informagdo na Declaragdo Universal dos Direitos

366 . .. . N N
Para Paulo Bonavides os direitos fundamentais de segunda geracdo: “Sao os

direitos sociais, culturais ¢ econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do
século XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se
podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razao de ser que os
ampara e estimula”. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
19? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 564).
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Humano, bem como sua imediata recep¢do nas

Cartas  Constitucionais ~ enquanto  direito
367

fundamental™".

E perceptivel o peso social de garantir aos individuos o acesso &
cultura. Trata-se de um direito de fundamental importancia para o
interesse publico e para o desenvolvimento social e econdmico do pais,
pois € visto a partir de valores que tutelam a cultura, a educagdo, a
ciéncia e o progresso humano.

Prevalece assim o entendimento de que a efetivagdo do direito a
cultura contribui para formar um ambiente de abertura e diversidade
favordvel ao surgimento de novas criatividades, que, por sua vez,
permite que riquezas sejam geradas em prol do desenvolvimento.

Portanto, dada a natureza das criagdes do espirito e as
prerrogativas ao desenvolvimento da humanidade e dos individuos em
si, o acesso deve ser entendido como um direito fundamental a ser
tutelado pelo Estado, por sua abrangéncia no campo dos direitos
humanos, da liberdade de expressdo, do acesso & informagéo e do direito
ao desenvolvimento. Mas ndo basta reconhecer a importancia e o valor
juridico das obras autorais, ndo basta compreender a extensao social do
direito de acesso, a sociedade informacional demanda pela efetivacio de
garantias que estabelegam novos marcos legais como resposta aos
anseios do progresso para o novo milénio.

Uma cultura livre interessa a todos individual e coletivamente,
pois promove o desenvolvimento humano, reafirma a identidade das
pessoas com seu povo e sua histdria, tutela a diversidade do patriménio
cultural e gera riqueza. Ao mesmo tempo em que se permite o acesso, a
cultura ¢ difundida e de certa forma ¢é protegida. Num regime
democratico e de liberdade a defesa do patrimonio cultural passa pela
garantia do acesso livre. Nao basta manter a cultura em livros, museus e
discos rigidos, ¢ preciso que ela esteja nas ruas, nas escolas, no ambiente
digital e na vida das pessoas.

A liberdade de acesso contribui para o desenvolvimento humano
na formagdo de individuos conscientes e criticos da realidade a sua
volta, desenvolve cidaddos politizados e preparados para a vida social e
para buscar a independéncia produtiva junto ao mercado. O

37 WACHOWICZ, Marcos. Os direitos da informagdo na declaragdo universal

dos direitos humanos. In: WACHOWICZ, Marcos (coord.) Propriedade
intelectual & internet. Curitiba: Jurua, 2002. p. 42.
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desenvolvimento social também ¢é alcancado com o desenvolvimento
intelectual coletivo das pessoas, associado o grau de acesso ao
patriménio cultural como o seu principal fator, pois uma sociedade
intelectualmente evoluida detém o principal subsidio para encontrar o
progresso. J4 o desenvolvimento econdmico ¢ percebido a partir da
evolugdo de elementos como a capacidade produtiva (insumos, meios de
producdo, geragdo de riqueza e emprego ¢ qualidade da mao de obra), a
capacidade de consumo do mercado, o equilibrio monetario e a melhoria
dos padrdes de vida da populacdo, todos, elementos dependentes do
desenvolvimento cultural gestado pelo direito de acesso.

Atualmente, o progresso social e economico depende e estd nas
pessoas, o que justifica o fato de grande parte dos investimentos ser
direcionado para o desenvolvimento humano®®®. Na economia criativa o
meio social e a formacdo dos individuos sdo determinantes para o
desenvolvimento. O acesso a cultura influencia ambos, enriquece o meio
e viabiliza a formagfo. Por tal motivo o direito de acesso apresenta-se
como um dos fundamentos para a reforma da LDA, para contrapor os
padrdes monopolisticos e de restrigdo cultural que prejudicam o
progresso. Nessa visdo, incorporar os fundamentos do direito a cultura
nos direitos autorais fard destes uma ferramenta héabil a favor do
desenvolvimento.

Observa-se que acesso livre ndo ¢ sindonimo de gratuidade. Uma
interpretagdo miope, propicia a defender interesses privados e que,
forcosamente, deixa de lado garantias e interesses sociais, defende que,
pelo fato de o direito do autor ser tutelado na Constituicdo como uma
prerrogativa fundamental, o direito de acesso estaria sujeito a liberdade
e ao arbitrio da liberalidade ou generosidade dos autores, que assim
decidiriam os rumos da cultura. Ora, o almejado acesso livre ndo
desconsidera o valor econdmico da criatividade e o respectivo interesse
privado dos criadores, entende ser necessario, primeiramente, o
reconhecimento do valor social das obras — cujo acesso também ¢ uma
prerrogativa fundamental — e, a partir dai, concebe a necessidade de se

3% «S6 um povo culturalmente preparado é verdadeiramente livre. Porque a
liberdade ndo mais apenas geografica, nem mesmo politica, ird ultrapassar a
fase econdmica: é preciso que seja, essencialmente, cultural. Os governos dos
paises mais adiantados estdo compenetrados de que, no mundo altamente
competitivos de hoje, ndo existe progresso sem amparo a cultura e a técnica.
(CHAVES, Antonio. Direito de autor. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 20).
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chegar um equilibrio entre o exclusivo economico do autor e o direito a
cultura.

Quando se afirma que acesso livre ndo ¢é gratuito, busca-se
reconhecer a justa remuneragdo dos agentes responsaveis pelas
atividades que contribuiram para a disponibilidade da cultura. Muitas
vezes viabilizar o acesso ao patriménio cultural implica em
investimentos que precisam ser respeitados, o que confirma a
consideragdo do justo retorno financeiro ao investidor e ao autor’®.

A liberdade de acesso deve ser a regra. Uma vez publicada, a
obra passa a integrar a cultura, e o seu acesso nao podera ser impedido
caso a utilizagdo esteja ausente de conotagdo econdmica’ . Exemplo da
liberdade como regra estd, também, na afirmacdo do dominio publico,
sob a seguinte concepgdo: toda obra autoral por constituir o patrimonio
cultural da humanidade j& nasce livre e pertencente ao dominio publico,
contudo, durante determinado periodo a sua disponibilidade econdmica
fica sujeita a exploragdo pelo autor. Para que a liberdade como regra
seja efetivada é preciso que todos os interesses e direitos legitimamente
reconhecidos sobre a obra sejam respeitados, evitando-se que a
liberdade da cultura fique refém de unilateralismos e privilégios.

Atrelado aos valores sociais, a concep¢do do acesso livre ¢é
associada a todo tipo de manifestacdo cultural. O que se v€ na pratica,
por outro lado, ¢ uma legislagdo de direitos autorais de olhos fechados
para o interesse publico, pois no regime juridico vigente prevalece ainda
a soberania do autor.

Para pensar um modelo que privilegie o acesso livre ¢ necessario
estabelecer os usos tutelados pelo interesse publico € os usos em que o

369 “(...). Tendo-se em conta a fungdo eminentemente cultural que toda obra

intelectual tende a desempenhar com beneficios evidentes para a evolugdo
social, do ponto de vista tedrico, e para o progresso humano, do ponto de vista
pratico, € imperioso que o autor seja amparado quanto a essa exploragdo
iminente, ainda que, originariamente, a obra ndo visasse a qualquer desempenho
patrimonial”. (MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: exce¢des impostas
aos direitos autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. pp. 25-26).

370 «Desde que a obra tenha saido do inédito, conforme a vontade de seu autor,
este ndo mais pode impedir que ela seja livremente desfrutada por todos quantos
lhe tenham acesso, enquanto essa utilizagdo tiver por objetivo o uso estritamente
cultural e desde que dela ndo resulte qualquer proveito patrimonial para o
usuario, salvo algumas hipoteses excepcionais catalogadas pelas legislagdes
(...)”. (MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos
direitos autorais. Sao Paulo: Bushatsky, 1980. p. 32).
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direito econdmico do autor ¢ garantido. Todavia, € importante ficar claro
que, mesmo no caso dos usos tutelados pelo direito do autor, o acesso
livre precisa ser garantido a todos, apresentando-se como Unica restri¢ao
ao seu exercicio a contraprestacdo financeira justa pelo servigo cultural.
Logo, a incidéncia da prerrogativa do autor ndo pode colocar-se como
um obice ao livre exercicio do direito a cultura: publicada a obra e tendo
o destinatario da cultura demonstrado interesses em seu acesso, ndo ¢
permitido ao autor ou ao titular do direito patrimonial colocar
empecilhos ao acesso, além, ¢ claro, do respeito ao retorno financeiro
justo — mesmo esse direito econdmico do autor deve ser exercido com
equidade, sob pena de configurar abuso de direito®".

7' Com apoio nas palavras de Paula A. Forgioni, sob o enfoque da legislagdo

antitruste, defende-se que a repressdo a pratica de imposi¢do de pregos nao
equitativos ou excessivos pode ser aplicada, inclusive, a realidade das obras
autorais, por contrariar interesses da coletividade de consumidores-destinatarios
da cultura, interesses publicos (sociais, culturais, econdmicos e humanos)
presentes na prerrogativa do direito de acesso, € pelo fundamento de o direito
econdmico dos autores ndo poder ser utilizado como entrave a efetivacdo do
direito a cultura: “A imposi¢do de pregos excessivos ¢ o mais tipico indicio de
abuso de posi¢do dominante, e sua regulamentacao, pela Lei 8.884, de 1994, a
mais proficua fonte de discussdes nos foros especializados. E fato que a
auséncia de concorréncia possibilita ao agente econdmico a pratica de precos
ditos ‘de monopolio’, ou, como quer a doutrina econdmica, ‘muito’ acima de
seu custo marginal. Por essa razdo, em mercados concentrados (como o
brasileiro e o europeu), hd a preocupagdo das autoridades em monitorar o
comportamento do agente econdmico monopolista, que poderia impor o preco
de seus produtos de forma individual e independente de qualquer forga de
mercado, em detrimento dos consumidores. Em nosso sistema, a imposi¢do de
precos excessivos deve ser entendida conjuntamente com a aufericdo de lucros
abusivos, conforme colocado pelo inciso III do art. 20 da Lei 8.884, de 1994.
(...). Nao s@o poucas as dificuldades enfrentadas na caracterizagdo do preco
como ‘excessivo’ ou ‘ndo equitativo’. Qual seria 0 momento em que o preco
deixa de ser fixado por um agente econdmico no exercicio normal de sua
posi¢do dominante para caracterizar-se como seu exercicio abusivo? A
experiéncia europeia nos da alguns referenciais que podem ser seguidos. As
autoridades antitruste costumam considerar o prego de custo do produto ou o
preco praticado para produtos intercambidveis ou similares como pontos de
partida na determinagdo do preco indevido. De qualquer forma, trata-se de
critérios bastante abertos, meros indicativos, ¢ sua conjugagdo e variagdo (como,
p. ex., para a consideracdo do custo marginal, como querem os economistas) sao
frequentemente operadas. (...). De outra parte, a maleabilidade dos critérios faz
com que se disponha de um instrumento para superar a intrinseca contradigdo da
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Sobre o direito a cultura e a soberania do autor, ¢ a reflexdo de
José de Oliveira Ascensao:

Essa soberania cria o conflito com o direito a
cultura, no que respeita aos bens protegidos pelo
direito de autor. O acesso livre estaria entdo
excluido: teria de se limitar aos bens culturais
restantes.

(...). A vida cultural presente, essencial para a
formagdo cultural, estaria vedada pela soberania
do autor.

Mas ndo ¢é isso seguramente que a Constituicao
tem em vista quando afirma o direito de acesso a
cultura. Fica assim configurado o conflito entre os
direitos, ambos constitucionais, de autor e de
acesso a cultura®””.

Ha que ficar claro que a previsdo constitucional do exclusivo do
autor (art. 5°, XXVII) garante o interesse econdmico’ . A utilizagdo, a

repressdo ao prego elevado. Ora, a partir do momento em que o contexto
‘econdmico e mercadologico’ deve ser considerado, abre-se a possibilidade para
a adaptagdo da norma as particularidades do caso especifico, moldando-a a
realidade que deve disciplinar”. (FORGIONIL Paula A. Os fundamentos do
antitruste. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. pp. 353-360).

2 ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso a cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor
e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.12.

37«0 direito garantido aos autores no art. 5 XXVII da Constitui¢do brasileira &
um direito de natureza patrimonial, o que, por sua vez, pressupde
necessariamente que seu objeto — a obra — seja dotada de valor econdmico. Ndo
ha direito patrimonial sem objeto dotado de valor economico como, também,
ndo ha objeto dotado de valor econémico sem mercado. O exclusivo
patrimonial ¢ exercido pelo autor quando ele, convencido de haver procura no
mercado, oferece a obra ao consumidor mediante o pagamento de um prego.
Nesse momento, quando a obra ¢ explorada economicamente, quer dizer,
quando ¢ oferecida ao mercado por um preco, ela nada mais ¢ do que
mercadoria. Quem paga pela utilizagdo da obra ¢ o consumidor. Quem atua no
mercado € agente economico. E, obviamente, uma vez que o ordenamento
juridico brasileiro ndo garante ao autor um salvo conduto de atuagdo no
mercado — autores ndo fazem parte de uma categoria especial de agentes
econdmicos — deve ele, a exemplo do que vale a qualquer um que atue no
mercado, respeito as regras que pautam as relagdes econdmicas, i.e. aquelas de
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publicacdo ou a reproducdo de obra fica sujeita a exclusividade autoral
quando apresentar conotagcdo econOmica. Assim, a norma constitucional
que garante o direito de exploragdo econdmica da obra no mercado nio
pode ser utilizada para restringir os usos que nao tiverem o intuito de
lucro, como os puramente educacionais e culturais, pois fora da esfera
do controle patrimonial do autor’”".

Nesse contexto, mesmo tendo o legislador optado politicamente
pelo regime patrimonial de exclusivos, estes direitos ndo sdo e ndo
podem ser tratados como institutos absolutos’”. A tutela de tais
prerrogativas sujeita-se a limitagdes, entre elas a fungdo social dos
direitos autorais que serd apresentada a seguir. E inconcebivel e
inaceitdvel a existéncia de propriedades absolutas, sagradas, que uma
vez reconhecidas estariam livres de tudo e de todos, sem que nada as
atingisse, como foi pensado pelo liberalismo burgués®’.

natureza concorrencial, de protecdo ao consumidor etc.” (SILVEIRA, Newton,
BARBOSA, Denis Borges, GRAU-KUNTZ, Karin. Nota ao anteprojeto de lei
para reforma da lei autoral submetido a consulta publica pelo Ministério da
Cultura. In WACHOWICZ, Marcos (org.). Por que mudar a lei de direito
autoral?: estudos e pareceres. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2011. p. 218).
374 «A norma constitucional que garantisse ao autor o controle do uso privado de
sua obra estaria concomitantemente garantindo a ele um direito de controle que
pressuporia, necessariamente, uma violacdo de intimidade e da vida privada de
terceiros. (...). Insistindo no exposto, agora em outras palavras, o controle da
reprodugdo privada foge do ambito do direito exclusivo garantido ao autor. O
direito exclusivo reconhecido ao autor constitucionalmente, uma vez que direito
patrimonial, limita-se & prerrogativa de controle de cdpias realizadas com fins
econdmicos”. (SILVEIRA, Newton, BARBOSA, Denis Borges, GRAU-
KUNTZ, Karin. Nota ao anteprojeto de lei para reforma da lei autoral
submetido a consulta publica pelo Ministério da Cultura. In WACHOWICZ,
Marcos (org.). Por que mudar a lei de direito autoral?: estudos e pareceres.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2011. p. 223).

75 «A atribui¢do dum exclusivo tem de se apoiar numa fundamentagdo muito
solida. Nao ¢ esta a altura azada para a ponderar. Em qualquer caso, deve haver
um interesse coletivo que justifique o privilégio outorgado. Isso implica que os
direitos intelectuais nunca possam ser considerados direitos absolutos, no
sentido de direitos sem limites”. (ASCENSAO, José de Oliveira. O direito
autoral numa perspectiva de reforma. In: WACHOWICZ, Marcos; SANTOS,
Manuel Joaquim Pereira dos (orgs.). Estudos de direito do autor e a revisdo da
lei dos direitos autorais. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2010. p. 29).

376 «Ag sociedade ocidentais modernas hi muito se afastaram da nogdo de
direito patrimonial natural, absoluto, incondicional e, especialmente, ‘sagrado’.
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Portanto, da analise do dispositivo constitucional, o exclusivo do
autor ndo incide sobre os usos sem conotacdo econdOmica, essa
conclusdo também encontra justificativa no direito a cultura,
especialmente em relacdo aos usos privados em que o destinatario da
cultura busca apenas o acesso cultural.

José de Oliveira Ascensdo, ao analisar o direito do autor e o
acesso a cultura faz uma reflexdo sobre a hierarquia dessas prerrogativas

fundamentais:

Comparando o direito de acesso & cultura com o
direito de autor, devemos reconhecer a
superioridade hierarquica do direito de acesso a
cultura. Este estd ligado a aspectos basicos da
formacdo da pessoa, que ¢ a justificacdo e o fim
de todo o Direito. O direito de autor é igualmente
garantido, mas a Constitui¢do encara-o na vertente
patrimonial: assegura aos autores “o direito
exclusivo de utilizagdo, publicag@o ou reproducdo
de suas obras”. Mesmo o aspecto pessoal ou
“moral”, que diriamos o mais nobre, esta ausente.
Ha ainda outra omissdo que torna menos feliz o
texto  constitucional: ndo se dispde o
correspondente a previsdo relativa aos direito
industriais (inc. XXIX) que tenha em vista “o
interesse social e o desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Pais”. Ora, o acesso a cultura tem
um evidente fundamento de interesse social e de
desenvolvimento, neste caso cultural, do Pais. A
protegdo meramente patrimonial do direito de

Pelo contrario, o entendimento de adequag@o (harmonizagdo) dos direitos entre
si € corrente no cotidiano das sociedades ocidentais.” “A defesa de um direito
absoluto e incondicional do autor, imune ao equilibrio necessario com outros
diretos, ou ainda, a defesa de um direito supra-legal de autor, se revela
encantada pela possibilidade do toque de ouro. E a magia do brilho do ouro
cega, fazendo passar despercebido que o acesso a cultura, a educacdo, a
informagdo e ao conhecimento sdo os alimentos e a bebida que mantém vivo e
saudavel o processo dinamico almejado pela instituigdo juridica da protegdo
patrimonial do direito de autor.” (SILVEIRA, Newton, BARBOSA, Denis
Borges; GRAU-KUNTZ, Karin. Nota ao anteprojeto de lei para reforma da lei
autoral submetido a consulta publica pelo Ministério da Cultura. In
WACHOWICZ, Marcos (org.). Por que mudar a lei de direito autoral?: estudos
e pareceres. Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2011. pp. 209 e 212).
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autor coloca-o em inferioridade hierarquica
perante os direitos ligados a promogao cultural.
Independentemente  daquilo a que  por
interpretacdo conseguimos chegar, a partida a
posicao hierarquica do direito de autor ¢ inferior a
do direito de acesso a cultura®”’.

Conforme o entendimento do autor, o simples reconhecimento da
superioridade hierarquica do acesso a cultura ndo resolve o problema do
acesso, “a Lei dos Direitos Autorais necessita urgentemente de reforma
neste dominio, ¢ unilateral e avarenta™’®. Ora, nada explica a
Constitui¢do tutelar a cultura, colocando ao Estado o dever de garantir a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e, por outro lado, a realidade infraconstitucional dos
direitos autorais permanecer em flagrante desacordo com referida norma
constitucional e com os interesses coletivos do direito de acesso ao
patrimdnio cultural. E possivel ir mais além e afirmar que os ditames da
ordem da cultura colocam o espirito da LDA numa situacdo de
inconstitucionalidade, pois, ainda que a protecdo autoral esteja no artigo
5°, o direito fundamental de acesso a cultura previsto no artigo 215 &,
hierarquicamente, superior e determina a abertura combatida — nao
recebida — pela LDA.

Esse conflito ¢ paradoxal diante da realidade social e das
tecnologias da sociedade informacional, na qual a disseminag¢do do
acesso ao ambiente digital ¢ crescente, o que igualmente o deveria ser
em relacdo a difus@o da cultura, visto o potencial das ferramentas
digitais. Ao contrario do que deveria ocorrer, diariamente observa-se a
reafirmagdo pela industria cultural do pensamento liberal baseado em
leis socialmente ultrapassadas que reproduzem o individualismo, ¢ que
agravam o monopolio autoral concentrado nas maos dessas mesmas
industrias conteudos®”. Diz-se isso, porque liberdades até entdo

77 ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso a cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor
e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. pp. 18-19.

7% ASCENSAO. José de Oliveira. Direito fundamental de acesso a cultura e
direito intelectual. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord). Direito de autor
e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 26.

37 «Q direito de propriedade intelectual é um bom exemplo dessa relagdo entre
a manuten¢do da dogmatica juridica e a transformagdo social. Apesar do
desenvolvimento tecnologico que fez surgir, por exemplo, a tecnologia digital e
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existentes no tempo das tecnologias analdgicas foram sensivelmente
reduzidas com o surgimento das tecnologias digitais, uma verdadeira
inversdo da logica do acesso*".

A garantia do acesso a cultura promove o desenvolvimento em
todas as suas dimensdes e possibilita as pessoas participar da vida
cultural. O acesso a cultura serd livre quando as leis e as politicas
publicas criarem um ambiente democratico para as experiéncias
culturais. O legislador infraconstitucional ndo pode continuar a ignorar o
peso social das obras autorais e a importancia de viabilizar o seu acesso.
Ao poder publico ndo é dado o direito de julgar uma determinada
manifestacdo cultural como boa ou ruim, apenas garantir a sua
autonomia, constatar se hd identidade com patriménio cultural para
promover a sua defesa. Por isso, para viabilizar o direito de acesso, a
cultura ndo pode passar por julgamentos de contetido. Na liberdade nao
ha espagos para preconceitos e unilateralismos e nem para discursos
legitimos, a regra € garantir a diversidade em prol da criatividade, de
modo que a tolerincia e o respeito devem pautar esse caminho.

Pelo o exposto, para a sociedade contemporanea o acesso a
cultura é considerado um dos principais fundamentos a revisdo da LDA,

a internet, as principais instituicdes de propriedade intelectual, forjadas no
século XIX com base em uma realidade social completamente distinta da que
hoje presenciamos, permanecem praticamente inalteradas”. (LEMOS, Ronaldo.
Direito, Tecnologia e Cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 8).

80«0 codigo do software cumpre a quid (protegdo da propriedade) sem ceder
ao quo (interesse publico). O codigo atualmente possibilita decidir, em detalhes
muito sutis, ndo somente quem pode ou quem nao pode utilizar um certo texto
digital, mas também como ele pode ser utilizado. Ele pode impedi-lo de escutar
uma musica pela segunda vez, colar um texto em outro documento, ou enviar
uma imagem a um amigo. Mas ele também pode impedir o publico de obter um
acesso definitivo a um objeto protegido pelo registro de propriedade autoral
para sempre. O “dominio publico” e todos os bens publicos conectados ao
mesmo ndo tém nenhuma parcela no novo equilibrio sob a forma de codigos. A
quem estas mudangas irdo beneficiar permanece obscuro. Alguns criticos
sugerem que, muito embora eclas estdo sendo feitas em nome do criador
individual, muito provavelmente eles irdo favorecer grandes organizagdes que
consigam controlar os software e hardware necessarios para administrar o
codigo e seu cumprimento. Se este for o caso, entdo, mais uma vez a sociedade
parece estar “avangando” rumo ao passado. (...), esse controle podera estar
oscilando de volta na dire¢do das editoras e da propriedade empresarial.”
(BROWN, John Seely; DUGUID, Paul. 4 vida social da informagdo. Trad.
Celso Roberto Paschoa. Sao Paulo: Makron Books, 2001. p. 221).
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além de base para o desenvolvimento social, humano cultural e da
economia criativa.

5.2.6 A funcio social dos direitos autorais

O Direito por sua sujeicdo ao social estd constantemente em
transformag@o. Para desempenhar fungdes especificas, prioridades sdo
definidas pelo legislador com base nos valores que regem a vida em
sociedade. Nos Estados modernos a prioridade passou a ser a defesa do
interesse publico, foi assim que surgiu a ideia de funcdo social dos
direitos, cuja origem esta atrelada ao direito de propriedade.

A relativizagdo do direito de propriedade contemporaneo surgiu
para contrapor o modelo idealizado pela ordem liberal, em que o
individualismo e os interesses particulares prevaleciam sobre a
coletividade e o interesse publico. Tratar o direito de propriedade como
um direito relativo implica repudiar o abuso de direito, afirma a
existéncia de limitacdes ao seu exercicio e determina o atendimento a
uma funcionalizac¢do. O atual reconhecimento do direito de propriedade
na ordem juridica brasileira afasta da sua natureza a concep¢do de um
direito absoluto, pois o exercicio desse direito deve respeitar interesses e
prerrogativas da coletividade e contribuir & justica social®™'.

Na Constituigdo, o direito de propriedade e os dispositivos
relativos a fung¢do social encontram-se no artigo 5°, incs. XXII e XXIII,
e no artigo 170, incs. IT e III’*. A partir dessas previsdes percebe-se o

381 . .. . .
“(...). Os interesses sociais ora referidos devem ser exercitados quando a

propriedade privada em sua fungdo social (inovada na Carta Maior de 1988
como direito individual fundamental), principio esse instrumentalizador de todo
0 bojo constitucional (assim como os demais principios fundamentais), promove
valores direcionados ao respeito a dignidade da pessoa humana e contribuindo a
justica social, em desacordo a especulacdo e improdugdo da propriedade
privada.” (COSTA, Céssia Celina Paulo Moreira da. 4 fun¢do socioeconémica
da propriedade. Rio de Janeiro: América Juridica, 2006. pp. 233-234).

2 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...); XXII - ¢ garantido o direito de
propriedade; XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social; e Art. 170. A
ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
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duplo tratamento dado ao direito de propriedade. O primeiro refere-se a
uma garantia pessoal e o segundo a uma garantia para o exercicio da
atividade econdmica, sendo que em ambos os casos a afirmacdo do
direito de propriedade esta sujeita ao atendimento de sua fung¢éo social.

José Isaac Pilati ao apresentar o aspecto estrutural da funcdo
social, esclarece que:

A funcdo social, com esse novo desenho do
coletivo, redimensiona o individual e o publico-
estatal, como o proprio conceito de propriedade e
a respectiva tutela juridica — em termos
estruturais. A propriedade ja ndo se restringe aos
bens corporeos, surgem propriedades especiais; e
os direitos do individuo proprietirio perdem a
perspectiva de ir além do mérito de capital e
trabalho, pela apropriacdo gratuita do coletivo; o
Estado, perante o coletivo, passa a atuar também
como colaborador entre condominos; surgem
novas propriedades constitucionais de contetido
procedimental democratico participativo, e a
tutela ganha nova dimensdo: de 4gora®®.

O autor ainda relaciona a fun¢@o social com o exercicio do poder
econdmico:

(...). A funcdo social, restabelecendo a autonomia
do coletivo, ndo significa abolir o Mercado e suas
regras; trata de estabelecer pardmetros em que
todos saiam ganhando, e ndo apenas o investidor
ou especulador. Nao flexibilizam contratos com
revisdes a posteriori, em nome da justica social;
mas se instrumenta o interesse coletivo para
colocd-lo em tempo real com o empresario

: 384
privado, no espaco do mercado™ .

da justica social, observados os seguintes principios: (...); II - propriedade
privada; III - fung@o social da propriedade;

3 PILATI, José Isaac. Propriedade e fun¢do social na pés-modernidade. 2* ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 72.

¥ PILATI, José Isaac. Propriedade e fun¢do social na pés-modernidade. 2* ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 74.
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Portanto, percebe-se que a questdo econdmica relaciona-se com a
efetivacdo da funcdo social por sua importancia. O exercicio da
atividade economica deve atender a uma funcionalizagdo, jamais ser
objeto de abusos de direitos ou justificar o aumento da protegdo, pois
esse direito-dever implica ao titular respeito ao interesse coletivo™. A
funcionalizagdo do tornou-se assim um direito fundamental para atender
o interesse publico, de modo que o reconhecimento do direito de
propriedade constitui para seu titular um direito-dever com missdo
social, cuja realizagdo se d& no exercicio desse mesmo direito.

A funcdo social também se aplica aos direitos autorais em
reprimenda aos abusos de direito e ao atendimento do interesse
publico’™. Essa fungdo social parte da importancia das obras intelectuais

5 «A fungdo social ndo tem, portanto, a finalidade de aniquilar as liberdades e
os direitos dos empresarios nem de tornar a empresa um simples meio para os
fins da sociedade, até porque isso implicaria a violagdo da dignidade dos
empresarios. O objetivo da fung@o social ¢ o de mostrar o compromisso e as
responsabilidades sociais da empresa, reinserindo a solidariedade social na
atividade economica”; Continua a autora: “A funcdo social da empresa ¢
corolario de uma ordem econdmica que, embora constituida por varios
principios, possui a finalidade comum de assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Dai porque diz respeito a
responsabilidade da empresa ndo apenas perante os seus concorrentes € 0s
consumidores, mas também perante a sociedade como um todo, inclusive em
relagdo aqueles que estdo afastados do mercado consumidor exatamente em
razdo da pobreza e da miséria”. (LOPES, Ana Frazdo de Azevedo. Empresa e
propriedade: fungao social e abuso de poder econdmico. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006. pp. 281 ¢ 283).

¥ “Uma outra esfera de conflitos ocorre na medida em que o exercicio do
Direito do Autor pode configurar uma forma de abuso. Apesar de
incondicionado, ndo se trata evidentemente de um direito absoluto, pois desde
logo, reconhece a doutrina, esta sujeito as limitagdes constitucionais inerentes a
funcdo social da propriedade, contidas no inc. XXIII do mesmo artigo, face os
contetido marcadamente patrimonial da norma constitucional. Na verdade, o
Direito Autoral assim como a Propriedade Industrial estdo sujeitos a limitagdes
decorrentes de situagdes determinadas em que ha o conflito desses direitos de
exclusividade com outros interesses juridicamente tutelados”. (SANTOS,
Manoel J. Pereira dos. Principios Constitucionais e Propriedade Intelectual: o
Regime Constitucional do Direito Autoral. In ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva e
WACHOWICZ, Marcos (coords.). Direito da Propriedade Intelectual: estudos
em homenagem ao Pe. Bruno Jorge Hammes. Curitiba, PR: Jurua, 2006. pp. 28-
29).
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. . 1387
e do reconhecimento de seu valor social™’. Observa-se que os

fundamentos apresentados anteriormente para justificar o interesse
publico sobre o acesso a cultura servem para sustentar o valor social e a
funcionalizagdo dos direitos autorais na sua relagio com o
desenvolvimento social, econdmico e humano.

E importante ressaltar que a fungdo social ndo ¢ vista como um
principio ou norma legal de reconhecimento estanque ou sugestiva de
condutas individuais, pelo contrério, trata-se de preceito que vela por
resultados positivos — wuso social da cultura — em beneficio da
coletividade e do proprio criador. Sobre essa natureza do instituto como
um dever, Eros Roberto Grau defende que a fungdo social da
propriedade impde ao proprietdrio comportamentos positivos como
numa espécie de poder-dever destinado ao titular da propriedade™™.

Allan Rocha de Souza afirma que, a “busca de um equilibrio
juridico razoével entre os interesses privatistas dos autores e empresas e
os interesses e direitos da coletividade ¢ uma demanda do Estado
Democratico de Direito™®. Trata-se do embate entre os interesses
privados e publicos, tdo caracteristicos a problematica da funcdo social.

Para Guilherme Carboni existem diversas fungdes que justificam
a existéncia os direitos autorais, dentre as quais destaca: a) fungdo de
identificagdo do autor; b) funcdo de estimulo a criacdo intelectual; c)
fungdo econdmica; d) fungio politica; e, por ultimo, ¢) fungio social™”.
O mesmo autor aprofundando essa ultima fungdo, apresenta seu
entendimento sobre a regulamentagdo da funcdo social dos direitos
autorais:

7 «Cumpre, portanto, perante o atual estado das coisas, tratar de impor limites
ao conteudo da propriedade intelectual, em favor de interesses coletivos
maiores, como a saude, a cultura e 0 meio ambiente. Isso somente sera possivel
com um estado mundial democratico, que trate de baixar e fazer respeitar leis
que imponham (erga omnes) uma fungdo social a propriedade intelectual”
(PILATI, José Isaac . Propriedade Intelectual e Globalizagdo. Nexus, v. 1.
Floriandpolis: 2001. pp. 20-22).

% GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constituicdo de 1988. 13* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 246.

9 SOUZA, Allan Rocha de. A funcdo social dos direitos autorais: uma
interpretagdo civil-constitucional dos limites da protecdo juridica. Campos dos
Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, 2006. p. 265.

¥ CARBONI, Guilherme C. Aspectos gerais da teoria da funcdo social do
direito de autor. Disponivel em: <http://www.gcarboni.com.br/livros/>. Acesso
em 15 de out. 2012.
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Portanto, a regulamenta¢do da funcgdo social do
direito de autor tem como base uma forma de
interpretagdo, que permite aplicar a ele restricdes
relativas 4 extensdo da protegdo autoral
(“restrigdes intrinsecas”) — notadamente no que
diz respeito ao objeto e a duragdo da protecdo
autoral, bem como as limitagdes estabelecidas em
lei —, além de restrigdes quanto ao seu exercicio
(“restrigdes extrinsecas”) — como a fungdo social
da propriedade e dos contratos, a teoria do abuso
de direito e as regras sobre desapropriagdo para
divulgacdo ou reedi¢do de obras intelectuais
protegidas —, visando a corre¢do de distorgdes,
excessos e abusos praticados por particulares no
gozo desse direito, para que 0 mesmo possa
cumprir a sua fun¢do de promover o
desenvolvimento econdémico, cultural e
tecnologico.””!

No entendimento de Carboni, a fungdo social permite aplicar
restricdes a extensdo da protecdo autoral e ao seu exercicio, bem como
destaca a visdo da funcionalizacdo do direito para coibir excessos e
abusos praticados por particulares no gozo dos direitos autorais, de
modo a cumprir a fun¢do de promover o desenvolvimento.

Nessa linha, em estudo sobre o abuso dos direitos autorais nas
relagdes contratuais, Carlos Affonso Pereira de Souza ressalta:

A segunda fungdo que pode ser aqui apontada ¢ a
chamada fun¢do social do direito autoral,
identificada como a viabilizagdo do acesso ao
conhecimento. A tutela autoral ndo existe apenas
para incentivar autores a criar através da
concessao de exclusividades, mas também para
garantir 0s meios através dos quais terceiros
poderdo ter acesso as obras criadas, com um grau
maior ou menor de liberdade.

)

#¥! CARBONI, Guilherme C. Aspectos gerais da teoria da fun¢do social do

direito de autor. Disponivel em: <http://www.gcarboni.com.br/livros/>. Acesso
em 15 de out. 2012.
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As demandas publicas por acesso ao
conhecimento e a informagdo definem a fungio
social do direito autoral porque ndo somente essa
verbalizagdo pode incluir outros direitos
fundamentais ligados com a tutela autoral, como o
direito a educagdo, a cultura ¢ a liberdade de
expressdo, mas principalmente porque, nos
altimos anos, tem crescido internacionalmente um
movimento de limitagdo dos direitos autorais que
se vale da sigla A2K (“access to knowledge”, em
inglés, ou “acesso ao conhecimento”, em
portugués) para construir um arcabougo legal de
combate ao exercicio abusivo dos direitos autorais
e valorizagdo do interesse publico’”.

O autor destaca o papel da tutela autoral para o acesso as obras, ¢
relaciona as demandas publicas com a importancia da fungdo social para
coibir o exercicio abusivo dos direitos autorais e valorizar o interesse
publico.

A respeito do exercicio da protecdo autoral, cuja de conotacdo
constitucional é essencialmente econdmica, assevera Eduardo Vieira
Manso:

Assim, o fundamento juridico do Direito Autoral
reside no interesse publico de proteger toda obra
do engenho humano que, sendo original ou
criativa, ou ambas, corresponda a uma parcela de
manifestagdo da sociedade em que foi gerada.
Publicada, a obra adquire dimensdes de um bem
publico, cuja utilizagdo estritamente cultural, por
isso, foge do controle de seu autor, inclusive para
ser fonte de inspiragdo de outras obras, o que ¢é
uma de suas mais fecundas virtudes. O autor é
livre para publicar ou ndo sua obra, segundo
razdes que somente dizem respeito ao seu foro
intimo. Todavia, dada a luz (tal como no parto da
mulher), o novo ser terd existéncia propria,
devendo seguir em busca de seu destino (de

3280UZA, Carlos Affonso Pereira de. O abuso do direito autoral nas relagdes

contratuais. In. WACHOWICZ, Marcos ¢ PRONER, Carol (orgs.). Inclusdo
tecnologica e direito a cultura: movimentos rumo a sociedade democratica do
conhecimento. Florian6polis: Fundagdo Boiteux, 2012. pp. 124-125.
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sucesso ou ndo, pouco importa), em cujo caminho
.. : s . 1393
cumprira sua importante funcao social™ .

E continua o autor:

Esse mesmo interesse publico, de outro lado,
fundamenta e justifica as ressalvas, as excegdes
que se impde aos autores quanto a determinados
usos — inclusive para fins econdémico — de sua
obra, para permitir e possibilitar que ela
efetivamente cumpra o seu papel cultural e realize
a sua fungdo social. Sao excegdes que se impoem,
ao exercicio do Direito Autoral, limitando-0""".

Segundo essa posicdo o interesse publico impde aos autores
determinados usos da obra para que ela cumpra a sua fungfo social. A
funcdo social dos direitos autorais estaria associada a ideia de circulagdo
da obra intelectual, i. e., @ problematica de viabilizar o seu acesso.

Como parte do patrimdnio cultural da humanidade a cria¢do do
espirito humano nasce para circular e para ser apropriada por todos. Esse
¢ o objetivo principal da existéncia da obra intelectual: circular e ser
apropriada pela coletividade. Desde o momento que passa a integrar a
cultura, a sua apropriacdo exclusiva se torna impossivel, isso ocorre
porque a propria natureza da cultura € ser livre e incontroldvel, por sua
imaterialidade e simbolismo. Logo, a funcdo social dos direitos autorais
vem para reafirmar essa natureza das obras em prol do interesse publico.

Ao realizar a funcdo social dos direitos autorais, a partir da
circulacdo da obra, contribui-se para estimular o surgimento de novas
criatividades, para a dignificagdo das pessoas, para a difusdo e
preservagdo da cultura, para a geracdo de riquezas, em suma, para o
desenvolvimento social, economico e¢ humano. Portanto, os direitos
assegurados aos autores devem necessariamente atentar a sua fungdo
social como um ponto de equilibrio entre interesses publicos e privados.

O autor Allan Rocha de Souza define alguns principios a
utilizag@o das obras autorais, em conformidade com a funcdo social dos
direitos autorais, sendo eles: a) que as atividades permitidas ndo podem

* MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos direitos

autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. p. 24.
** MANSO, Eduardo Vieira. Direito Autoral: excegdes impostas aos direitos
autorais. Sdo Paulo: Bushatsky, 1980. pp. 24-25.
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ter fins lucrativos; b) que as finalidades dos usos devem ser
instrucionais, culturais ou informativas; c) que os usos ndo podem
prejudicar a exploragdo comercial da obra; d) que os direitos morais
devem ser respeitados®”’.

No que toca a questdo legal a fun¢do social dos direitos autorais o
tema ndo encontra previsdo expressa na Constitui¢ao, apesar dela, por
outro lado, assegurar o direito exclusivo dos autores para a “utilizagdo,
publicacdo ou reproduc@o de suas obras”. Sobre isso, cabe aqui uma
reflexdo: essa protecdo constitucional ¢ destinada, exclusivamente, a
defender o autor, e, portanto, a limitacdo da prote¢do do autor esta
fundamentada naquilo que a Constituicdo protege, e ndo naquilo que
deveria proteger, diga-se, ao se interpretar a norma fundamental como
uma prerrogativa do autor incidente sobre os usos econdomicos da obra,
fora isso — por auséncia de regramento positivo — 0s usos sem a inten¢ao
de lucro, ligados ao direito a cultura, tornam-se permitidos em nome do
interesse publico.

Logo, se atualmente no direito brasileiro prevalece a fungdo
social dos direitos autorais, o seu fundamento ndo estd em nenhum
dispositivo legal diretamente relacionado com a matéria, mas pelo fato
de inexistir na legislagdo norma que contrarie esse desenvolvimento
doutrinario — nascido a partir da concep¢do da propriedade e dos
principios do Estado Social —, o que ¢ lament4vel numa realidade social,
cultural e juridica em pleno século XXI.

Ainda sobre a auséncia de regramento a respeito da func¢do social
dos direitos autorais, o exclusivo do autor nem mesmo recebe um
tratamento similar ao conferido aos direitos industriais, que, em vista a
protecao legal, precisam atender o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais. Realidade que ndo € sustentada pela
Constitui¢do nem pela LDA, pois ndo ha qualquer referéncia a fungio
social ou ao atendimento do interesse publico em relagdo a tutela
autoral, mantendo a esséncia privatista claramente tendenciosa a
protecdo dos interesses do autor.

A legislagdo autoral brasileira privilegia a maxima da soberania
do autor sobre a obra e desconsidera o interesse publico, por isso que a
revisdo da LDA ¢ medida de urgéncia. Nao basta desenvolver teorias,
invocar preceitos fundamentais e aplicar principios dos mais diversos

395 SOUZA, Allan Rocha de. A fun¢do social dos direitos autorais: uma
interpretagdo civil-constitucional dos limites da protecdo juridica. Campos dos
Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, 2006. p. 291.
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com a finalidade de viabilizar o desenvolvimento e efetivar o acesso a
cultura e a funcdo social dos direitos autorais, enquanto que, na pratica,
a legislagdo em vigor ndo defende a liberdade, a abertura e a diversidade
cultural. Logicamente, nessas circunstancias de desamparo legislativo ¢é
muito dificil, sendo invidvel, garantir as transformacgdes sociais e
construir um ambiente de estimulo ao progresso, se os instrumentos
juridicos que reafirmam o individualismo e a soberania do autor ndo
forem objeto de ampla reforma’°.

Para desenvolver as bases da reforma da LDA o debate deve ser
profundo e captar os anseios da sociedade. Um novo modelo juridico
precisa legitimar as transformagdes sociais e as pretensdes de um povo.
E nesse ponto a fungdo social tem muito a contribuir a promog¢ao de um
debate que aprofunde a busca pela harmoniza¢do dos interesses
envolvidos e pense o futuro do acesso a cultura nacional, inclusive, pela
reforma da LDA™’.

O problema primeiro a efetivagdo da funcdo social estd em
encontrar uma formula legislativa que legitime as aspiragdes sociais, que
dé destaque a importancia do acesso e do estimulo a criatividade, que
harmonize os interesses particulares de autores e empresas com oS
interesses publicos, e que possa servir de norte para as politicas publicas
da criatividade.

Em suma, o debate sobre a importancia do acesso e da funcdo
social dos direitos autorais deve perceber que o direito a cultura
representa para o individuo uma forma de desenvolver a sua dignidade,

¥ “f o equivoco de pretender implementar a fungdo social com o instrumental
juridico do proprio individualismo, ou seja, sem sair do paradigma da velha
propriété napolednica. E como pretender secar o chdo sem fechar a torneira”.
(PILATI, José Isaac. Propriedade e fun¢do social na pés-modernidade. 2* ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 71).

7 “Os interesses publicos e privados no direito autoral devem ser
harmonizados com os objetivos econdmicos e sociais, previstos na Constitui¢do
Federal, que tém como principio basilar a liberdade e o respeito a dignidade da
pessoa humana. O uso dos principios da ordem econdmico, como instrumento
para coibir o excesso de titularidades, em nome da fungdo social, apresenta um
pragmatismo necessario para impedir o aniquilamento do proprio direito autoral
e, assim agindo, consegue obter a efic4cia plena dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas, garantindo o bem-estar social’. (AVANCINI, Helenara
Braga. Direito autoral e dignidade da pessoa humana: a compatibiliza¢cdo com
os principios da ordem econdémica. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (coord).
Direito de autor e direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2011. pp. 74-75).
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e para a sociedade uma forma de progresso individual e coletivo, por
estimular a criatividade e fomentar o surgimento de novas manifestacdes
culturais. A grande questdo da fungfo social estd no equilibrio
necessario, na harmonizac¢ao de prerrogativas fundamentais que tutelam
interesses publicos e privados, em que o acesso a cultura mostra-se,
hierarquicamente, superior ao direito particular do autor. E nessa
perspectiva que no centro do debate esta o equilibrio entre a protecdo
autoral e a reducdo dos entraves patrimonialistas, garantindo, de um
lado, a criatividade e o direito economico do autor e, de outro, o
desenvolvimento das pessoas e o surgimento de novas manifestacdes
criativas sob a prerrogativa do direito de acesso.

Diante do exposto ¢ facil perceber a complexidade da funcdo
social dos direitos autorais, € devido a essa dificuldade de harmonizar os
interesses envolvidos sera necessario um esfor¢o nacional dos mais
diversos setores (cultural, empresarial, politico e da academia) a sua
efetivagdo com a reforma da LDA. A finalidade da funcdo social ndo é
atentar contra interesses privados legitimos, mas garantir a coletividade
0 acesso a cultura e a liberdade de expressdo, coibindo o exercicio
abusivo dos direitos autorais por seus titulares. Esse entendimento visa,
inclusive, incorporar aos direitos autorais um viés publico determinante
para o desenvolvimento sustentdvel da economia criativa.

5.3 OS DIREITOS AUTORAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA CRIATIVA

Nos ideais da ordem liberal o direito de propriedade foi
concebido como um direito absoluto, nada o atingia, a tutela legal tendia
para o individualismo e os interesses privados prevaleciam em
detrimento do publico. Esse paradigma industrial ha muito foi superado
pela sociedade contemporanea, mas, apesar disso, ainda hoje convive-se
com resquicios de seus ideais que exercem forte influéncia na vida das
pessoas. Sdo padrdes pensados para os séculos passados que seguem
vivos e ditando os rumos da sociedade. Exemplo disso ¢ a propria LDA
que concebe a criagdo autoral como uma propriedade absoluta, isolada e
sem qualquer compromisso com a coletividade, o valor social das obras
¢ simplesmente desconsiderado pela lei, como também o é o interesse
publico.

A atual LDA ¢ o retrato da vigéncia de uma cultura de soberania
do autor. E se o autor é o soberano, quem sdo seus suditos? Ora, € por
isso que a lei precisa urgentemente de reforma, ela afronta a
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Constitui¢do e ndo tem sensibilidade com o publico, pois apenas
estabelece as prerrogativas minimas ndo poderia impedir.

Ao afirmar que “a matéria-prima do direito de autor ¢, com efeito,
mais preciosa do que petréleo, o ouro ou os brilhantes: a criatividade,
extraordindrio e misterioso atributo de que a natureza dotou o
homem™”®. E considerando que a criatividade cultural objeto dos
direitos autorais ja nasce livre, é incontrolavel e pertencente a toda a
coletividade, ndo podendo ser apropriada individualmente. Uma lei que
tem o escopo de restringir a0 maximo a abundancia e o acesso a joia
mais humana que existe ndo s6 estd de costas para o interesse publico
como o prejudica. A LDA faz isso, afronta o direito de acesso e o
interesse publico, e, como consequéncia dessa maxima restrigdo a
criatividade cultural, também exerce impacto direto no desenvolvimento
da Economia Criativa.

O acesso a cultura ndo ¢ um reclame de um grupo de radicais
contrarios aos ganhos dos autores e das industrias culturais, a cultura ¢é
de todos e por todos deve ser acessada. Viabilizar o acesso é respeitar
também interesses legitimos dos colaboradores da cultura. A realizagdo
da funcdo social dos direitos autorais ndo ¢ unilateral. Se a doutrina foca
seus fundamentos no interesse publico ndo significa que o atendimento
da fung¢do social ndo deve apoiar e respeitar os ganhos justos do autor e
das empresas, o que segue o mesmo fundamento da func¢do social da
propriedade, para existir o instituto ¢ preciso garantir o seu objeto, a
propriedade e os direitos decorrentes da titularidade. Com isso
esclarece-se que nada justifica que a atual LDA ndo seja objeto de
reforma, os movimentos pela reforma jamais foram contrarios a garantia
dos interesses economicos do autor. O que eles buscam ¢ o
reconhecimento do interesse publico, até porque a propria Constitui¢do
declara que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, e certamente uma lei
privatista como a LDA ndo realiza e nem mesmo contribui para o
cumprimento desse dever constitucional.

Hoje, muito do que parece razoavel, aos olhos dos direitos
autorais ¢ ilegal. Para isso a reforma da LDA ¢ urgente, ndo apenas para
ampliar as limitagdes dos direito autorais, mas trazer a realidade uma
legislacdo que seja compativel com a vida social da informagdo. “A

* CHAVES, Anténio. Direito de Autor: principios fundamentais. Rio de

Janeiro: Forense, 1987. p. 17.
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informacgao quer ser livre”””". Livre ndo € sinébnimo de gratuito, livre ndo

significa deixar de respeitar o criador ou de valorizar a criatividade, livre
¢ equilibrar os interesses publicos e privados, ¢ incentivar o surgimento
de novas cria¢des e garantir a exploracdo da obra para o justo retorno
econdmico, &, por fim, garantir o acesso e a socializa¢do da cultura, da
informagao e do conhecimento livre do monopdlio autoral. E nisso os
direitos autorais tém muito a contribuir com a Economia Criativa.

Nao ¢ demais afirmar que a atual concepcao dos direitos autorais
precisa ser vista e garantida sob o viés publico, compreendendo a sua
funcionalidade social'®. O desafio que se apresenta ¢ encontrar o
equilibrio necessario entre o interesse do criador e os interesses
envolvidos*”', sobretudo se considerada a restrigdo das obras criativas a
concorréncia como um monopolio institucionalizado pelo Estado — o
monopdlio da cultura —, situacdo que também ignora o valor social das
criagdes™”. Esse monopolio geral da criatividade por desconhecer os

¥ “A informagdo quer ser livre” é uma frase atribuida a Stewart Brand.
(BRAND, Stewart. 'Keep designing': How the information economy is being
created and shaped by the hacker ethic. Whole Earth Review, 44-55, May 1985:
p. 49).

0 «Cumpre, portanto, perante o atual estado das coisas, tratar de impor limites
ao conteudo da propriedade intelectual, em favor de interesses coletivos
maiores, como a saude, a cultura e o meio ambiente. Isso somente sera possivel
com um estado mundial democratico, que trate de baixar e fazer respeitar leis
que imponham (erga omnes) uma fungdo social a propriedade intelectual”
(PILATI, José Isaac . Propriedade Intelectual e Globalizagdo. Nexus, v. 1.
Floriandpolis: 2001).

!« direito a propriedade que é o copyright ndo tem mais o equilibrio que
tinha, ou que deveria ter, no passado, tendo sido levada a um extremo. A
oportunidade de criar e transformar ¢ enfraquecida em um mundo aonde a
criagdo exige permissdo e a criatividade precisa ter a participagdo de um
advogado”. (LESSIG, Lawrence. Cultura livre: como a midia usa a tecnologia e
a lei para barrar a criagdo cultural e controlar a criatividade. Trad. Fabio Emilio
Costa. 2004. p. 156. Disponivel em:
<http://www.livrosgratis.net/download/315/cultura-livre-lawrencelessig.html>.
Acesso em 02 fev. 2012).

492 <0 direito a propriedade que é o copyright ndo tem mais o equilibrio que
tinha, ou que deveria ter, no passado, tendo sido levada a um extremo. A
oportunidade de criar e transformar é enfraquecida em um mundo aonde a
criagdo exige permissdo e a criatividade precisa ter a participagdo de um
advogado”. E ainda: “Ha um mercado livre para pincéis; ndo precisamos nos
preocupar quanto aos seus efeitos na criatividade. Mas hd um mercado cada vez
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usos nao econdmicos e por reafirmar a soberania do autor prejudica o
progresso da nova economia.

Partindo dessa ideia é conclusivo que a atual LDA é uma ilha
privatista fortificada contra o interesse publico, carecedora de uma
ampla reforma legislativa. Se a nova economia ¢ criativa, para o seu
estimulo ¢ fundamental viabilizar o acesso as criatividades existentes e
promover o surgimento de novas. Por tal motivo o desenvolvimento da
economia criativa depende de uma construgdo legislativa dos direitos
autorais pautada em principios democraticos que fundamentam a
abertura, a promog¢do da diversidade e a garantia da liberdade de
expressao e de acesso a cultura.

O acesso a cultura, na pratica, se torna possivel através dos
direitos autorais, e por eles o valor social das obras autorais pode ser
efetivado, como também a construgdo de um novo ambiente de estimulo
a criatividade. Somente num ambiente multicultural aberto,
continuamente alimentado por novos saberes, possibilita-se o
surgimento de uma rede social fértil a criatividade.

Com base nessas perspectivas, a reforma da LDA ¢ vista como
uma saida para estimular a economia criativa brasileira e realizar os
principios norteadores definidos pela SEC-MinC. A partir de uma LDA
mais aberta e em consonadncia com o publico, 0 governo em suas
politicas de estimulo poderd exigir como contrapartida dos agentes
econdmicos o desenvolvimento de produtos e iniciativas criativas que
sejam sustentdveis e comprometidas com o desenvolvimento e o bem
estar das pessoas.

O estudo que relaciona os direitos autorais com o0
desenvolvimento da economia criativa parte dessa premissa, reconhece
primeiro o estado de calamidade em que se encontra a legislagdo dos
direitos autorais, a desarmonia com a realidade social e o atraso frente
ao publico, para, a partir de entdo, planejar o futuro que se deseja.

O uso arbitrario dos direitos autorais em desrespeito a sua funcao
social tende a beneficiar, exclusivamente, os senhores de seus dominios.
A escraviddo gera riqueza apenas aos donos de terras, a concentracao de

mais regulamentado e monopolizado dos icones culturais; a lei para cultivar e
transformar tais icones ndo sdo similarmente livre”. (LESSIG, Lawrence.
Cultura livre: como a midia usa a tecnologia e a lei para barrar a criagdo cultural
e controlar a criatividade. Trad. Fabio Emilio Costa. 2004. pp. 156 e 168.
Disponivel em:  <http://www.livrosgratis.net/download/315/cultura-livre-
lawrencelessig.html>. Acesso em 02 fev. 2012).
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renda s6 faz aumentar a desigualdade social. Restringir o acesso a
cultura atende a essa mesma logica, de um lado garante valorosos
poderes aos seus detentores, e, de outro, garante a miséria dos excluidos,
criando um contexto onde o desenvolvimento sustentdvel se torna
utdpico.

Restringir o acesso a cultura gera pobreza cultural e cria uma
l6gica nefasta que so enriquece os detentores e empresérios da cultura. E
por isso que a busca insensata por lucro pelas grandes industrias
culturais combate a liberdade, restringe a diversidade, distorce direitos
individuais, suprime o interesse publico, impde padrdes e contetidos ao
consumo, o que redunda em pobreza cultural e criativa.

Tais organizagdes promovem campanhas obscuras com o claro
objetivo de construir um senso comum fantasioso em que o direito
privado € visto acima do interesse publico, em que preceitos
fundamentais sdo maquiados como parasitas de seus lucros, criam uma
ideia na qual o casamento entre os direitos autorais ¢ a fun¢do social se
torna incompativel, e assim desconsideram as conquistas sociais ¢ as
garantias fundamentais presentes na Constitui¢do. Essas sdo as
justificativas dos movimentos contrarios a reforma da LDA, cujo
interesse no progresso da economia criativa mantém o individualismo
privatista, pois principios de conota¢do social que reconhecem a
importancia da abundéncia e da diversidade sdo vistos como prejudiciais
a soberania monopolistica do autor.

Ora, se a legislacdo autoral estd desconexa da realidade social,
que anseia pelo reconhecimento do interesse publico € com ele o
desenvolvimento sustentavel, se é dever do Estado realizar o direito ao
desenvolvimento, o acesso a cultura e a fungdo social dos direitos
autorais, a reforma da LDA, além de interessar ao publico, importa para
o &xito da economia criativa.

Os direitos autorais por serem determinantes a abertura, a
diversidade e ao acesso as criatividades, sdo vistos também como um
fator de desenvolvimento da economia criativa. Assim sendo, a reforma
da LDA também ¢ justificada como fundamento para o progresso da
nova economia, por seus principios e objetivos.

Nao falta potencial em vista da diversidade cultural, do
empreendedorismo e da reconhecida criatividade do povo brasileiro. Os
novos tempos sdo para todas as nagdes e o Brasil deve navegar nesses
ventos de oportunidades, encarando os novos desafios com a construgio
de um marco legal da criatividade que oriente a criagdo e o
desenvolvimento de politicas plblicas de incentivo a favor de todos.
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O Brasil Criativo precisa acontecer, ¢ esperado nao apenas pelos
brasileiros, mas pela comunidade internacional que anseia por novos
modelos. Essa contribuicao inspiradora podera vir através de planos que
valorizem as riquezas culturais e que promovam a exuberancia de
Nnossos mananciais criativos, somente assim sera possivel consolidar o
protagonismo brasileiro. E nesse contexto os direitos autorais, numa
perspectiva de reforma, surgem como um fator de desenvolvimento e de
realizag¢do dos principios norteadores da economia criativa nacional.
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6 CONCLUSAO

A evolugdo do regime juridico medieval para a sociedade
moderna capitalista incorporou os ideais da Revolugdo Francesa (1789),
e o Estado passou a ser a organiza¢do politica soberana detentora do
monopdélio de governar e criar as leis. Dentre as inovagdes juridicas
percebidas desde entdo, ressalta-se: a propriedade privada como um
direito absoluto; o liberalismo contratual que institucionalizou a
auséncia de regime juridico para a relacdo empresario-trabalhador; a
tolerancia religiosa; a desoneracdo da propriedade; a inexisténcia de
uma ordem juridica do mercado, do trabalho e da empresa, era o direito
civil que regia tais relagdes; deixou-se o papel do Estado restrito a
manutengdo da ordem publica, este ndo autuava diretamente na
economia, somente para manter a ordem legitimadora do liberalismo
burgués.

Por outro lado, durante o século XX foi observada uma revolugdo
tecnologica que contribui para fundar novos direcionamentos sociais,
culturais e econdmicos. Essa grande transformacgao sucedida nos meios e
nos modos de produgdo alterou a logica do racionalismo e da escassez
da sociedade industrial. O capital de hoje emana do proprio homem, das
qualidades humanas, especialmente, da sua capacidade criativa.
Portanto, no paradigma informacional o recurso econdémico basico
gerador de riqueza e for¢a motriz do crescimento econdémico ¢ a
criatividade, ¢ ndo mais elementos naturais ou o trabalho fisico.

A superagdo desta realidade socioecondmica passou a valorizar a
informagdo ¢ o conhecimento, a entender o trabalhador em sua
individualidade, tanto que nasceram legislacdes e declaracdes sociais
nesse sentido. Trilhando o caminho evolutivo surgiu a sociedade
informacional, preocupada com o ser humano, com seu bem estar e com
o acesso deste a informagdo e a cultura. Nesta sociedade o bem
intelectual ganhou uma importancia jamais vista na historia, ¢ os
profissionais criativos, dependentes de um ambiente proficuo de ideias e
saberes, passaram a estar no centro das atengdes.

Tais mudangas vividas na economia mundial tiveram origem nas
proprias transformacgdes sociais, sob a influéncia da revolugdo das
tecnologias da informagdo. O amplo acesso a informacdo pelos
individuos ajudou a construir novos modelos de negdcio a partir do
capital intelectual criativo como componente nuclear. E facil perceber a
ruptura com o modelo das economias industriais baseadas em bens
tangiveis, em recursos naturais escassos e na forga de trabalho operaria,
para um novo modelo de producdo de bens e servigos intangiveis,
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culturais e inovadores, cujo insumo ¢ imaterial e ilimitado, a
criatividade. Passa-se agora a realgar a importincia da capacidade
intelectual do ser humano sobre recursos fisicos e financeiros, mudando
o foco da economia para o simbélico criativo.

Na contemporaneidade, a producdo intelectual pode ser feita
pelos proprios trabalhadores criativos, que detém a matéria-prima e os
modos de producao, diferentemente do contexto vivenciado no modelo
industrial em que a producdo da riqueza estava concentrada nas maos de
poucos, o que gerava enormes desigualdades e um regime de serviddo
dos “trabalhadores livres”.

Um ftnico individuo pode, por exemplo, a partir de seu
computador pessoal, criar produtos revolucionarios € com ele gerar
riqueza, feito que, no passado, seria quase impossivel devido a
dependéncia do capital e dos bens de producdo mecanizados das grandes
corporagdes. Mas ainda assim essa independéncia ¢ relativa. Acreditar
que os profissionais criativos podem se isolar ¢ que sozinhos sdo
capazes de gerar riqueza e desenvolvimento é um erro. Para estimular e
potencializar a sua criatividade eles dependem do meio social e cultural
em que vivem, precisam também do suporte de organizagdes formadas
por profissionais de diversas areas, muitas vezes responsaveis pela
producado, distribuicdo e comercializacdo do resultado final de suas
criagdes. E o que acontece, por exemplo, com o setor musical, em que
concebida a obra intelectual, ela muitas vezes sé ¢ disponibilizada aos
destinatarios da cultura depois de receber contribui¢des de diversos
profissionais. Mas, ainda assim, ¢ a sua individualidade o elemento
responsavel por gestar a criatividade, a inovacao (cultural ou produtiva)
€ sugerir o novo.

Essas transformagdes na organizagdo da vida social e economica
sdo visiveis e estdo por toda parte: na valoriza¢do e na centralidade da
criatividade, dos profissionais e das empresas criativas; nas mudangas
do ambiente e do mercado de trabalho; no crescimento do comércio
eletronico; na facilidade de acesso a informagdo; e na vasta
disseminacdo do conhecimento e da cultura pelo ambiente digital.
Grandes transformagdes também sdo notadas na educagdo, na
comunica¢do e nas relagdes sociais e culturais.

A sociedade contemporanea tem a economia como fonte de
grandes transformacdes. Nesse ponto, a criatividade hoje, ligada a
inovagdo, a cultura, & tecnologia, a informa¢do e a producdo e
transmissdo do conhecimento, é vista para muito além do simples pensar
e do criar, ¢ um elemento indispensavel tanto & economia como a
sociedade. Pois uma sociedade que anseia por informagdes, por
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conhecimento e pelo desenvolvimento cada vez maior de tecnologias
que sejam capazes de servir consumidores exigentes, ndo pode se
imaginar sem criatividade.

Individuos mais informados, conscientes e criticos, essas sdo
algumas das caracteristicas dos consumidores do século XXI. Eles
passaram a buscar informagdes sobre aquilo que consomem, exigem
produtos inovadores, com valor agregado, impossibilitando aos
empresarios por questdo de sobrevivéncia ficar no mais do mesmo, pois
a sobrevivéncia nesse mercado competitivo obriga substanciais
investimentos em capital criativo a favor da inovagdo como diferencial
atrativo.

Em muitos casos o consumo das pessoas ¢ orientado para além da
simples questdo econdOmica, valorizam aspectos como solugdes
inovadoras, o bem estar proporcionado, a responsabilidade social e
ambiental, a reputacdo do empresario, o processo de fabricacdo, a
origem dos insumos e dos produtos, entre outras questdes que
provocaram uma grande estratificagdo de exigéncias para empresas ¢
profissionais.

Esse contexto socioecondomico promoveu uma verdadeira
mudanga nos modelos de negdcio e na concorréncia entre os agentes
econdmicos. As empresas para produzir bens econdmicos inovadores
como forma de responder as exigéncias dos consumidores passam a se
preocupar com o ambiente de trabalho e com o meio social e cultural de
seus trabalhadores, a fim de estimular a criatividade.

E a partir desse estreitamento entre economia e criatividade que
nasce o conceito de economia criativa, relacionado a criagdo, producao e
distribui¢do de produtos e servigos que se utilizam da criatividade como
insumo primario. Assim, a economia criativa compreende aquelas
atividades resultante da imaginacdo de individuos com valor econémico.

Nao se pode desconsiderar a importancia das industrias
tradicionais (p. ex. agroindlstria, mineragdo e indUstrias de
transformagdo) para a sociedade, atividades econdémicas que ndo
deixardo de existir. Por outro lado, a produgéo da riqueza tem dependido
cada vez mais da capacidade intelectual dos individuos, tendo como
caracteristica basica o ato criativo que acaba por ser o diferencial do
sucesso empresarial, ou mesmo de valorizacdo pelo mercado dos
trabalhadores considerados criativos.

Isso porque na ldgica da nova economia, ndo mais informagao e
conhecimento, mas a criatividade, representa a diferenca entre o sucesso
e o fracasso de categorias como empresa e trabalhador. A crescente
importancia socioecondmica da criatividade chegara — ja chegou como
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defende Richard Florida — a um estagio que ndo mais sera tratada como
um diferencial, mas como uma caracteristica essencial que seu
destinatario escolhera dentre outras tantas opgdes criativas aquela que
melhor satisfaca suas pretensdes.

E por isso que se deve pensar a criatividade como um elemento
de transformagdo e fonte de riqueza e desenvolvimento econémico. O
estimulo a criatividade existe quando os individuos t€ém acesso a um
ambiente de abertura, abundancia e de diversidade cultural. Pois a
inovagdo criativa surge, necessariamente, da relacdo entre o individuo e
o meio social, cultural e produtivo em que estd imerso, vivéncia esta
somada a cultura e aos conhecimentos técnicos armazenados,
complexidade que constitui o substrato para a producdo de novas
criatividades.

Todavia, observa-se que a logica de grande parte do atual sistema
juridico segue padrdoes industriais pautados em  principios
patrimonialistas e individualistas de direitos exclusivos monopolisticos
que conflitam com a realidade da sociedade informacional. Essa
distorcdo exige a construgdo de um novo marco legal que tutele a
diversidade e a promog¢ao de novos saberes e bens intelectuais. Pois no
século XXI, nfo ¢é demais lembrar, a criatividade como capital
intelectual passou a ser compreendida como o insumo primario da nova
economia, e o seu estimulo depende da formacao, da infraestrutura e de
um ambiente propicio, e, nesse aspecto, a contribuicdo dos direitos
autorais tende a ser determinante.

Foi nesse contexto de amplas transformacdes em torno da
criatividade, somado a importdncia dos direitos autorais para o
desenvolvimento da economia criativa, que deu origem a inquietagdo
que norteou a presente pesquisa: a partir do panorama social,
econdmico, cultural e da legislacdo autoral em vigor, em que medida os
direitos autorais podem contribuir para o desenvolvimento da Economia
Criativa?

Ao construir um raciocinio que respondesse a problematica
acima, o trabalho alcangou as seguintes premissas:

1. Para promover a criatividade ¢ preciso investir no ser
humano como medida primeira, garantindo a formagdo, o
ambiente e a infraestrutura necessarios a inclusio social, cultural e
produtiva das pessoas. A busca pela efetivacdo dessa premissa
basica, com o desenvolvimento da humanidade individual e
coletiva, ¢ determinante para o progresso da nova economia;

2. A cultura — criatividade de maior relevancia social — por seu
potencial econdmico ¢ reconhecida como um importante



261

diferencial a ser aproveitado na nova economia. Exemplo desse
reconhecimento entre a relagdo cultura e economia ¢ visto na
iniciativa do governo brasileiro ao criar a Secretaria da Economia
Criativa no seio do Ministério da Cultura;

3. Promover a criatividade depende da liberdade de acesso, da
abundancia e da diversidade cultural. Pois, somente a partir do
acesso a um ambiente multicultural aberto, continuamente
alimentado por novos saberes ¢ possivel surgir uma rede social
fértil para a criatividade, e, consequentemente, para o
desenvolvimento;

4. Os direitos autorais sdo determinantes para se conceber um
ambiente de estimulo & inovagdo (cultural e produtiva);

5. A harmonizacdo das prerrogativas fundamentais do direito do
autor e do acesso a cultura, o interesse publico determina a
superioridade hierarquica do direito de acesso;

6. No debate dos marcos legais da criatividade é imprescindivel
considerar a importancia central dos direitos autorais e da reforma
LDA, que mantém uma esséncia privatista e patrimonialista
tendenciosa aos interesses do autor, contraria as prerrogativas da
coletividade;

7. Entender o panorama atual dos direitos autorais, sua nogao
fundamental e o regime de prote¢do, ¢ imprescindivel para
qualquer reflexao sobre a reforma da LDA;

8. Entender a consideragdao econdmica das obras autorais, a
partir do estudo da natureza juridica dos direitos autorais,
possibilita refletir sobre a realidade atual e sugerir novos rumos a
abertura da criatividade;

9. O debate da criatividade objeto da economia criativa
contribui para a elaboragdo de politicas publicas da nova
economia;

10. Para incorporar na tutela autoral garantias em prol do
interesse publico, destaca-se a importancia do direito fundamental
de acesso a cultura, do direito fundamental ao desenvolvimento e
da funcdo social dos direitos autorais;

11. Na reforma da LDA o principal desafio ¢ encontrar o
equilibrio entre o direito do autor e das empresas frente ao
interesse publico;

12. E urgente uma reforma da LDA que conceba a abertura da
criatividade e com ela o desenvolvimento sustentavel da
economia criativa nacional, inclusive a fim de realizar os
principios norteadores do Plano da Secretaria da Economia
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Criativa, quais sejam: a) diversidade cultural; b) sustentabilidade;

¢) inovagao; e, d) inclusdo social.

A cultura, o conhecimento e¢ a informacdo sdo ferramentas
inclusivas e libertarias. A revolugdo que se vivencia é democratica,
andrquica e baseada na diversidade, ¢ formada por um numero
indefinido de vozes e ideologias, ¢ compreende um movimento que
converge para a liberdade de expressdo e de acesso, e, nesse sentido, os
direitos autorais podem ser um fiel catalisador das esperadas
transformacdes.

A revolugdo em curso nao depende do poderio bélico, ¢ feita
individualmente por pessoas e grupos que de forma coletiva constroem
uma nova forma de viver e pensar a sociedade. Nela as conquistas ndo
sdo territoriais, baseiam-se nas ideias, razdo pela qual é uma revolucao
democratica em que a criatividade quer ser livre.

Essa concepcao de uma sociedade em rede, pautada na liberdade
informacional e no acesso a criatividade é a chave para as
transformagdes. A nova economia é de pessoas e para as pessoas, ¢ da
cultura, do digital, do software e de produtos e servicos inovadores, ndo
mais das maquinas, do hardware e das commodities.

Pensar em acesso ¢ pensar numa prerrogativa que atinge as
pessoas todos os dias. A sua importancia estd como um dos elementos
integrantes do minimo existencial (desenvolvimento digno do ser
humano) garantido a partir do contato a informagdes e a saberes
imprescindiveis a vida social, bem como no estimulo a producdo de
novas criagdes culturais ou cientificas em beneficio, tanto do criador,
como da coletividade. Para isso, também, ndo pode ser esquecida a
formagdo cultural, apresentando-se a educagdo como um importante
fator para garantir o acesso, pois o direito a cultura somente beneficia
pessoas intelectualmente preparadas para poder acessar o patrimonio
cultural.

Os direitos autorais representam um instrumento de grande valia
para a criatividade, compreendidas as suas dimensdes social, cultural e
econdmica. A importincia da norma autoral para o surgimento de novos
conhecimentos e criagdes estd gravada na sua esséncia, compete a ela
nortear os rumos da criatividade, estimular o espirito criativo,
desenvolver a capacidade criadora e garantir a coletividade o deleite do
acesso as obras, a cultura e aos novos saberes.

A lei autoral enquanto representacdo dos anseios de uma
sociedade precisa atender os interesses desta € ao mesmo tempo
colaborar para o seu progresso. No plano social, deve amparar o
interesse coletivo sobre as criagdes, garantindo prerrogativas
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fundamentais como o acesso a cultura ¢ ao conhecimento. No plano
econdmico, pode contribuir para o desenvolvimento econdmico, com a
geracdo de riqueza e criacdo de empregos, € ao mesmo tempo tutelar os
interesses do autor sobre o justo retorno financeiro.

Contudo, tanto a nocdo relativista da fungdo social, como o
esperado modelo de abertura da criatividade ndo encontram
correspondéncia na atual LDA, que permanece sob os padrdes restritivos
do modelo industrial. Como resposta as pretensdes da sociedade
contemporanea estd colocado o desafio do marco legal da economia
criativa para contrapor a realidade monopolistica da soberania do autor,
como prejudicial a diversidade cultural, ao acesso aos bens culturais e ao
desenvolvimento.

A grande inquietagdo dos movimentos sociais pela reforma da
LDA esta em encontrar solugdes as problematicas do vigente monopdlio
da cultura. Conjugar numa mesma estrutura legal mecanismos
especificos em diversos temas para construir uma féormula que equilibre
os interesses dos autores e o interesse publico, quebrando com as
amarras individualistas.

E indispensavel um marco da criatividade que perceba os anseios
sociais, que entenda e garanta a logica da abundéncia de informagao, de
conhecimento e da difusdo dos bens culturais, priorizando politicas
publicas que, de um lado, fomentem o desenvolvimento dos setores
criativos, e, de outro, tornem realidade o casamento dos direitos autorais
com a sociedade contemporanea. Enfim, defende-se a criacdo de um
marco que trate a criatividade como um bem a ser protegido e difundido
por seu valor social e pelo potencial econdmico que representa para a
nova economia.

Portanto, o reconhecimento social das criagdes ndo pode ser base
para garantir apenas aos autores o justo retorno financeiro, no sentido de
que, demonstrado o interesse da sociedade pela obra, seria garantida a
soberania da cultura ao autor. Tal reconhecimento da importancia das
obras autorais deve repercutir para muito além dos interesses do criador,
ele vé a obra por seu valor social, vé o potencial de desenvolvimento
para toda a coletividade, e ¢ esse espirito do publico que o legislador
precisa propagar. E o que a sociedade espera, o reconhecimento do valor
social das obras ¢ a positivagdo na LDA de prerrogativas como o direito
ao desenvolvimento, o direito a cultura e o instituto da fungdo social dos
direitos autorais.

As inquietacdes que concebem as inovagdes (produtivas e
culturais) precisam ser fomentadas pelos governantes em beneficio do
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povo brasileiro, e nesse aspecto os direitos autorais podem desempenhar
uma fung¢do relevante, hoje dependente de uma reforma da LDA.

Essas mudangas perpassam necessariamente pelo reconhecimento
da economia criativa como um fendmeno da sociedade informacional
com valores e padrdes proprios. De modo que, para garantir as
prerrogativas fundamentais desta nova realidade econdmica surge a
necessidade de uma nova legislacdo dos direitos autorais para o estimulo
a criatividade e ao desenvolvimento sustentavel.

Além da questdo legal que necessita de uma reforma urgente que
reconhega o interesse publico e o valor social das criagdes, incorporando
prerrogativas fundamentais do direito ao desenvolvimento, do direito de
acesso e da funcdo social, incumbe, ainda, ao poder publico: investir nas
pessoas e promover agdes de inclusdo, através da formagdo cultural e
produtiva; investir em infraestrutura e planejar o desenvolvimento de
ambientes (sociais, produtivos e culturais) propicios a criatividade;
tutelar a diversidade e o patriménio cultural; elaborar politicas publicas
de incentivo aos setores criativos. Enfim, toda a dimensio complexa
para o estimulo a criatividade, desde a formagdo das fontes criativas,
passando pelo ambiente e chegando a infraestrutura, precisa de atencao
e atuacdo do governo em suas politicas pubicas, sem jamais esquecer
que, para isso, faz-se imprescindivel a reforma da LDA, inclusive, como
fator de desenvolvimento.

Nao falta potencial em vista da diversidade cultural, do
empreendedorismo e da reconhecida criatividade do povo brasileiro. Os
novos tempos sdo para todas as nagdes e o Brasil deve navegar nesses
ventos de oportunidades, encarando os desafios com politicas publicas
de incentivo comprometidas com a criatividade.

O Brasil Criativo precisa acontecer, ¢ esperado ndo apenas pelos
brasileiros, mas pela comunidade internacional que anseia por novos
modelos. Essa contribuicao inspiradora podera vir através de planos que
valorizem as riquezas culturais e promovam a exuberancia de nossos
mananciais criativos.

A partir disso a constru¢do de uma tutela autoral moderna,
orientada por fundamentos como o direito ao desenvolvimento, o acesso
a cultura e pelas prerrogativas da fun¢do social, podera transformar os
direitos autorais como um decisivo fator de desenvolvimento da
economia criativa brasileira.
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