XIICONGRESSO DE DIREITO DE
AUTOR E INTERESSE PUBLICO

Capitulo Vi
Direito de Autor e Sociedade da
Informacgao

TiTULO:
PIRATARIA: COMO
DISTINGUI-LA E COMBATE-LA




ANAIS DO XII CONGRESSO DE DIREITO DE AUTOR E INTERESSE PUBLICO

PIRATARIA: COMO DISTINGUI-LA E
COMBATE-LA

Fernanda Magalhdes Marcial

A autora declara ser titular dos direitos autorais, respondendo,
exclusivamente, por quaisquer reivindica¢oes relacionadas a tais direitos,
bem como autoriza a editora GEDAI publicar, sem 6nus, os referidos
textos em qualquer meio, sem limitacoes quanto prazo, territdrio,
podendo adequar os textos a formatos de publicagio e a modifici-los
para garantir o respeito a norma culta da lingua portuguesa.

Palavras-chave: Direito Autoral. Combate a Pirataria. Regulamentagao.

MINI CURRICULO

Graduada pela Universidade Estdcio de S4; Especialista em
Legislagao Cultural; Pés Graduada em Direito do Consumidor pela UER];
Técnica em Arbitragem e Mediacao de Conflitos pelo Institute La Corte
Blanche Tribunal Arbitral do Brasil; Extensao em Propriedade Intelectual
pela OMPI; Especialista em Direito Desportivo pela ESA RJ; Atualmente
cursando Mediacio de Conflitos em Marcas no INPI/OMPI; ex-
Supervisora de Contratos da Editora Nova Fronteira S.A; foi advogada do
escritério Gama e Silva Advogados Associados; foi Head em Propriedade
Intelectual e Direito do Entretenimento no escritério Vieira e Pessanha
Advogados Associados; Docente dos Cursos de Mediagao de Conflitos,
Direito do Entretenimento, Direito Autoral no Combate a Pirataria e nas
Violagdes On Line e Seguranga Privada e Publica em Mega Eventos no
Ceped/UER]J, na Escola Superior de Advocacia (Nacional), na Acadepol,
na Secretaria de Seguranga Publica (SESEG), dentre outros; Consultora e
Instrutora do SEBRAE Nacional; Membro do Grupo Regional de Combate
a Pirataria do Rio de Ja neiro; Membro da Comissao Estadual de Direito
Digital e Compliance da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Sao

Paulo; sécia no escritério Marcial & Cavalcante Advogados Associados.

761



Fernanda Magalhcs Marcial

RESUMO

Desde 2004, o Brasil conta com um érgao publico de inteligéncia -
o Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP) - para articulacao
e implantagio de politicas publicas, sendo responsdvel pela formulagao de
um Plano Nacional de Combate a Pirataria contando com a colaboragao
de representantes da sociedade civil organizada de diversos setores
prejudicados e com 6rgaos do poder publico, visando a contencao da oferta,
por meio de medidas repressivas, e a conten¢do da demanda, por meio
de medidas educativas e econdmicas, investigando a conexao da Pirataria
com outras prdticas delituosas como o crime organizado, a sonegacio
fiscal, a lavagem de dinheiro e a evasio de divisas, sendo denominado
como “o delito do século”. Em diversos Estados, instituiram-se Comités
Regionais com o objetivo de organizar os diversos representantes (6rgaos
publicos e sociedade civil) a fim de analisar o “modus operandi” de
cada grupo organizado na pritica da Pirataria, sugerindo operagoes
para reprimir o crime e educar os consumidores, sendo nosso objetivo
levantar os projetos em andamento e trazer novas sugestoes utilizando-se
da metodologia de analisar os casos concretos para articular agdes entre o
Setor Privado, o Estado e a Sociedade”.

1 - INTRODUCAO

E necessirio distinguir a pirataria da falsificagio. Pirataria de
software, musicas, roupas, filmes e livros sio cdpias idénticas ao original,
nao tentando se passar pelo original. O produto original nao ¢ afetado
diretamente e quem copia ou compra a cdpia sabe o que estd fazendo
ou comprando. A falsificagao é quando um produto tenta se passar pelo
original, com um prego menor e qualidade em geral muito inferior
tratando-se, assim, nio sé de ser um crime de propriedade intelectual,
mas também de ser um crime de estelionato uma vez que o consumidor é
enganado, nao sendo conivente com a prética, como no caso da pirataria.
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Em sintese leva-se um produto, mas tinha-se o intuito de levar outro,
se resumindo a diferenga como: “Pirata sao os produtos que afetam os
direitos de Autor e Falsificado ¢ um produto que nio ¢ original”.

Ao contrédrio de outros tipos de crime, de violéncia ostensiva, o
comércio ilegal aparenta uma falsa passividade, iludindo o consumidor e
impedindo que seus efeitos nocivos sejam percebidos.

Em estudos recentes, apontou-se que a maior parte desses
produtos Piratas é produzida na China e chega ao Brasil por uma rota
que inclui Chile, Bolivia e Paraguai sendo uma “logistica internacional
sofisticadissima”, envolvendo crimes como: contrabando, descaminho,
contrafagio, fraude a Receita, formagao de quadrilha, crime organizado,
lavagem de dinheiro, furto de dados, como senhas bancdrias e dados
pessoais, dentre outros. Hd uma dificuldade cultural no discurso existente
de minimizag¢do do problema, incluindo o setor juridico, sendo primordial
esclarecer 4 populagao sobre esse comportamento inadequado e sobre as
perdas coletivas que estdo envolvidas, sendo crucial também rever o grau
de tolerancia aos autores dos crimes acabando-se com a visao de que o
sujeito é um pobre coitado.

Somam-se a estes problemas a escassez dos recursos publicos, o uso
de tecnologia avancada nos crimes, o sistema judicial desatualizado (que
dificulta a punigao a infratores), a falta de integracdo e informagao entre
os agentes publicos (que dificulta 0 mapeamento e o compartilhamento
de informagoes).

Essas sio algumas razoes apontadas para os parcos resultados
obtidos até hoje na reducio da pirataria no Brasil. A mais importante
delas, no entanto, é também considerada a de solu¢io mais dificil: a
aceitacao social do comércio de produtos falsificados e piratas. A cada
dez brasileiros, trés tém o habito de comprar produtos piratas, segundo
uma pesquisa realizada em 2016 pela Federagao do Comércio do Rio de
Janeiro (Fecomércio/R]J).

Notadamente, os fatores fomentam a demanda por esses crimes ¢é
o prego baixo. O consumidor vé o produto mais barato e nio avalia se
¢ ilegal, se afeta a satide ou se ndo paga imposto. De outro lado, o que
estimula a oferta é a impunidade.
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Quando o criminoso é apanhado, geralmente a unica coisa que
acontece ¢ a perda do produto ilegal. Entdo, é uma atividade de baixo
risco e alta lucratividade.

A facilidade de acesso também fomenta o crime. E ficil comprar os
produtos em paises vizinhos e distribui-los no Brasil.

A elevada tributagio das empresas legais também aumenta o
contrabando, pois faz com que as empresas percam competitividade,
devido os altos custos de produgao.

O custo ¢ repassado para o prego final ao consumidor, que, em
parte, escolhe o ilegal com a sensagio de estar “economizando”.

De acordo com um relatério da MUSO (Annual Piracy Reports),
uma consultoria britinica que rastreia o desenvolvimento da pirataria
na web, o Brasil é o quarto pais que mais consome contetdo ilegal no
mundo. Isso compreende material televisivo, cinematografico, musical e
editorial (livros, revistas e noticias).

Esse estudo foi realizado durante todo o ano de 2017 e avaliou a
quantidade de visitas de usudrios a sites de pirataria em todo o mundo.
Isso incluiu sites de streaming ou que possibilitam download direto. No
total, foram registradas mais de 300 bilhoes de visitas a sites de pirataria
em todo o mundo, sendo que os EUA foram responsdveis por quase
28 bilhoes desse total. Confira o top 10 completo dos paises que mais
consomem pirataria no mundo.

1) EUA (27,9 bilhoes)

2) Russia (20, 6 bilhoes)

3) India (17 bilhoes)

4) Brasil (12,7 bilhoes)

5) Turquia (11,9 bilhées)

6) Japao (10,6 bilhoes)

7) Franca (10,5 bilhoes)

8) Indonésia (10,4 bilhoes)
9) Alemanha (10,2 bilhoes)
10) Reino Unido (9 bilhoes)
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No Brasil, o ultimo relatério do FNCP divulgado traz os
seguintes nimeros:

Perdas dos setores produtivos + sonegacdo 2017 FONTE: (%

SETOR MERCADO LEGAL MERCADO ILEGAL
VESTUARIO RS 192.000.000.000,00 RS 35.600.000.000,00
gIGARRDS RS 19.600.000.000,00 RS 12.300.000.000,00
OCULOS* RS 17.290.000.000,00 RS 7.780.500.000,00
TV POR ASSINATURA® . RS 31.000.0:00.000,00 RS 4.304.000.000,00
HIGIEMNE PE&&O}\L. PERFUMARIA E COSMETICOS RS 47.500.000.000,00 RS 4.90:0.000.000,00
COMBUSTIVEIS* RS 294.000.000.000,00 RS 6.00:0.000.000,00
SOFTWARE* RS £.243.000.000,00 RS £.157.000.000,00
AUDIOVISUAL [FILMES]* RS 19.200.000.000,00 RS 2.621.000.000,00
DEFENSIVOS AGRICOLAS* RS 31.008.000.000,00 RS 3.10:0.300.000,00
PERFUMES IMPORTADOS RS 2.500.000.000,00 RS 2.500.000.000,00
TEMIS* RS 7.0:00.000.000,00 RS 1.60:0.000.000,00
APARELHOS DE VIDEOGAME® RS 1.361.208.750,00 RS 816.726.250,00
BRINQUEDOS RS £.391.859.400,00 RS 447.330.158,00
MEI?ICAMENTOS‘ RS 65.000.000.000,00 RS 10.000.000.000,00
RELOGIOS* RS 1.200.000.000,00 RS £24.000.000,00

* NAO ATUALIZADOS DE 2016 PARA 2017 (MAS NAOD CAiRAM)
ESTIMATIVA DO MERCADO ILEGAL: PERDAS SETORIAIS (15 SETORES): RS 100.250.556.408,00
PERDAS COM A SONEGAGAO (46%): ESTIMATIVA RS 46.115.255.947,60

VALOR TOTAL eeroas pos setores + sonecacio RS 146.365.812.355,00
ESTIMATIVA APRESENTADA NA ALAC - MERCADO ILEGAL DE 2% DO PIB NA AMERICA LATINA

2 - OBJETIVOS

Para ter um pais livre do comércio ilegal, temos que evoluir do
discurso para a pratica. O Brasil que queremos respeita a ética e a lei. Sem
isso, nao hd seguranga juridica para investimentos.

Nos tltimos cinco anos, o mercado ilegal cresceu 5%, enquanto
o legal caiu 8%. Nao adianta a policia apreender milhoes em produtos
em operagdes pontuais e intermitentes, pois estd mais do que provado
que agoes isoladas no surtem efeitos. E preciso integrar diferentes 6rgaos
publicos, com estratégia e inteligéncia em torno do mesmo objetivo.

Desta forma, criou-se as seguintes estratégias de agao como frente
para se combater a Pirataria:

I. EIXO EDUCACIONAL:
1) realizacao de campanha contra pirataria nas licitagdes publicas;

2) incentivo s pesquisas e aos estudos sobre pirataria, por meio da
celebragao de acordos de cooperagao técnica e outros ajustes; e
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3) criagdo de concursos culturais e académicos para incentivar a
pesquisa cientifica sobre direitos da propriedade intelectual e pirataria.

II. EIXO ECONOMICO:

1) intercAmbio de conhecimentos, informacoes e experiéncias com
entidades da sociedade civil, nacionais e internacionais, no que toca os
direitos de propriedade intelectual; e

2) apoio a gestdo da inovagio e do empreendedorismo no ambiente
de negdcios, inclusive digital.

III. EIXO REPRESSIVO:

1) capacitagao de agentes ptblicos no combate as infragoes contra
a propriedade intelectual, especialmente nas cidades-sede de grandes
eventos e em parceria com a Federagao Internacional de Futebol - FIFA;

2) atua¢do em conjunto com a Frente Parlamentar Mista de
Combate a Pirataria do Congresso Nacional para aprovagao de leis e
demais assuntos de interesse do CNCP;

3) celebragao de ajuste com Comité Nacional Anti-Contrafagao da
Franga;

4) articulagdo com 6rgaos policiais, Ministério Publico e Poder
Judicidrio para agoes de combate 2 pirataria.

Assim, o objetivo deste trabalho é sugerir operagoes para reprimir o
crime e educar os consumidores, levantando os projetos em andamento,
com éxito, e trazendo novas sugestoes para o combate 2 Pirataria nas suas
diversas vertentes.

3 - METODOLOGIA

A metodologia a ser aplicada serd por meio de leitura de textos, pesquisas,
debates e estudos de casos concretos a respeito do tema; tudo isso com o propdsito
de esclarecer que o problema da pirataria existe e precisa ser combatido.
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Para a realizacao do projeto estimamos uma série de pesquisas em
relagao aos crimes que mais propiciam a Pirataria no Brasil e no mundo
nao sé na sua vertente fisica, como também através do meio digital.

Nosso intuito ¢ trazer propostas de agdes que atingiram o éxito no
Brasil e no mundo, reduzindo o consumo dos produtos Piratas e coibindo
a sua pratica.

O método a ser utilizado é o de analise de casos concretos, com os
infortiinios do dia a dia nio s6 para os consumidores dos produtos piratas
como para toda a cadeia de produgao dos produtos originais.

Mister salientar que temos alguns planos em andamento e diversos
projetos de lei caminhando para que consigamos coibir a prdtica da
pirataria e diminuir os prejuizos econémicos trazidos a toda a cadeia de
fabricagao do produto original.

Um destes planos em andamento estd sendo executado pela Anatel
com o intuito de bloquear o sistema de celulares piratas. Aparelhos
considerados irregulares que forem habilitados no Distrito Federal e no
Estado de Goids serao notificados por meio de mensagens de texto (SMS)
e deixardo de funcionar nas redes das operadoras méveis em 75 dias. O
bloqueio vale somente para novos aparelhos, ou seja, quem j4 utilizava um
celular irregular antes do inicio das notificagoes nao serd desconectado,
desde que nao altere o niimero da linha. Mas os dispositivos novos
receberdo, em até 24 horas apéds a ativagido, a mensagem “Operadora
avisa: Pela Lei 9.472 este celular estd irregular e nao funcionard nas redes
celulares em 75 dias”(prazo estabelecido para que o usudrio regularize a
situagio).

Isso significa que os celulares piratas habilitados em Goids e no
Distrito Federal em 22 de fevereiro de 2018 nao poderao mais fazer ou
receber chamadas telefénicas, mensagens de texto e dados méveis a partir
de 9 de maio de 2018. Outras regioes do Brasil seguirao o cronograma:

I. Acre, Rondoénia, Sao Paulo, Tocantins, regiao Sul e demais estados
da regiao Centro-Oeste: notificagoes a partir de 23 de setembro de 2018;
bloqueios a partir de 8 de dezembro de 2018;

II. Regiao Nordeste e demais estados das regioes Norte e Sudeste:
notificagdes a partir de 7 de janeiro de 2019; bloqueios a partir de 24 de
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marco de 2019.

Mas é importante entendermos o que vem a ser um celular irregular?
Sa0 os que nao possuem um numero IMEI (niimero de identificacao
global de cada celular) registrado no banco de dados da GSMA -
associagdo global de operadoras méveis-. O IMEI DB ¢ internacional
e tem acesso restrito por fabricantes, operadoras e agéncias reguladoras.
Celulares com IMET vilido, mesmo que nao tenham sido homologados
pela Anatel (modelos vendidos apenas no exterior, por exemplo), nio
serao bloqueados.

A Anatel diz que mais de 1 milhdo de novos aparelhos irregulares
entram nas redes das operadoras a cada més, e que eles “podem ser
perigosos para a satide do usudrio por apresentarem grande quantidade
de chumbo e cddmio, nio possuirem garantias em relagao a limites de
radiagdes eletromagnéticas e utilizarem materiais de baixa qualidade,
como baterias e carregadores mais sujeitos a quebras”.

Para descobrir o IMEI do seu celular, existem vérias maneiras:

MD379LL/A iPhone 45, Black, 32GB

Designed by Apple in Cal ifornia,
UPC
B |||||||||| TN

Assembled in China Model A13
/MEID 00000123456789

(1P) Part No. MD379LL/A
IIIIIIIIIIIIIII LRV A0 TR R
IIII IIIIIIII L]

(s) Serial No. 000XX0000XX0

0 XXX¥X0000000000000000000X

1) Abrir o aplicativo de telefone, digitar *#06# e ligar;

2) Observar a etiqueta da caixa do aparelho, como mostra a
imagem acima;

3) Olhar na traseira do dispositivo (se removivel) ou na bandeja
do cartio SIM (celulares com mais de um chip podem ter mais
de um IMEI);

4) Se vocé ja conectou um celular ao Cerberus, pode abrir a
ferramenta e procurar pelo cédigo IMEI,

5) Anotar este nimero;
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6) Se vocé conseguir comparar o niimero do IMEI do celular e o
da caixa, consegue identificar se um aparelho foi clonado ou
estd irregular. Caso os niimeros sejam diferentes, sua caixa é de
outro celular e o aparelho pode ser de origem duvidosa. O ideal
¢ que se faca o teste caso deseje comprar um celular usado.

Em relagio aos Projetos de Lei, temos alguns em andamento, mas
ainda nio transformados em Lei, sendo vejamos:

O principal é o Projeto de Lei 333/1999, que estd em tramitagao
ha impressionantes 18 anos — e aguarda votagao no plendrio da Cimara.

O projeto aumenta as penalidades para quem cometer crime contra
marcas e registro de patente e concorréncia desleal. Também prevé a
apreensao dos equipamentos e outros materiais destinados a produgao ilegal.

Um projeto complementar é o PL 63/2012, que agiliza o
encaminhamento dado a produtos piratas apreendidos, que podem ser
destruidos (depois da pericia por amostragem) ou doados para instituicoes
publicas de ensino, pesquisa ou assisténcia social.

Porém, a destinacio tem que ser rigorosa. Produtos que oferecam
risco a satide e a seguranga precisam ser destruidos. Itens com marcas
precisam ser descaracterizados. Os que forem doados precisam ter registro
que garanta a rastreabilidade.

Estabelece, ainda, que os titulares de direito de autor e os que lhe
sa0 conexos serao os fiéis depositdrios de todos os bens apreendidos,
devendo colocd-los a disposi¢io do juiz no momento do ajuizamento
da agao e que nao sendo possivel a manutencao do depdsito a cargo da
vitima, o juiz providenciard outra medida tempordria até o trinsito em
julgado da sentenga. Desde 08/02/2018 estd pronto para deliberagao do
Plendrio.

Outro projeto de lei é o 695/2015, que prevé sangdes para a
empresa condenada pela prética de crime de violagao de direito autoral,
descaminho ou contrabando, como suspensao tempordria de participagao
em licitagoes e impedimento de contratagio por érgios publicos. A
situagao desde 10/05/2017 foi sua remessa & Camara dos Deputados.

Outro Projeto de Lei do Senado n° 186/13 altera a Lei n°. 8.977,
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de 6 de janeiro de 1995 e estabelece san¢ao aplicdvel ao ilicito penal
consistente na interceptagao ou recep¢io nio autorizada dos sinais de TV
por assinatura. A grande lacuna da legislagao hoje é a comercializacio dos
decodificadores piratas que desbloqueiam inclusive os canais premium sem
que a operadora de TV por assinatura receba o pagamento devido — como
a compra de receptores ou a mensalidade. Esses aparelhos substituem os
equipamentos certificados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel), recebendo diversos nomes comerciais, e custam entre R$ 300 e
R$ 1 mil. Desde 29/11/2017 estd pronto para a pauta na Comissio.

Existe, ainda, o PL 4139/2012, que altera a Lei n® 9.279/96 e
possibilita que mercadorias assinaladas com marcas falsificadas, alteradas
ou imitadas sejam reaproveitadas por cooperativas comunitdrias ou oficinas
de customizagao. Sua tltima movimentacio foi em 19/11/2014 com a
respectiva remessa a0 Senado Federal por meio do Of. n° 295/14/PS-GSE.

Outro PL n° 28/11 dispde sobre a doagao de brinquedos, material
escolar ou pegas de vestudrios apreendidos no Estado do Rio de Janeiro.
O Instituto de Pesos ¢ Medidas deverd avaliar a qualidade do material
apreendido tdo somente quanto ao critério funcional do bem, ou seja, se ¢
vidvel a descaracterizagao da logomarca do fabricante, alvo de falsificacao,
antes de sua distribui¢io devendo, ainda, solicitar aos representantes
legais das marcas apreendidas, detentores das respectivas patentes no
Brasil, desde que devidamente identificados nos autos da apreensao pela
autoridade que a efetivou, autorizagao para distribuiao beneficente do
material apreendido.

Os medicamentos também foram contemplados em projetos contra
a Pirataria. A Comissiao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
(CCJ) aprovou uma proposta que endurece o combate a pirataria de
remédios. O projeto (PLS 464/2011) acaba com o prazo de suspensao do
funcionamento de empresas que forem pegas vendendo medicamentos,
cosméticos ou itens de higiene pessoal falsificados. Embora Aprovada por
Comissao em decisao terminativa fora em 10/04/2012 remetida a Camara
dos Deputados e seu tltimo pronunciamento fora em 08/05/2014 no
protocolo legislativo.

Este foi apenas um pequeno levantamento de projetos em
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andamento e agbes com éxito mas nossa pesquisa nao se limita a apenas
estes métodos existentes, pois que nos permitimos pesquisar extra mar
territorial de forma a buscarmos solugées eficazes para o combate ao
delito de pirataria contra a propriedade intelectual.

4 — RESULTADOS ESPERADOS

Como consequéncia de pesquisas anteriores, em 29/03/17 o
Governo formalizou um protocolo de Combate a Pirataria que retne as
principais medidas que serdo tomadas pela pasta, em parceria entre o
Congresso Nacional e a sociedade civil.

O documento celebra o langamento da campanha “O Brasil que
nés queremos’, que busca solucoes para os crimes de contrabando e
pirataria no Pais.

Entre as medidas descritas no termo, hd a determinagao para que
haja o fomento ao debate com paises vizinhos e a constru¢io de uma
Agenda Positiva para redugdo imediata da ilegalidade; e o fornecimento de
apoio técnico e operacional a execucio do Plano Nacional de Fronteiras,
com especial atengio as acdes econdmico-sociais e de fiscalizacio da
fronteira entre Brasil e Paraguai.

Esperamos com este trabalho alertar os consumidores quanto aos
maleficios de se adquirir um produto Pirata, pois além de ser um problema
econdmico para a industria dos produtos originais, a Pirataria traz uma
série de maleficios a sadde e o aumento do desemprego para boa parcela
da populagio, com o consequentemente acréscimo da criminalidade.
Ademais, esperamos poder contribuir com propostas, outros protocolos e
Acordos - nao sé em territdrio nacional-, inovadores nos diversos eixos de
combate ao crime de Pirataria.

5 - CONCLUSAO
Chegou-se a conclusio que nio somente os pobres ou as classes

menos favorecidas praticam a Pirataria. Outros produtos que demandam
um prego elevado também sao pirateados por aqueles que tém um maior
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poder aquisitivo, por mais incrivel que se possa parecer. Descobriu-se
que mesmo se os precos dos produtos brasileiros fossem baixados, ainda
assim, ndo diminuiria a prdtica da Pirataria. A maior parte dos brasileiros,
conforme atestam pesquisas, nao se sente mal ou acha nio estar praticando
crime quando compram produtos nao legalizados, deduzindo-se que ¢é
algo que faz parte da cultura brasileira. Para o governo, é claro, isto ¢ visto
como crime.

Infelizmente temos aprendido com os erros, e nio sio poucos.
O interesse neste trabalho ¢ apresentar o que hoje acontece e as
consequéncias do crime de Pirataria no Brasil e no Mundo, dando
dicas de como identificd-lo, sugerindo mudangas no dia a dia e na
legislagdo contemplando o cuidado, a seguranca e a prevengio em prol
da coletividade, estabelecendo a educagao, a repressio e o combate de
forma eficaz; propondo projetos e agoes de integragio, sugerindo um
histérico para geracoes futuras e métodos capazes de frustrar a expectativa
do criminoso com agées de inteligéncia, sem muito enfrentamento, mas
com método eficaz.
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