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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el acapite del articulo 45 de la Ley N° 9.739, de 17 de
diciembre de 1937, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"ARTICULO 45 - Las excepciones Yy limitaciones contempladas en esta ley se
aplican tanto respecto de los derechos de autor como de los derechos conexos y
al dominio publico pagante.

No tienen caracter ilicito:"

Articulo 2°.- Agréganse al articulo 45 de la Ley N° 9.739, de 17 de diciembre de
1937, en su numeral 4), los siguientes incisos:

"Ademas serd licita la inclusion en una obra propia de fragmentos de obras ajenas
de naturaleza escrita, sonora o audiovisual, asi como la de obras aisladas de
carécter plastico o fotografico, siempre que se trate de obras ya divulgadas y su
inclusion se realice a titulo de cita o para su andlisis, comentario o juicio critico.

Las utilizaciones a las que se refiere este numeral solo podran realizarse en la
medida justificada por el fin perseguido e indicando el origen y el nombre del autor
de la obra utilizada. Las recopilaciones periodicas efectuadas en forma de
resefias o revista de prensa tendran la consideracion de citas. No obstante,
cuando se realicen recopilaciones de articulos periodisticos que consistan
basicamente en su mera reproduccion y dicha actividad se realice con fines
comerciales, deberd pagarse una remuneracion equitativa a los titulares de
derechos".

Articulo 3°.- Sustitiyase el numeral 8) del articulo 45 de la Ley N° 9.739, de 17 de
diciembre de 1937, por el siguiente:

" 8) La reproduccion, comunicacion y distribucién sin animo de lucro por cualquier
medio de las obras arquitectonicas, monumentos o de artes plasticas que estén
expuestas en forma permanente en lugares publicos".

Articulo 4°.- Agréganse al articulo 45 de la Ley N° 9.739, de 17 de diciembre de
1937, los siguientes numerales:

"13) Las comunicaciones, distribuciones, interpretaciones y ejecuciones que se
lleven a cabo dentro del &mbito del dictado de clases o con relaciéon al
cumplimiento del programa de estudio, en instituciones docentes con fines de
aprendizaje, investigacion o extensién y sin animo de lucro, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 1 del presente articulo”.

"14) Son igualmente licitas:

a) Las reproducciones reprogréaficas o digitales sin fines de lucro, obtenidas
a partir de un ejemplar original licitamente adquirido que realicen las
instituciones docentes publicas de articulos publicados, de textos breves
de estudio o de material educativo, o partes o extractos de los mismos, en
la medida que lo justifique dicha finalidad educativa y las copias no
excedan a una por cada estudiante o profesor. Queda prohibida su
utilizacion para otros fines, todo ello conforme a las practicas honestas.

Por texto u obra breve se entendera aquellas que no superen las 30
(treinta) paginas o los caracteres correspondientes a dichas péginas.
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El término material educativo sera definido en la reglamentacion ajustando
el mismo al cumplimiento de programas de estudios de los distintos
niveles de ensefianza.

b) La reproduccién de obras con fines de andlisis computacional, siempre
gue se realicen en el marco de la investigacion no comercial".

"15) Las reproducciones obtenidas a partir de un ejemplar original licitamente
adquirido realizadas por bibliotecas, archivos y museos, que no tengan fines de
lucro, por cualquier medio, de porciones razonables de un libro u otro soporte de
obras en sus colecciones, a solicitud de un usuario para su uso privado, fines de
ensefianza o investigacion.

A efectos de lo dispuesto en este numeral se entenderd, entre otros, por porcion
razonable, aquella cuya extensibn no exceda a una obra breve, segun la
definicion estipulada en el numeral anterior, un articulo de una publicacion
periodica, revista o diario, un extracto o un capitulo de otras obras de mayor
extension, en los términos que sefiale la reglamentacion”.

"16) Las reproducciones hechas por cualquier medio, por parte de bibliotecas,
archivos y museos, sin fines de lucro, cuando ello sea:

a) para preservar un ejemplar o sustituirlo en caso de pérdida o deterioro,
hasta un maximo de tres copias;

b) para sustituir un ejemplar de otra biblioteca, museo o archivo, cuando:

i) el ejemplar se haya extraviado, destruido o inutilizado y no esté
disponible en el mercado nacional en condiciones aceptables;

ii) la reproduccion de la obra sea un acto aislado que, en caso de
repetirse, tendra lugar en situaciones diferentes no relacionadas
entre sf;

c) para incorporar un ejemplar a su coleccién cuando este no se encuentre a
la venta o se encuentre agotado dentro del mercado nacional en los
ultimos tres afos.

Las bibliotecas, archivos y museos que no tengan fines de lucro podran
efectuar la reproduccion, comunicacion o puesta a disposicion de obras
de sus colecciones por medios digitales, para ser consultadas
simultdneamente a través de terminales de uso local de las respectivas
instituciones, hasta por un nimero razonable de usuarios, en los términos
gue sefale la reglamentacion”.

"17) El préstamo al publico del ejemplar licitamente adquirido de una obra
expresada por escrito, por una biblioteca, museo o archivo cuyas actividades no
tengan directa o indirectamente fines de lucro".

"18) La traduccion que realicen bibliotecas, archivos, museos, instituciones
educativas, de aprendizaje e investigacion, de obras originalmente escritas en
idioma extranjero y legitimamente adquiridas, cuando al cumplirse un plazo de
tres afios contados desde la primera publicacion, o de un afio en caso de
publicaciones periddicas, no haya sido publicada en el pais su traduccion al
castellano por el titular del derecho.
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Dicha traduccion debera ser realizada para investigacion o estudio por parte de
las instituciones mencionadas y solo podran ser reproducidas en citas parciales
en las publicaciones que resulten de dichas traducciones".

"19) Las obras huérfanas, mientras mantengan dicha condicion, siempre que
guien pretenda utilizarlas no haya identificado al titular del derecho luego de una
busqueda razonable. La presente disposicion serd reglamentada por el Poder
Ejecutivo a iniciativa del Ministerio de Educacién y Cultura”.

"20) La parodia, caricatura o pastiche, de una obra divulgada, que incorpore
aportes creativos y no implique riesgo de confusién con la obra original".

Articulo 5°.- Créase una Comision de Seguimiento, integrada por un delegado de la
Asociacion General de Autores del Uruguay (AGADU), de la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Uruguay (FEUU), de la Camara Uruguaya del Libro (CUL), de la
Asociacion de Bibliotecdlogos del Uruguay (ABU) y del Consejo de Derechos de Autor, a
la cual podran integrarse legisladores designados por las Comisiones de Educacion y
Cultura de la Camara de Senadores y de la Camara de Representantes, respectivamente,
con la finalidad de realizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la misma, sin
fines legislativos.

Esta Comision podrd ser convocada en los términos que establezca la
reglamentacion, luego de los 180 (ciento ochenta) dias de vigencia.

Montevideo, 5 de abril de 2017
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es producto del acuerdo entre tres organizaciones
sociales con una fuerte insercion en la sociedad uruguaya y muy representativas de
sectores relevantes de la misma, estamos hablando de la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Uruguay (FEUU), Asociacion General de Autores del Uruguay (AGADU)
y la Camara Uruguaya del Libro (CUL).

Cabe consignar que esta iniciativa tuvo el auspicio de la Central de Trabajadores del
Uruguay (PIT-CNT) y su lanzamiento fue realizado el 26 de mayo del afio pasado en la
Sala Maggiolo de la Universidad de la Republica.

La virtud de este proyecto -entre otras- es que logra sintetizar un acuerdo entre
organizaciones civiles que en algunas etapas del debate sobre la modificacion del
proyecto de ley sobre Derechos de Autor (Ley N° 9.739 de 17/12/1937 y posterior
modificacion por Ley N° 17.616 de 10/01/2003), tuvieron posiciones contrapuestas.

Sin embargo predominé la capacidad de dialogo, la disposicién de buscar acuerdos
gue tiene como base ldgica la flexibilidad bien entendida, el sentido de estar dispuesto a
ceder posiciones propias y asumir colectivamente un acuerdo que contemplara a todas las
partes.

El resultado de este acuerdo es este proyecto que expresa en forma contundente
gue es posible siempre propugnar, por un adecuado equilibrio que promueva el mayor
acceso posible al conocimiento para los estudiantes y el publico general, asi como la
proteccion de los legitimos derechos de los creadores a obtener una justa remuneracion
por su trabajo.

Entendemos que es absolutamente prioritario que la legislacion nacional, siga
avanzando en la busqueda de alcanzar objetivos tan estratégicos como necesarios para el
pais: el acceso a los bienes culturales y el conocimiento cientifico, y al mismo tiempo
promover el desarrollo de politicas publicas que estimulen la creacién cientifica y cultural
de los uruguayos.

Para ello, respaldar acuerdos como los alcanzados por estas organizaciones es
decisivo ya que el mismo garantiza los equilibrios necesarios, el rigor técnico que exige la
materia regulada y el respeto a los Acuerdos Internacionales que el pais contrajo, asi
como el apego a Derechos que tienen rango constitucional.

Los avances tecnoldgicos, la creciente demanda de tener cada vez mas acceso a los
bienes culturales y del conocimiento a escala global llevan a que estén en debate y
porque no en cuestionamiento las normativas hoy vigentes, hecho que no escapa
tampoco a nuestra realidad.

Estos debates seguramente generaran nuevos marcos legales, que como en este
caso requeriran de la opinion de los directamente involucrados.

El proyecto de reforma consta de cinco articulos.

El articulo 1° modifica el acapite del articulo 45 de la ley vigente, que regula las
excepciones al derecho de autor, “el que quedara redactado de la siguiente forma: “Las
excepciones y limitaciones contempladas en esta ley se aplican tanto respecto de los
derechos de autor como de los derechos conexos y al dominio publico pagante. No tienen
caracter ilicito:”
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Se trata de una solucién que extiende las excepciones y limitantes a los derechos de
autor a los derechos conexos y al dominio publico pagante.

El articulo 2° agrega los siguientes incisos al numeral 4 del articulo 45 de la ley
vigente:

“Ademés sera licita la inclusién en una obra propia de fragmentos de obras ajenas
de naturaleza escrita, sonora o audiovisual, asi como la de obras aisladas de caracter
plastico o fotografico, siempre que se trate de obras ya divulgadas y su inclusion se
realice a titulo de cita o para su andlisis, comentario o juicio critico”.

“Las utilizaciones a las que se refiere este numeral solo podran realizarse en la
medida justificada por el fin perseguido e indicando el origen y el nombre del autor de la
obra utilizada. Las recopilaciones periddicas efectuadas en forma de resefias o revista de
prensa tendran la consideracion de citas. No obstante, cuando se realicen recopilaciones
de articulos periodisticos que consistan basicamente en su mera reproduccion y dicha
actividad se realice con fines comerciales, deberd pagarse una remuneracion equitativa a
los titulares de derechos”.

El numeral 4 del articulo 45 de la ley vigente refiere a “las transcripciones hechas
con propésitos de comentarios, criticas o polémicas;”.

También en este articulo el proyecto detalla exhaustivamente las hipétesis a partir de
cuya configuracion se despliegan los efectos juridicos previstos, lo que representa una
garantia para todos los alcanzados subjetivamente por la norma pues brinda certezas y
reglas de juego claras tanto en la faz interpretativa como en la de aplicacién de lo
dispuesto.

El articulo 3 propone sustituir el numeral 8 del articulo 45 de la ley vigente, por el
siguiente: “La reproduccién, comunicacion y distribucion sin &nimo de lucro por cualquier
medio de las obras arquitectdnicas, monumentos o de artes plasticas que estén expuestas
en forma permanente en lugares publicos”.

La solucion del proyecto plantea que “La reproduccion fotografica de cuadros,
monumentos, o figuras alegdricas expuestas en los museos, parques 0 paseos publicos,
siempre que las obras de que se trata se consideren salidas del dominio privado”).

Es una versibn que pasa de la reproduccion fotografica a la reproduccion,
comunicacion y distribucion sin animo de lucro por cualquier medio, que elimina el criterio
de “salidas del dominio privado” y lo sustituye por el de “expuestas en forma permanente
en lugares publicos” dotando asi de realidad a la norma, pues es dificil pensar que una
obra expuesta en forma permanente en lugar publico (criterio geogréafico) no haya salido
del dominio privado (criterio juridico) y que ademas uniformiza y da un caracter mas
universal al emplear la expresiéon “lugares publicos” en vez de “museos, parque 0 paseos
publicos” priorizando lo genérico a lo enumerativo, evitando los riesgos de una
interpretacion taxativa que excluya un eventual “lugar puablico” distinto del museo, parque
0 paseo.

El articulo 4° amplia el elenco de excepciones al derecho de autor, agregando varios
numerales al articulo 45 de la ley vigente.

El primer numeral que se afiade es el 13. Asi, y segun el primer inciso, no seran
ilicitas “las comunicaciones, distribuciones, interpretaciones y ejecuciones que se lleven a
cabo dentro del ambito del dictado de clases o con relacién al cumplimiento del programa
de estudio, en instituciones docentes con fines de aprendizaje, investigacion o extension y
sin animo de lucro, sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 1 del presente articulo”.



Se aprecia didfanamente el espiritu pactista del proyecto desde el momento en que
se exceptua de la ilicitud a un elenco de conductas que se llevan a cabo necesariamente
en lo que en forma vulgar podria ser referido como “el salén de clases”.

El segundo numeral que se pretende afadir es el 14:
“Son igualmente licitas:

a) Las reproducciones reprograficas o digitales sin fines de lucro, obtenidas a partir
de un ejemplar original licitamente adquirido que realicen las instituciones docentes
publicas de articulos publicados, de textos breves de estudio o de material educativo o
partes o extractos de los mismos, en la medida que lo justifique dicha finalidad educativa y
las copias no excedan a una por cada estudiante o profesor. Queda prohibida su
utilizacién para otros fines, todo ello conforme a las practicas honestas.

Por texto u obra breve se entenderan aquellas que no superen las 30 péginas o los
caracteres correspondientes a dichas paginas.

El término material educativo seré definido en la reglamentacion ajustando el mismo
al cumplimiento de programas de estudios de los distintos niveles de ensefianza.

b) La reproduccion de obras con fines de analisis computacional, siempre que se
realicen en el marco de la investigacion no comercial”.

De este modo en el presente numeral se lee el acuerdo alcanzado entre estudiantes
y autores y en él, también, se aprecia el detalle con el que se construye la norma juridica,
extremo que siempre constituye una garantia de certeza y reglas de juego claras. Nétese
particularmente la fijacién de una extension determinada para el “texto u obra breve”.

El tercer numeral que se afiade es el 15: “las reproducciones obtenidas a partir de un
ejemplar original licitamente adquirido realizadas por bibliotecas, archivos y museos, que
no tengan fines de lucro, por cualquier medio, de porciones razonables de un libro u otro
soporte de obras en sus colecciones, a solicitud de un usuario para su uso privado, fines
de ensefianza o investigacion.

A efectos de lo dispuesto en este numeral se entenderd, entre otros, por porcion
razonable, aquella cuya extension no exceda a una obra breve, segun la definicion
estipulada en el numeral anterior, un articulo de una publicacion periddica, revista o diario,
un extracto o un capitulo de otras obras de mayor extension, en los términos que sefiale la
reglamentacion”.

Ademés de redactar el concepto de “porcion razonable”, este numeral dispone de un
amplio elenco de sujetos activos: “bibliotecas, archivos y museos, que no tengan fines de
lucro”. Ademéas complementa el que se trate de “un libro” a que los sea en “otro soporte de
obra de sus colecciones” los medios por los que se reproducen las obras, aspecto que es
un avance que se acompasa con la tecnologia imperante en la actualidad.

El cuarto numeral que se pretende afiadir es el 16: “Las reproducciones hechas por
cualquier medio, por parte de bibliotecas, archivos y museos, sin fines de lucro, cuando
ello sea:

a) para preservar un ejemplar o sustituirlo en caso de pérdida o deterioro, hasta un
maximo de tres copias;
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b) para sustituir un ejemplar de otra biblioteca, museo o archivo, cuando: i) el
ejemplar se haya extraviado, destruido o inutilizado y no esté disponible en el mercado
nacional en condiciones aceptables; ii) la reproduccion de la obra sea un acto aislado que,
en caso de repetirse, tendra lugar en situaciones diferentes no relacionadas entre si;

C) para incorporar un ejemplar a su coleccién cuando este no se encuentre a la venta
0 se encuentre agotado dentro del mercado nacional en los dltimos tres afios.

Las bibliotecas, archivos y museos que no tengan fines de lucro podran efectuar la
reproduccién, comunicacion o puesta a disposicibn de obras de sus colecciones por
medios digitales, para ser consultadas simultaneamente a través de terminales de uso
local de las respectivas instituciones, hasta por un nimero razonable de usuarios, en los
términos que sefale la reglamentacién”.

Se trata de un numeral que detalla de las situaciones de hecho que configuran el
sustento de la norma dispuesta, en la que merece especial destaque el avance que
representa la mencién de las colecciones por medios digitales.

El quinto numeral que se afiade es el 17: “El préstamo publico del ejemplar
licitamente adquirido de una obra expresada por escrito, por una biblioteca, museo o
archivo cuyas actividades no tengan directa o indirectamente fines de lucro”.

El sexto numeral que se pretende afadir es el 18: “la traduccién que realicen
bibliotecas, archivos, museos, instituciones educativas, de aprendizaje e investigacion, de
obras originalmente escritas en idioma extranjero y legitimamente adquiridas, cuando al
cumplirse un plazo de tres afios contados desde la primera publicacién, o de un afio en
caso de publicaciones periddicas, no haya sido publicada en el pais su traduccién al
castellano por el titular del derecho.

Dicha traduccion debera ser realizada para investigacion o estudio por parte de las
instituciones mencionadas y solo podran ser reproducidas en citas parciales en las
publicaciones que resulten de dichas traducciones”.

El séptimo numeral que se aflade es el 19: “las obras huérfanas, mientras
mantengan dicha condicion, siempre que quien pretenda utilizarlas no haya identificado al
titular del derecho luego de una busqueda razonable. La presente disposicion sera
reglamentada por el Poder Ejecutivo a iniciativa del Ministerio de Educacion y Cultura”.

Este numeral reitera y profundiza sobre aspectos del anterior y ademas encomienda
expresamente su reglamentacion al Poder Ejecutivo a iniciativa del Ministerio de
Educacion y Cultura. Esta facultad reglamentaria serd especialmente necesaria a la hora
de precisar la nocion de “busqueda razonable” que se consagra.

El octavo y ultimo numeral que se pretende afadir es el 20: “la parodia, caricatura o
pastiche, de una obra divulgada, que incorpore aportes creativos y no implique riesgo de
confusién con la obra original”.

El articulo 5°, finalmente, propone crear “una Comision de seguimiento, integrada por
un delegado de la Asociacién General de Autores del Uruguay (AGADU), de la Federacion
de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU), de la Camara Uruguaya del Libro
(CUL), de la Asociacion de Bibliotecologos del Uruguay (ABU) y del Consejo de Derechos
de Autor, a la cual podran integrarse legisladores designados por las Comisiones de
Educacion y Cultura de la Camara de Senadores y de la Camara de Representantes,
respectivamente, con la finalidad de realizar el seguimiento y la evaluacion de la
aplicacion de la misma, sin fines legislativos.



Esta Comision podra ser convocada en los términos que establezca la reglamentacion,
luego de los 180 dias de vigencia”.

Este articulo encarga el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones a un
organo que se integrara, en un plazo prudencial desde la vigencia de la ley, por los
interesados en la materia, al que podran integrarse parlamentarios y que tiene por
finalidad no solo el ya mencionado seguimiento sino también la evaluacién de la
aplicacion de lo establecido.

Examinado sucintamente el articulado, conviene recordar, a modo de conclusion, lo
indicado al comienzo de esta exposicion de motivos.

El que arrib6 a este proyecto de ley fue un proceso que llevé varios meses e
instancias de intercambio entre la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU), la Asociacion General de Autores del Uruguay (AGADU), la Cdmara Uruguaya
del Libro (CUL), propiciado por el Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencién
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT). En este sentido se destaca que el mismo articula y
da forma juridica a las ideas que surgen de las fuerzas vivas de la sociedad.

En otras palabras: se transformdé una crisis que amenazaba un retroceso en una
oportunidad de avanzar. A la luz del apoyo de los directamente involucrados, se trabajo
legislativamente para democratizar el acceso al conocimiento y a los bienes culturales, en
una tarea que se llevé a cabo sin contraponer a quienes son aliados estratégicos. Juntos,
estudiantes y autores, lejos de vulnerar reciprocamente sus derechos, los tutelaron. Codo
a codo.

Por las razones sefialadas es que creemos importante que el ante proyecto de ley
sea respaldado en forma plural y tenga ingreso formal y tome “estado parlamentario” para
estudio y consideracién de todas las legisladoras y legisladores del Cuerpo.

Montevideo, 5 de abril de 2017
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