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Parecer Conjunto
Grupo de Estudos de Direito Autoral e Industrial (GEDAI) da UFPR
e do Instituto Observatodrio dos Direitos Autorais (I0ODA)

sobre Consulta Publica relativa a normatiza¢do do tratamento, pela
ANCINE, de noticias de violacdes de direitos autorais na Internet e as
respectivas medidas de contengao de danos

1. Sobre o GEDAI/UFPR e sobre o [ODA

1.1.  Sobre o GEDAI/UFPR
O Grupo de Estudos de Direito Autoral e Industrial — GEDAI/UFPR esta atualmente

vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parand —
UFPR. Ele surgiu em maio de 2007 junto a Universidade Federal de Santa Catarina em
Floriandpolis, tendo sido transferido para Curitiba/PR no ano de 2013. O Grupo é composto
atualmente por mais de 50 pesquisadores graduandos, graduados, mestres e doutores, que
dedicam seus estudos nas diversas areas da Propriedade Intelectual e novas tecnologias, com
um histérico Unico no cenario brasileiro de estimulo, producéo e divulgacdo de conhecimento

académico.

O GEDAI/UFPR tem como seu principal objetivo estudar o desenvolvimento dos
Direitos de Propriedade Intelectual na Sociedade da Informacéo, através da comparacdo do
sistema internacional de direitos autorais e industriais, da analise dos processos de
concretizacdo dos direitos e diversidades culturais e da reflexdo sobre a regulamentacdo dos

direitos intelectuais frente aos desafios da Sociedade da Informagéo.

Ainda, visando intensificar o intercdmbio da pesquisa no Brasil, 0 GEDAI/UFPR
envolve-se em projetos com outras equipes académicas de diversas instituicbes de ensino
superior e de pesquisas brasileiras, além de ONGs, 6rgdos governamentais e entidades
representativas do setor privado. Nesse sentido, o0 Grupo destaca-se no Brasil pelo continuo e
constante fortalecimento de redes de contato e de pesquisa, a nivel regional, nacional e

internacional, tendo como maior exemplo o planejamento e execuc¢do do Congresso de Direito
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de Autor e Interesse Publico (CODAIP) anualmente, que terd sua XV edicéo realizada em 2021,

reconhecidamente um dos maiores congressos de direito autoral da América Latina.

1.2. Sobre o0 IODA
O Instituto Observatério do Direito Autoral - IODA - foi formado no inicio do ano de

2021 principalmente por pesquisadores do GEDAI/UFPR como uma forma de dar mais
autonomia para as atividades que antes eram desenvolvidas pelo grupo de estudos, estendendo
as possibilidades de atuacdo, captacdo de recursos, divulgacdo e agregagédo de participantes

para além do que seria possivel em uma vinculagdo com uma Instituicdo de Ensino Superior.

O IODA busca também aprimorar e auxiliar nas agdes de pesquisadores e ativistas da
area de propriedade intelectual e novas tecnologias (com foco no direito autoral) que néo
estejam diretamente ligadas a area académica, principalmente no que se refere a um papel de
advocacy e de conscientizacdo a favor do interesse publico e de um sistema de direitos

intelectuais eficiente, equilibrado e coerente.

2. Sobre a Proposta de A¢ao e Instrugao Normativa

Apds meses de estudo e preparo, em 03/12/2020 a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE comunicou a abertura de consulta publica sobre a normatizacdo do tratamento de
noticias de violacdes de direitos autorais na Internet e as respectivas medidas de contencéo de
danos. Originalmente aberta até 18 de janeiro de 2021, a Consulta foi prorrogada uma primeira
vez (em 18/12/2020) por 45 dias, para a data de 04/03/2021, e posteriormente mais uma vez
(em 01/03/2021) para a data de 03/04/2021, de forma improrrogavel.

Na Proposta de Acdo (PA) - Atos Normativos Externos n.°1-E/2020/SFI/CCP, a
ANCINE propde uma Instrugdo Normativa (IN) com o principal intuito de combater a pirataria
de obras audiovisuais, cumprindo sua obrigacdo e competéncia institucional conforme A MP
n® 2.228-1. Relatando as medidas recentes tomadas pelo governo brasileiro com esse objetivo,
a PA destaca a integracdo e cooperacdo dos diferentes 6rgéos (contando ainda com o apoio de
associagcOes e organizacgdes internacionais) na identificacdo e enfrentamento da pirataria,
buscando seguir a estratégia do follow the money. Apontam como todos esses esfor¢os nao

estdo sendo suficientes, com novos métodos (inclusive tecnoldgicos) sendo utilizados com
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sucesso pelo infratores, e como o Brasil continua hd anos na lista dos paises que mais
consomem conteldo ilegal de filmes e séries, configurando danos substanciais a industria do

audiovisual e ao Governo.

Assim, a IN proposta tem como objetivo estabelecer “regime para recebimento de
reclamacdes, analise e acbes contra nomes de dominios, enderecos IP (Internet Protocol), URLs
(Uniform Resource Locator) e extensdes utilizados por aplicagdes de internet que possam ser
objetivamente consideradas como exclusiva ou primordialmente dedicadas a distribuicdo de

obras audiovisuais protegidas por direitos autorais, sem prévia autorizacao dos titulares”.

Explicitamente, ao citar os principios da liberdade de expressdo e informacdo, a
proposta afirma que o objetivo por tras da Instrucdo Normativa é construir “uma sociedade
intelectualmente livre e culturalmente dindmica, onde a criacdo artistica e literaria seja
estimulada e os direitos dela decorrentes, protegidos, de forma a garantir a sustentabilidade
futura de uma atividade que ¢ essencial ao desenvolvimento humano”. A partir disso, afirma
que o bloqueio no nivel de infraestrutura pode ser a unica forma de cessar ou conter o dano
oriundo da pirataria digital, e que a ANCINE pode efetivar esse método ao servir como
intermediaria entre os titulares e organizagdes com competéncia para interromper ou atenuar

as infracbes, como o Judiciario ou a OMPI.

3. Comentarios a Proposta de Ac¢ao + Estudos anexos

Apesar do intuito louvavel em garantir um sistema de propriedade intelectual
brasileiro seguro e robusto, a Proposta de Acdo parece pecar em alguns pontos, sem
fundamentar suficientemente as alegacdes, o0 que indica um risco importante de cair em
truismos bem-intencionados (mas defasados ou enviesados), em vez de construir

propostas com bases na metodologia de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Em primeiro lugar, a PA parece abordar unicamente os interesses dos titulares, o que

vai de encontro a propria nocdo de equilibrio de interesses que estrutura o Direito Autoral ndo

s0 no Brasil como no mundo. A mencgéo ao estimulo da criagéo artistica parece partir de uma

perspectiva unilateral. Embora a pirataria seja notoriamente um problema dos titulares e eles

realmente devam ser o foco de uma politica publica para resolugdo do problema, as propostas
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regulatorias ndo podem simplesmente esquecer a protecdo dos interesses dos usuarios e
consumidores legitimos, incluindo os que se tornam novos titulares a partir de criacOes
legitimas derivadas, salvaguardando também os seus direitos. Afinal, o interesse publico na PA
parece ser confundido com o interesse do setor publico brasileiro, que sdo dois conceitos que

ndo devem ser confundidos.

Em segundo, os estudos utilizados como base para a PA ndo fundamentam ou
corroboram suas conclusdes. 1sso é particularmente preocupante porque existem, publicamente
disponiveis, estudos internacionais e nacionais consagrados que compartilham do mesmo
entendimento da ANCINE. Porém, os anexos escolhidos indicariam que a proposta, de teor
bastante delicado, ndo foi embasada em suficiente pesquisa prévia, sendo potencialmente fragil

e pouco efetiva, e consequentemente mais facilmente contestavel. Nesse sentido:

e O relatorio de 2017 da EU Serious and Organised Crime Threat Assessment
(SOCTA) aborda diversos aspectos dos crimes cometidos digitalmente,
apontando em apenas uma pagina a questdo da infracdo de propriedade
intelectual. Nessa pagina, contudo, o foco é exclusivamente em contrafacdes de
propriedade industrial, sem menc¢des ao direito autoral ou a contedos
audiovisuais;

e Apenas um resumo do estudo da IPSOS contratado pela MPA Brasil foi juntado,
impossibilitando a analise dos métodos de investigacao. Os dados apresentados,
contudo, sdo relevantes e embasam a necessidade de que algo deve ser feito no
combate & pirataria, sem indicar contudo quais sdo as melhores alternativas de
politicas pablicas.

e O relatdrio de 2019 da MUSO é pertinente e trata exatamente sobre o problema
detalhado na PA, contribuindo ainda com uma contextualizacdo regional.
Porém, as observacdes e conclusbes apresentadas nele sdo radicalmente
diferentes das sugeridas pela ANCINE, estando mais alinhada com a

perspectiva dominante da doutrina especializada da area (p. 72, traducéo nossa):

(...) 'Contetdo é rei' pode ser um slogan da indUstria, mas ao diferenciar a
oferta licenciada legal versus a oferta de pirataria, 0s principais destinos da
pirataria também tém claramente ouvido seus conselhos, usando uma 6bvia
lacuna de fornecimento ou restrices de licenciamento regional como
proposta de valor central ao construir suas ofertas de contetdo.
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(...) é significativo observar o comportamento &gil que os principais sites
de pirataria continuam a demonstrar ao circunavegar qualquer meio
técnico para interromper ou restringir o fluxo de visitas. Muitos dos sites
de topo em nossa analise operam direta ou indiretamente com uma grande
variedade de sub-dominios e sites copiados, ansiosos para atrair trafego web
deslocado do dominio priméario, caso o IP dominante seja bloqueado ou
desabilitado através da atividade da industria dentro de uma regido especifica.

(...) Mas, tendo uma visdo voltada para o futuro, é claro que continua sendo
fundamental que o setor de midia da América Latina continue a explorar
caminhos para aumentar sua capacidade de diminuir - e, em Ultima analise,
reverter - uma tendéncia persistente de crescimento da demanda de pirataria
através de websites publicos, como observado em nossa analise desde janeiro
de 2017. Com o foco intensificado em limitar tanto a disponibilidade quanto
a viabilidade a longo prazo dos sites piratas, a gestdo de custos e, mais
especificamente, a reorientacdo dos custos e investimentos para 0s
condutores de negdcios a longo prazo, se tornara critica para o sucesso
de tal atividade. O uso de dados para qualificar e quantificar o impacto da
pirataria também tem um potencial significativo para acelerar tais iniciativas
e ajudar o setor a adotar uma abordagem a longo prazo com medidas que
sejam tanto econdmicas, escalondveis e holisticas.

Seguindo adiante, conforme os proprietarios de midia e plataformas de
contelido priorizem a entrega de ofertas ainda melhores e mais atraentes para
esses publicos, o mercado nascente de streaming VOD para TV e cinema na
América Latina mudara rapidamente. (...)

Em terceiro, considerando que se trata de proposta de uma politica publica controversa,

as afirmacOes e pressupostos da PA devem ser especialmente cuidadosos ao indicar a sua

fundamentacdo. Entretanto, isso ndo ocorreu no texto base da proposta. E importante

referenciar trechos que ndo sdo consensos nem na academia nem nas analises institucionais

nacionais e estrangeiras, como “o bloqueio no nivel da infraestrutura pode ser a inica forma

de cessar ou pelo menos conter um dano (...)” e “a pirataria ¢ uma das principais financiadoras

do crime organizado no mundo”. Estudos nesse sentido existem, mas ndo foram referenciados

e sofrem forte contestacdo por parte da doutrina especializada tanto do Direito Autoral quanto

da Governanca da Internet. A falta dessa fundamentacdo faz com que a proposta fuja dos

melhores padrdes internacionais sobre a criagdo de instrumentos regulatorios.

4. Quadros punitivos forte isolados nao sdao boas opgdes de politicas

publicas

Operacdes como a 404, da Policia Civil, sdo bons exemplos de medidas tomadas pelo

Estado no combate contra o compartilnamento ilegal de conteudos protegidos pela internet.

Porém, eles ndo sdo os Unicos e nem sdo comprovadamente os mais eficientes. Um quadro


https://agenciabrasil.ebc.com.br/tags/operacao-404
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punitivo forte por si s6 ndo basta para inibir préaticas ilicitas relacionadas ao direito autoral se
ndo forem cumuladas com uma oferta contextualizada, acessivel e suficiente de produtos legais

para diminuir a demanda por mercados paralelos.

Os relatérios anuais da Federacgdo Internacional da Industria Fonografica (IFPI da sigla

em inglés) revelam desde 2015 um crescimento no faturamento da inddstria. 1sso se da apds

um periodo de mais de 10 anos seguidos de queda, em que ano apds ano produtores

fonogréficos perdiam em faturamento. O que estimulou tal crescimento ndo foi um grau de
repressao maior a sites que permitiam o download ilegal de mdsicas, mas sim um novo tipo de

servigco mais eficiente, o streaming.

Desde 2017, servigos como Spotify, Deezer e outros representam mais da metade do

faturamento do setor, com o relatério do ultimo ano revelando que mais de 13 bilhdes foram

faturados por meio do streaming, contra apenas 4 bilhdes da venda de discos fisicos. Ou seja,

ndo foi o fechamento do Naspter em 2002 que possibilitou o aumento do faturamento da

indlstria da masica. Pelo contrario, ele foi simplesmente substituido por outros programas
quase idénticos ou por metodologias P2P diferentes. A alteracdo veio mais de 10 anos depois,
quando o mercado ofereceu uma alternativa mais interessante em custo-beneficio ao mercado
ilicito aos consumidores. E esse tipo de iniciativa que mitiga os potenciais efeitos nocivos do
compartilhamento ilegal de obras protegidas pela internet, pois 0s prejuizos em potencial
existentes no consumos de produtos ilicitos (como os virls de computador) passam a

ultrapassar os beneficios.

Um estudo de 2019 de Jodo Quintais e Joost Poort, da Universidade de Amsterdam
corrobora essas conclusdes ao concluir que os nimeros da pirataria, em especial a realizada na
modalidade online, estariam diminuindo em decorréncia da crescente disponibilidade de

contetdo legal acessivel . O estudo é concluido dessa forma (tradugdo nossa):

Nossa principal conclusdo é que a pirataria on-line esta diminuindo. O fator-
chave para este declinio é a crescente disponibilidade de contetdo legalmente
acessivel, ndo medidas de enforcement. Onde o fornecimento legal de
conteldo protegido por direitos autorais & acessivel, conveniente e

! QUINTAIS, Jodo; POORT, Joost. The Decline of Online Piracy: How Markets — Not Enforcement — Drive
Down Copyright Infringement. American University International Law Review, Vol. 34 , No. 4, pp. 807-876,
2019. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3437239.
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diversificado, os consumidores estdo dispostos a pagar por ele e abandonar a
pirataria. Os formuladores de politicas devem, portanto, mudar seu foco de
abordagens repressivas para combater violagdes on-line para politicas e
medidas que promovam o acesso legal remunerado a contetdo protegido por
direitos autorais.

Assim, em vez da Proposta de Acao considerar que politicas repressivas sdo medidas
centrais e ndo acessorias, propondo medidas que engendram riscos a Internet como o bloqueio
de conteddo a nivel de infraestrutura, ela deveria associar essa medida a uma politica publica
geral que permitisse aos titulares de obras dinamizarem sua oferta, seja pelo corte de exigéncias
burocraticas ou pela diminuicdo de barreiras de entrada para novos agentes. Isso, ai sim
cumulado com medidas de enforcement, seria ideal no combate ao compartilhamento ilegal de

obras protegidas.

5. Apontamentos sobre o texto da Instru¢ao Normativa

Além disso, apesar de seu intuito louvavel, a proposta de Instrucdo Normativa
apresenta alguns pontos que sdo imprecisos, lacunosos ou controversos, chegando mesmo
em certas partes a firmar disposi¢Ges aparentemente contra legem, considerando a Lei de
Direitos Autorais e 0 Marco Civil da Internet.

A minuta de IN, no art. 2° apresenta conceituacdes relativamente imprecisas que
podem eventualmente gerar problemas em sua aplicacdo. Mais relevantemente, no inciso IX,
“dominio principal” € o termo utilizado para definir “um nome que serve para localizar e
identificar conjuntos de computadores na internet”. Apesar dessa defini¢cdo estar presente em
alguns sites brasileiros, ela é equivocada tecnicamente. O termo juridico e técnico usualmente

utilizado, inclusive no ordenamento brasileiro e pelo CGL.br, é “nome de dominio”, e é mais

preciso explicar ele como uma forma facilitada de identificacdo (em vez da sequéncia de
numeros de IP) de uma unidade/servidor conectado a internet, que ndo necessariamente
representa um conjunto de computadores, podendo, por exemplo, se referir a computadores

avulsos ou até a outros aparelhos?.

2 Cf., p. ex., https://developer.mozilla.org/pt-BR/docs/Learn/Common_questions/What_is_a_domain_name. No
ambito da wiki da ICANN, principal entidade internacional nessa area, ver https://icannwiki.org/Domain_Name.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4829.htm
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IOD/N ®© GEDAI

Oart. 1, 81 estabelece um parametro para identificagéo de um sitio ou aplicagéo infrator
que corre sério risco de ser desproporcional, em uma das medidas, e ineficiente, em outra.
Considerando o contexto atual da Internet de armazenamento e compartilhamento de grandes
quantidades de dados e informagdes, 250 obras audiovisuais (especialmente de curta duracédo)
podem ser uma porcentagem infima do acervo do site, dificilmente detectavel pelos seus

responsaveis.

Mesmo o similar memorando portugués, o qual foi provavelmente um dos fundamentos

da proposta de Instrucdo Normativa, firma o critério minimo quantitativo de 500 obras, em um

pais cuja populacdo é 20 vezes menor que a brasileira. Por outro lado, 2/3 de um acervo é uma
fracdo desnecessariamente elevada, pois metade das obras ja confirmaria que o site que é
majoritariamente utilizado para fins ilicitos e poderia ser alvo legitimo do sistema, o que
preencheria 0s requisitos internacionais firmados. Todavia, esse critério de metade das obras
deve ser posto cumulado a uma medida que considere o tamanho da pagina e a finalidade de
seu uso, pois, de acordo com o artigo 46 da lei 9.610/98 ha uma série de usos de obras
protegidas que sdo permitidos pela legislagdo brasileira, ainda que sem autorizacdo de seus

titulares.

No art. 3°, ndo ha qualquer detalhamento sobre como sera feita a prova de que o
notificante é o verdadeiro titular da obra, o que é algo importante diante da desnecessidade de
registro para protecdo do direito autoral (art. 18, LDA). Questiona-se como sera feito esse
controle. Os titulares terdo de efetuar um cadastro prévio em alguma plataforma ou site

governamental, tal qual ocorre nos EUA com USPTO? Qual seria o 6rgao que faria tal controle,

seria também a ANCINE? E o que se faria no caso de recebimento de obras pirateadas que ndo

sejam audiovisuais?

Notadamente, 0 que talvez seja a maior lacuna da proposta de IN, ndo ha qualquer
salvaguarda, nem mesmo principiologica, aos direitos dos usuarios e consumidores, para
evitar denuncias falsas ou mal-intencionadas. Nao ha qualquer mencao ao dominio publico
ou as limitagdes e excecdes do direito autoral, que sdo sempre pontos fulcrais em regulamentos

bem fundamentados da area - vide as mudancas do texto da Diretiva 2019/790 da UE entre a

redacdo inicial e a promulgada, buscando evitar que o art. 15° (ex-artigo 13°) causasse danos

ao ecossistema da Internet e ao ambiente cultural europeu. A existéncia de mecanismos


http://www.apel.pt/gest_cnt_upload/editor/File/apel/direitos_autor/memorando_APRITEL_IGAG_MAPINET.pdf
http://www.apel.pt/gest_cnt_upload/editor/File/apel/direitos_autor/memorando_APRITEL_IGAG_MAPINET.pdf
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facilitados para bloqueio de sites que infringem direito autoral é uma politica publica

reconhecidamente excepcional no mundo, mas mesmo aqueles gue defendem firmemente a

efetividade dessas ferramentas apontam a importancia de se estabelecer salvaguardas para

evitar abusos dos titulares.

A falta de salvaguardas contra notificantes mal-intencionados aumenta a possibilidade
de atuacdo de méa-fé dos chamados Copyright Trolls (trolls do direito autoral, em traducdo
literal). Essas sdo entidades que, sendo titulares de alguma modalidade de direito de autor ou

seu procurador, notificam e exigem compensacdes financeiras de usuarios de forma massiva e

sem a necessaria due diligence, sob pena de a¢do judicial. O grande problema é que em muitas
ocasides as exigéncias de compensacao sao absurdas e as provas de qualquer contravencao sao
frageis®, se ndo inexistentes, ignorando a possibilidade de uso legitimo.

Desse modo, volta-se a critica inicial a IN, a de que, ainda que coberta de boas
intencBes, corre-se o sério risco, neste modelo apresentado, de ndo ser efetiva e s6 piorar o
cenario de controle e regulacdo dos direitos de titulares de obras passiveis de protecdo pelo
direito autoral, piorando ainda mais a imagem do sistema de enforcement de propriedade
intelectual perante o cidaddo médio. Discussbes levantadas pela IN teriam mais forca de
conscientizacdo e valorizacdo da Pl se fossem avancadas no ambito legislativo e serem

debatidas por toda a sociedade.

6. Outros comentarios

A maior fragilidade, juridicamente falando, da proposta de Instrucdo Normativa €,
tentar estabelecer um meio alternativo para lidar com o problema da pirataria digital

dispensando a necessidade de criagdo de lei especifica, o que parece ser uma exigéncia do art.

3 Cf. BALGANESH, Shyamkrishna. The Uneasy Case Against Copyright Trolls. Southern California Law
Review, v. 86, p. 723-782, 2013. Disponivel em: https://scholarship.law.upenn.edu/faculty scholarship/425/

Conferir também casos concretos de abusos descritos em: https://www.eff.org/pt-br/issues/copyright-trolls e
https://www.theverge.com/2019/10/15/20915688/youtube-copyright-troll-lawsuit-settled-false-dmca-takedown-

christopher-brady
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19, 82* do MCI, diante da inexisténcia de regras especificas na LDA que permitam a

implementac&o do sistema administrativo (por remissdo do art. 31 da MCI®).

Esses dispositivos do MCI ndo foram positivados de forma inconsequente. Lembra-se
que essa lei é reconhecida internacionalmente pela participacdo multisetorial de uma ampla
gama de especialistas em sua criacdo, sendo um modelo bastante avancado e equilibrado para
novas legislacOes até de paises mais desenvolvidos e baseados em economias digitais. Nesse
modelo, o principio fundamental maximo é a protecdo da liberdade de expressdo (art. 2°, art.
3° I e art. 19). A priorizacao de principios de liberdade e a necessidade de se dispor sobre o
tema por meio de um instrumento legal reflete justamente a importancia de um amplo debate
com a sociedade para tratar de um tema dificil que, se ndo abordado de forma correta e
cuidadosa, engendra riscos sérios ndo so ao estimulo da criatividade no pais como a propria

estrutura da Internet.

Outro aspecto que merece comentario é a potencial sobrecarga de competéncias que a
ANCINE sofrera caso assuma o papel de receber denuncias e buscar a remogdo de conteido
considerado ilegal de paginas da internet. Diz o artigo 7 da MP 2228-1/01 que atualmente a

ANCINE possui as seguintes competéncias:

| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na forma do
art. 3o; Il - fiscalizar o cumprimento da legislagdo referente a atividade
cinematogréafica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos
segmentos de mercados, na forma do regulamento; Il - promover o combate
a pirataria de obras audiovisuais; 1V - aplicar multas e sancdes, na forma da
lei; V - regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a inddstria
cinematogréfica e videofonografica nacional, resguardando a livre
manifestagcdo do pensamento, da criacdo, da expressdo e da informacéo; VI -
coordenar as acdes e atividades governamentais referentes a inddstria
cinematografica e videofonogréfica, ressalvadas as competéncias dos
Ministérios da Cultura e das Comunicacfes; VII - articular-se com os 6rgaos
competentes dos entes federados com vistas a otimizar a consecugdo dos seus
objetivos; VIII - gerir programas e mecanismos de fomento a industria
cinematografica e videofonogréafica nacional; IX - estabelecer critérios para a
aplicacao de recursos de fomento e financiamento a indUstria cinematografica
e videofonografica nacional; X - promover a participacdo de obras

4§20 A aplicacdo do disposto neste artigo para infracfes a direitos de autor ou a direitos conexos depende de
previsdo legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituicao Federal.

S Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica prevista no § 2° do art. 19, a responsabilidade do provedor de
aplicacBes de internet por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros, quando se tratar de infragdo a
direitos de autor ou a direitos conexos, continuara a ser disciplinada pela legislacdo autoral vigente aplicavel na
data da entrada em vigor desta Lei.
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cinematogréficas e videofonogréaficas nacionais em festivais internacionais;
XI - aprovar e controlar a execucdo de projetos de co-producdo, produgéo,
distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com
recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as competéncias dos
Ministérios da Cultura e das Comunicacdes; XII - fornecer os Certificados de
Produto Brasileiro as obras cinematograficas e videofonograficas; XIII -
fornecer Certificados de Registro dos contratos de producdo, co-producéo,
distribuicdo, licenciamento, cessdo de direitos de exploragdo, veiculacdo e
exibicdo de obras cinematogréficas e videofonograficas; XIV - gerir o sistema
de informagGes para o0 monitoramento das atividades da inddstria
cinematografica e videofonografica nos seus diversos meios de producéo,
distribuicéo, exibigdo e difusdo; XV - articular-se com drgdos e entidades
voltados ao fomento da produgdo, da programacéo e da distribuicdo de obras
cinematogréficas e videofonograficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internacional; XVI - prestar apoio técnico e
administrativo ao Conselho Superior do Cinema; XVII - atualizar, em
consonancia com a evolucédo tecnoldgica, as definigdes referidas no art. 10
desta Medida Proviséria. XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos
principios da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, das
obrigac¢des de programacéo, empacotamento e publicidade e das restricGes ao
capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; XIX -
elaborar e tornar pablico plano de trabalho como instrumento de avalia¢do da
atuacdo administrativa do 6rgdo e de seu desempenho, estabelecendo os
pardmetros para sua administracdo, bem como os indicadores que permitam
guantificar, objetivamente, a sua avaliagdo periddica, inclusive com relagdo
aos recursos aplicados em fomento a produgdo de audiovisual; XX - enviar
relatério anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por intermédio
da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional; XXI - tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais
no &mbito de suas competéncias, nos termos do § 60 do art. 50 da Lei no 7.347,
de 24 de julho de 1985. XXII - promover intera¢cdo com administracdes do
cinema e do audiovisual dos Estados membros do Mercosul e demais
membros da comunidade internacional, com vistas na consecugdo de objetivos
de interesse comum; e XXIII - estabelecer critérios e procedimentos
administrativos para a garantia do principio da reciprocidade no territério
brasileiro em relacdo as condigBes de producdo e exploragdo de obras
audiovisuais brasileiras em territdrios estrangeiros.

Ja sdo 21 competéncias atribuidas a ANCINE, as quais sdo de fundamental importancia
para garantir o desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Dada a relevancia e a
complexidade dessa operacéo, corre-se o risco de, assumindo mais responsabilidades, o 6rgédo
nédo ser capaz de lidar apropriadamente com o aumento de volume de trabalho. Diz o artigo 1
da IN que:

Esta Instru¢cdo Normativa disciplina o recebimento e o processamento de
noticias de violagGes de direitos autorais ocorridas em sitios ou aplicacdes da
internet que possam ser objetivamente considerados como exclusiva ou
primordialmente dedicados a disponibilizacdo de obras audiovisuais
protegidas por direitos autorais, sem prévia autorizagao dos seus titulares, bem
como regula as medidas para contencdo dos danos causados.
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Ou seja, a ANCINE receberia essas denuncias de violacdo de conteido audiovisual e,
a partir disso, tomaria acdo. Uma entidade reconhecida pelo volume de pedidos de remocao

que sdo feitos pelos seus usuérios é o Youtube. Sé no ultimo quarto de 2020, mais de 9 milhdes

de videos foram removidos da plataforma de modo automético por violarem politicas da

plataforma. Desses, meio milh&o advieram de denuncias manuais, em outras palavras noticias

de violacéo, feitas pelos proprios usuarios da plataforma.

Tal nimero é compreensivel, considerando-se o fato de que o site € acessado no mundo
inteiro. Porém, imaginando-se a realidade do Brasil, a ANCINE teria a capacidade de lidar com
10% desse montante? Conseguiria a entidade processar, em um exemplo hipotético, 50 mil
noticias de violacdo a cada 3 meses, ou seja, apenas 10% do que o Youtube atualmente
processa? Questiona-se como ela faria para compatibilizar essa nova fungdo com as outras 21
que ela ja possui, em um cenario nacional de notéria falta de recursos, incluindo a escassez de

funcionarios.

7. Conclusao

Infelizmente, como apontado antes, a proposta de IN partiu de estudos muito bem
embasados para constatar o problema, mas ndo de uma investigagdo profunda sobre as
melhores formas de combaté-lo, particularmente por meio de bloqueio de IPs e nomes de
dominio. Assim, até como forma de evitar possiveis contestacdes judiciais (inclusive de
natureza constitucional) sobre o instrumento proposto, 0 GEDAI/UFPR e o IODA recomendam
que a ANCINE retorne a etapa de planejamento para a elaboracdo de uma IN que leve em conta
todos os aspectos relevantes necessarios, com uma fundamentacdo mais sélida que demonstre
cabalmente ndo sé a legalidade, mas também a proporcionalidade e a eficacia do mecanismo a

ser implementado.

Essa, em nossa opinido, seria a melhor forma de evitar uma politica pablica que nao
acabe por prejudicar mais a imagem do sistema de propriedade intelectual brasileiro,
especialmente perante os cidaddos do pais, fortalecendo a imagem de direitos que tém um
propdsito social importante para estimular a inovacgéo e criatividade, alem de cumprir uma
funcdo social de primeira importancia na arrecadacdo de tributos, criagdo de empregos e

geracao de riqueza para o Brasil.


https://www.statista.com/statistics/1132890/number-removed-youtube-videos-worldwide/
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Além disso, a entidade deve considerar, caso a proposta siga adiante, se ela teria a
capacidade de lidar com o nimero de noticias de violagdo que ela potencialmente receberia dos
titulares de obras protegidas. Corre-se o risco de, assumindo novas fungdes, a ANCINE
prejudique o papel que ela ja tem de estimulo ao cenario audiovisual brasileiro e ndo consiga
cumprir com eficiéncia e celeridade nem o novo papel que ela se propde a fazer, nem os que

ela ja realiza.

Secretaria do GEDAI/UFPR e do IODA, Abril de 2021



