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RESUMO

Com a ascensdo da Internet e as consequentes mudangas na forma de consumo de noticias, as
receitas de empresas jornalisticas foram profundamente abaladas. Dada a importancia social
dessa atividade, diferentes jurisdicGes — como a Austrélia, Unido Europeia e Brasil — sdo
conduzidas a debater sobre formas alternativas de financiamento desses veiculos e a
possibilidade de remuneracgédo por parte de plataformas digitais. O presente estudo tem como
objetivo principal investigar a adequacao da atribuicéo de direitos autorais conexos a empresas
jornalisticas no Brasil visando a sanar ou modular efeitos da crise econdmica desses modelos
de negocio. Paratal, serdo abordadas (i) as dindmicas entre empresas jornalisticas e plataformas
digitais; (ii) as experiéncias regulatdrias da Austrélia e da Unido Europeia; (iii) o historico da
discussdo no Brasil e pormenores do ordenamento juridico nacional.

Palavras-chave: remuneracdo de conteudo jornalistico; plataformas digitais; empresas
jornalisticas; direitos autorais.
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ABSTRACT

With the rise of the Internet and changes in news consumption, the revenues of news outlets
have been profoundly affected. Given the importance of this activity, different jurisdictions —
such as Australia, European Union and Brazil — are led to debate alternative ways of financing
these companies, notably remuneration by digital platforms. The present study aims to
investigate the adequacy of assigning related copyrights to news outlets to remedy or modulate
the effects of the economic crisis of the business model. The study will address (i) the dynamics
between journalistic companies and digital platforms; (ii) the regulatory experiences of
Australia and the European Union; (iii) the history of the discussion in Brazil and details of the
national legal system.

Keywords: remuneration of journalistic content; digital platforms; news outlets; copyright.
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Introducéo

No livro “Fahrenheit 4517, Ray Bradbury (1953) retrata uma sociedade distdpica, na
qual a velocidade dos estimulos externos, como telas brilhantes de televisores, impede os
individuos de desenvolverem pensamentos livres ¢ autdnomos. Segundo o autor, “trés coisas
estdo faltando [na sociedade ficcional]. (...) A primeira é a qualidade da informac&o. A segunda,
o0 lazer para digeri-la. E a terceira, o direito de realizar agdes com base no que aprendemos da
interacdo entre as duas primeiras”®. Apesar de publicada em 1953, a critica social incutida no
enredo ainda encontra lastro nos tempos modernos.

Feeds, timelines, stories. Toda a informacdo do mundo esta ao alcance de nossas maos.
N&o temos, porém, tempo de refletir criticamente sobre elas. Neste contexto, é percebida a
“zumbificagdo da informagao”, expressao cunhada por Leonardo Ripoll e José Claudio Morelli
(2017) para designar o “processo de disseminar e consumir informagao falsa ou distorcida sem
perceber, devido a auséncia de interpretacdo critica e checagem de fontes, contribuindo para a
infeccio generalizada da desinformagéo na web?2.

Com a ascensao da Internet e as consequentes mudancas na forma de consumo de
noticias, as receitas de empresas jornalisticas foram profundamente abaladas. Dada a
importancia social dessa atividade, diferentes jurisdicdes sdo conduzidas a debater sobre
formas alternativas de financiamento desses veiculos, como a remuneracdo por parte de
plataformas digitais. Importante ressaltar que, no presente estudo, as expressoes
empresas/midias/veiculos jornalisticos tradicionais referem-se aquelas que vém de um passado
analogico, enquanto termos relativos a “jornalismo profissional” ou “de qualidade” aludem —
de forma geral — as midias jornalisticas que investem na producdo de noticias de forma
criteriosa e com responsabilidade editorial.

A tematica da remuneracdo de conteudos jornalisticos por plataformas digitais tem
contornos complexos: envolve diversas areas do saber, como comunica¢do social, direito e
economia; cada um dos stakeholders possuem interesses distintos; e debates a nivel nacional e
internacional ainda estdo em curso. Nao obstante todos os possiveis enfoques relacionados ao
assunto, o presente estudo se limita a investigar a adequacéo da atribuicdo de direitos autorais

conexos a empresas jornalisticas como alternativa regulatéria a ser adotada pelo Brasil.

'BRADBURY, Ray. Fahreinheit 451. Sdo Paulo: Editora Globo. Tradugédo de Cid Knipel, p. 110.
2RIPOLL, L.; MATOS, J. C. M. Zumbificacdo da informacao: a desinformacéo e o caos informacional,
p. 2334-2349. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/4992>. Acesso em:
01.12.2023.
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A metodologia da pesquisa foi baseada em andlise bibliogréfica. O escrutinio das
experiéncias internacionais teve documentos oficiais como principal fonte de consulta. O
historico brasileiro é tracado a partir de materiais disponiveis no website do Congresso
Nacional e reportes politicos veiculados pela imprensa brasileira entre 2019 e 2023. Por fim, a
adequacdo da atribuicdo de direitos conexos a empresas jornalisticas ao ordenamento juridico
brasileiro € examinada sob a perspectiva da Lei n. 9610/1998 (“Lei de Direitos Autorais” ou
“LDA”), tendo como principal referéncia doutrinaria para delimitagdo do objeto de analise a
definicéo de “contetdo jornalistico” cunhada pelo autor Manoel J. Pereira dos Santos.

Para devida compreensdo dos aspectos sociais e econdmicos que culminam no debate
acerca da remuneracdo de contetdos jornalisticos por plataformas digitais, no primeiro
capitulo, seré abordada a importancia da atividade jornalistica a sociedade; o contexto de crise
econémica em que se encontram empresas jornalisticas consideradas tradicionais; o porqué de
as empresas de tecnologia serem atores relevantes nesse imbrdglio; alem de uma sintese de
argumentos favoraveis e contrarios a remuneracdo de empresas jornalisticas por parte de
plataformas digitais.

No segundo capitulo, as experiéncias regulatorias da Austrdlia e da Unido Europeia
serdo exploradas. Apesar da discussdo estar em ebulicdo em diversos outros paises, como 0
Canada e os Estados Unidos, a escolha pela analise do pais e do bloco foi baseada no tempo
em que as respectivas legislacdes estdo em vigor e nas marcantes diferencas materiais entre
elas.

Na Australia, esse debate data de 2017. Um inquérito conduzido pela autoridade de
defesa da concorréncia do pais culminou na elaboracdo, em 2021, do News Media and Digital
Platforms Mandatory Bargaining Code, diploma normativo que disciplina procedimentos de
negociacdo, mediacao e arbitragem entre empresas jornalisticas e plataformas digitais, com
base no desequilibrio do poder de barganha entre esses atores.

O modelo europeu, por sua vez, difere-se de forma significativa da legislacdo adotada
pela Australia. De modo diverso a abordagem de direito concorrencial, a Diretiva 2019/790 da
Unido Europeia insere a questdo na seara dos direitos autorais, ao atribuir direitos autorais
conexos a empresas jornalisticas. Curioso é o fato de que, apesar da relevancia da Europa no
que tange a regulacdo do mundo digital, outras na¢6es, como o Canada, estejam se inspirando
na experiéncia australiana, em detrimento da abordagem europeia.

Compreendido o panorama geral da problematica e o cenario regulatorio internacional,

no terceiro e Ultimo capitulo, o foco sera voltado ao contexto brasileiro. Apos o delineamento
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de um breve histérico da discussdo no Brasil, serd analisada a adequacdo da alternativa
regulatoria de atribuicdo de direitos autorais conexos a empresas jornalisticas ao ordenamento

juridico pétrio.

1. Panorama geral da dindmica entre empresas jornalisticas e plataformas digitais

1.1. A importéncia social da atividade jornalistica

“Se tivesse de decidir se deveriamos ter um governo sem jornais ou jornais sem
governo, ndo hesitaria em preferir a Gltima opgio™. A célebre frase de Thomas Jefferson
(1787) sintetiza a magnitude do jornalismo no seio social. A op¢édo do célebre autor é justificada
pelo papel da atividade jornalistica no que concerne a manutencao e integridade de instituigdes
publicas democraticas.

Considerando que a nocdo de democracia € abstrata e o conceito varia conforme
recortes temporais e espaciais, o cientista politico Robert A. Dahl (1971) cunhou o termo
“poliarquia” para designar ideais democraticos em sua expressao contemporanea. Segundo o
autor, governos “polidrquicos” seriam aqueles constantemente responsivos a demandas
populares.

Para garantir essa responsividade, os cidaddos devem ser capazes de formular
preferéncias e expressa-las*. A importancia da atividade jornalistica para a democracia (ou
“poliarquia”) €, pois, vislumbrada no exercicio da primeira capacidade mencionada. A
adequada formulacao de preferéncias se da em contextos em que individuos dispdem de fontes
de informacéo imparciais, fidedignas e diversificadas.

Conforme sintetiza o historiador francés Pierre Albert (1968), a imprensa cumpre cinco
funcbes precipuas: (i) informacdo — compreendida na transmissdo, descricdo e analises de
eventos relevantes; (ii) documentacdo — consistindo em registros histéricos; (iii) diversdo —
sendo meio de descontracdo; (iv) psicoterapia — permitindo que individuos purguem suas
paixodes e liberem frustracdes; e (v) integracdo ao corpo social — criando conexdes e aflorando

a sensacéo de pertencimento grupal®.

SESTADOS UNIDOS. National Archives. From Thomas Jefferson to Edward Carrington, 16 January
1787. Disponivel em: <https://founders.archives.gov/documents/Jefferson/01-11-02-0047>. Acesso
em: 21.08.2023.

“DAHL, Robert A. Polyarchy, Participation and Opposition. New Haven: Yale University Press, 1971,
p. 25-32.

SALBERT, Pierre. Que Sais Je Le n. 414 — La presse. Paris: Presses Universitaires de France, 1968.
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As tecnologias emergentes nas Ultimas décadas, porém, revolucionaram a comunicagao
social. A Internet, ao oferecer meios acessiveis de criagdo de conteudo e visibilidade, garantiu
a descentralizagéo informacional — o que provocou profundas transformacdes sociais.

Por um lado, o fenbmeno promoveu maior diversidade de fontes de informacéo,
atribuindo local de fala para quem antes residia permanentemente no polo passivo da
mensagem. Na atualidade, mais pessoas sdo capazes de publicar contedo, o que promove um
universo mais amplo de fontes e pontos de vista. Segundo Yochai Benkler (2018), esse cenério
repercute até mesmo no produto dos meios de comunicacgdo tradicionais, visto que jornalistas
também tém acesso a materiais mais diversificados. Consequentemente, a cobertura jornalistica
ndo se limita as perspectivas de insiders politicos e corporativos, mas leva em consideracéo
vozes plurais®.

Por outro lado, o panorama tambem potencializou a propagacdo de fake news e
desinformacdo. Fake news sdo definidas por Hunt Allcott como “noticias intencional e
comprovadamente falsas que induzem o leitor a erro” (2017, traducdo livre)’. Enquanto o
conceito de “desinformagdo” é mais amplo, pois abarca outras espécies de contetdos falsos,
como videos e perfis, ndo apenas noticias®. Segundo a European Commission’s High-Level
Group on Fake News and Online Disinformation (“HLEG”), sdo consideradas
“desinformacéo” as "informaces falsas, imprecisas ou enganosas projetadas, apresentadas e
promovidas para causar intencionalmente danos ao publico ou para obter lucro™®.

A desinformacédo ndo € um fendbmeno proprio da era digital, a novidade aportada pelas
novas tecnologias reside na magnitude de sua disseminagdo®. Conforme ensina a autora
Shoshana Zuboff (2018), a exibicdo de contetdos advindos de fontes de informacédo confiaveis

em meio a fontes suspeitas, sem qualquer espécie de distincdo, nos feeds e timelines de

SBENKLER, Yochai; FARIS, Raobert; ROBERTS, Hal. Network Propaganda, p. 353. Oxford University
Press, 2018.

'ALLCOTT, H.; GENTZKOW, M. Social media and fake news in the 2016 election. Journal of
Economic Perspectives, V. 31, n. 2, p. 211-236. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/pdf/44235006.pdf?refreqid=fastly-
default%3Ae0fb75d3742e1492f5h6bfa3d4elc740&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1>
Acesso em: 01.01.2023.

8GREGORIO, Giovanni De In Glossary of Platform Law and Policy Terms, p. 119. FGV Direito Rio,
2021. Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/items/45e5ff9e-c55¢-47ec-abbd-259601f093e4>
Acesso em 18.01.2024.

SEUROPEAN COMMISSION. A multi-dimensional approach to disinformation. Report of the
independent High-Level Group on fake news and online disinformation, 2018.

GREGORIO, Giovanni De In Glossary of Platform Law and Policy Terms, p. 119. FGV Direito

Rio, 2021. Disponivel em: <https://repositorio.fgv.br/items/45e5ff9e-c55¢c-47ec-a5bd-259601f093e4>
Acesso em 18.01.2024.
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plataformas digitais, proporcionou a sensacdo de equivaléncia entre 0os materiais apresentados
e ambientes perfeitos para a proliferacio de fake news e desinformagao®?.

De acordo com Yochai Benkler (2018), no atual cenério, a atividade jornalistica ancora
0 debate publico em fatos e evidéncias, mesmo em meio ao ambiente descentralizado,
participativo e conectado da Internet'?. O jornalismo profissional produz noticias e analises que
separam a verdade da mentira ao cidaddo comum?®3, Os fatos sdo expostos ndo apenas a titulo
de novidade, mas como contraponto a narrativas fantasiosas amplamente veiculadas e

acreditadas pelos destinatarios.

1.2. A crise do modelo de neg6cios de empresas jornalisticas

As novas tecnologias e a consequente descentralizacao informativa também alteraram
significativamente o modelo de negocios praticado por empresas jornalisticas. Durante o século
XX, a principal fonte de receita da atividade jornalistica era amparada no modelo B2B
(business-to-business), com a venda de espaco publicitario a empresas. Segundo José Augusto
Camargo (2021), “a comercializacdo direta ao leitor [era] recurso secundario, uma vez que é
insuficiente para financiar [a] produgdo™4. Com a ascenséo das plataformas digitais, porém, os
alicerces de ambas as modalidades de remuneracao foram abalados.

A migracdo do publico para o ambiente virtual, por um lado, permitiu a reducéo de
custos, por parte de midias jornalisticas tradicionais, com sistemas de logistica relacionados a
impressdo e distribuicdo, ao passo em que minou a exclusividade dessas empresas no ambito
da difusdo de noticias®®. Tal fendmeno ensejou queda vertiginosa no financiamento da

atividade baseado em vendas de exemplares e assinaturas.

11Z7UBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro humano na nova
fronteira do poder, p. 569. Traducdo de George Schlesinger. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020.
2BENKLER, Yochai; FARIS, Robert; ROBERTS, Hal. Network Propaganda. Oxford University Press,
2018, p. 397.

BTUFEKCI, Zeynep: Twitter and Tear Gas. The Power and Fragility of Networked Protest, p. 263.
New Haven: Yale University Press, 2017.

1“CAMARGO, José Augusto. O impacto da comunicagdo digital sobre o jornalismo In O impacto das
plataformas digitais no jornalismo, p. 69. Federacdo Nacional dos Jornalistas — FENAJ, 2021.
Disponivel em: <https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-
Atualizado2.pdf> Acesso em: 18.01.2024.

1BREINER, James. Uma busca emocionante. In “Como se banca o jornalismo? Modelos, tendéncias e

reflexdes sobre financiamento de midia”. Organizador: Edson Capoano. Ponta Grossa - PR: Atena,
2022. Disponivel em: <https://www.atenaeditora.com.br/catalogo/ebook/como-se-banca-o-jornalismo-
modelos-tendencias-e-reflexoes-sobre-financiamento-de-midia>. Acesso em: 01.12.2023.
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Em paralelo, a receita advinda de vendas diretas de espacos publicitarios também foi
prejudicada frente a posicao dominante de plataformas digitais no mercado de antncios online.
Segundo estudo conduzido pela IAB Brasil e Kantar, em 2022, do total de investimentos com
publicidade digital, 52% foram destinados a redes sociais, enquanto 29% ficaram com
plataformas de busca®.

Na obra “A era do capitalismo de vigilancia”, Shoshana Zuboff (2018) explica, de
forma critica, 0 enorme sucesso do modelo de negécios baseado em publicidade empreendido
por plataformas digitais'’. Servicos Uteis, como a ferramenta de buscas do Google, sdo
disponibilizados — na maioria das vezes, gratuitamente — e atraem usuarios. A partir do
comportamento dos individuos ao utilizar os mecanismos ofertados, tais plataformas séo
capazes de (i) tracar perfis de forma pormenorizada — determinando caracteristicas,
preferéncias e padrdes de consumo de cada um dos usuarios — e (ii) direcionar a publicidade
contratada por seus clientes de forma mais assertiva.

Deste modo, modelos algoritmicos de predicdo comportamental exibem andncios de
batons para amantes de maquiagem; cursos pré-vestibular para estudantes de ensino médio;
descontos em passagens aereas para viajantes; e gradualmente, plataformas digitais constroem
verdadeiros impérios publicitarios — drenando verbas outrora direcionadas a diferentes espécies
de propaganda.

Zeynep Tufeki (2015, p. 208) afirma que o modus operandi de plataformas digitais
possui semelhancas com o processo editorial de empresas jornalisticas tradicionais: ambas
decidem o que serd ou nao apresentado ao consumidor final. No entanto, no que diz respeito a

transparéncia, essas atividades sdo fundamentalmente distintas. Nas palavras da autora,

[no caso de plataformas digitais] o processo editorial algoritmico é dinamico,
praticamente invisivel e personalizado. Nos jornais impressos, o resultado do processo
de edicdo é congelado nas paginas do jornal e é visivel para a totalidade do publico —

todos que compram o jornal tem acesso a um produto idéntico (tradugao livre)*8,

Para ilustrar o fendbmeno, remonta-se a metafora cunhada pela pesquisadora Nina

Santos (2023): plataformas digitais sdo como supermercados informacionais. As informacdes

18|AB Brasil. Digital AdSpend 2022. Disponivel em: <https://iabbrasil.com.br/pesquisa-digital-
adspend-2022-h1/> Acesso em: 21.08.2023 e MEIO-MENSAGEM. Midia e comércio dominam
investimentos na publicidade digital. Disponivel em:
<https://www.meioemensagem.com.br/midia/comercio-e-servicos-dominam-investimentos-na-
publicidade-digita> Acesso em: 21.08.2023.

17ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um futuro humano na nova
fronteira do poder. Traducdo de George Schlesinger. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020.

BTUFEKCI, Zeynep. Algorithmic harms beyond facebook and google: emergent challenges of
computational agency, 2015.
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disponiveis sdo equivalentes aos produtos nas géndolas e os consumidores navegam pelo
ambiente com base em seus habitos e preferéncias. O poder de barganha das redes de
supermercados reside na escolha da disposicéo dos itens. Tais empresas decidem o que estara
a vista dos consumidores e 0 que estara nas prateleiras de dificil acesso. Diferentemente dos
supermercados convencionais, porém, as plataformas digitais sdo capazes de criar um ambiente
personalizado para cada um dos consumidores, 0 que as torna incrivelmente atrativas aqueles
que desejam oferecer produtos e servigos?®.

Assim, 0s anunciantes optam por contratar com plataformas digitais pela capacidade de
reconhecer predilecdes e direcionar a propaganda ao publico visado. Enquanto empresas
jornalisticas — nesta logica consideradas “supermercados convencionais” e agentes capazes de
fornecer uma espécie de “cesta basica da informagdo” — enfrentam quedas em suas receitas
B2C, visto que ndo se enquadram nessa logica de precificacdo e conseguem oferecer apenas a
exposi¢do indiscriminada do que é contratado — sem filtros ou informagdes pormenorizadas

dos destinatarios.
1.3. O feno6meno da “plataformizacao”

As empresas jornalisticas foram entdo compelidas a modernizar suas fontes de receita,
adaptando-as a contemporaneidade. Anuncios em banners e 0 Adsense — ferramenta do Google
para fixacdo de midia programatica em sites de terceiros — sdo alguns exemplos de meios
encontrados para a arrecadacdo. Apesar dos esforcos, o setor ainda apresenta dificuldades
financeiras. As receitas, incomparaveis aos montantes de outrora, dependem de acessos aos
sites dos jornais, o que é usualmente mediado pelas proprias plataformas digitais, no fenémeno

conhecido como “plataformizacado”.

@& oglobo.globo.com

=ven QO GLOBO

N&o exibir mais este antincio

1ISANTOS, Nina. Os desafios para um ambiente de midia democratico. Nexo Jornal, 2023. Disponivel
em: <https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2023/08/11/0s-desafios-para-um-ambiente-de-
m%C3%ADdia-democr%C3%Altico> Acesso em: 22.09.2023.
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Figura 1: Exemplo de anincio exibido por jornal no ambiente digital.
Captura de tela de 11.08.2023

As plataformas digitais foram capilarizadas a ponto de se tornarem ubiquas e pontos de
partida para demais movimentacgdes online, como espécies de mapas semanticos da Internet?°.
Em uma pesquisa conduzida pela Quartz, parte do relatorio “Internet Health Report v0.1” da
Mozilla, 55% dos brasileiros responderam acreditar que “Facebook™ € sinonimo de “Internet”,
0 que demonstra a crescente sensacdo de que as plataformas digitais correspondem a totalidade
da web?.,

A onipresenca de plataformas como Google e Facebook as posiciona como canais de
acesso primordial para conexdao com consumidores. Essas empresas atuam como colaboradores
indispensaveis de diversos negdcios, incluindo os dedicados ao setor de noticias. Os sites de
midias jornalisticas sdo comumente acessados por meio de plataformas digitais — que agora
desempenham papel intermediario na interacdo entre essas companhias e seu publico.

Nesse sentido, o estudo sobre os caminhos informativos da populacdo brasileira,
conduzido pelo Alafia Lab, em 2023, constatou que ha uma tendéncia de afastamento dos meios
offline em favor dos meios digitais: 94% dos convidados da amostra responderam que se
informam através de “redes sociais” e 92%, “sites de busca”, em oposi¢do aos 25% e 23% que
mencionaram jornais e revistas, respectivamente??.

Soma-se isso ao fato de que os tempos sdo de bulimia informacional — em que
individuos sdo expostos a grandes quantidades de informagdo sem as reter. Segundo uma
pesquisa conduzida pela assessoria Outsell, quase metade dos usuarios do Google so 1€
manchetes®. Entre janeiro e dezembro de 2020, 65% dos termos pesquisados no Google néo

geraram clicks em links externos, conforme dados da empresa de consultoria SparkToro?,

20HELMOND, Anne. The platformization of the web: making web data platform ready. Social Media+
Society, Thousand Oaks, v. 1, n. 2, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/2ITztJk>. Acesso em:
23.04.2023.

ZIMOZILLA. The Internet Health Report v.0.1. Disponivel em: <https://internethealthreport.org/v01/>
Acesso em: 01.12.2023.

22SANTOS, Nina et al. Desigualdades informativas: entendendo os caminhos informativos dos
brasileiros na Internet. Salvador: Alafia Lab, 2023. Disponivel em: <https://alafialab.org/wp-
content/uploads/2023/10/Relatorio-desigualdades-informativas-Alafiala-2023 _compressed.pdf>
Acesso em 29.10.2023.

BVEJA. Quase metade dos usuarios do Google sé léem os titulos. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/tecnologia/quase-metade-dos-usuarios-do-google-noticias-so-leem-os-
titulos>. Acesso em: 21.08.2023.

24FISHKIN, Rand. In 2020, Two Thirds of Google Searches Ended Without a Clic. Sparktoro.
Disponivel em: < https://sparktoro.com/blog/in-2020-two-thirds-of-google-searches-ended-without-a-
click/> Acesso em: 01.12.2023.
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Enguanto o Digital News Report de 2022, produzido pelo Reuters Institute, apontou que 54%
dos brasileiros evitam deliberadamente a leitura de noticias?. Os titulos e as lides, apresentados
pelas plataformas digitais, parecem ser suficientes para o consumidor médio, o que fomenta o
fenémeno conhecido como zero click search. Assim, as visualiza¢es das paginas dos jornais
e, consequentemente, suas receitas, sdo comprometidas, visto que o leitor ndo mais as acessa.

O cenério e ainda mais espinhoso devido a expressividade da pratica do zero rating no
Brasil, na qual empresas de telefonia movel oferecem aos usuérios acesso a determinados
aplicativos sem que a navegacdo seja contabilizada para fins de consumo de dados, mesmo
apds o término da franquia originalmente contratada?®. Em 2019, estudo conduzido pelo
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec apontou que, em um universo de quarenta
e cinco planos oferecidos pelas operadoras Vivo, Claro, Oi e TIM, apenas dois ndo gozavam
de navegacdo gratuita em determinados aplicativos, sendo eles, em sua maioria, o Whatsapp,
0 Messenger e o Facebook — todos pertencentes ao grupo Meta?’,

Apesar de popular e comum em territério nacional, a estratégia comercial € alvo de
controvérsias quanto a neutralidade da rede e ao impacto no comportamento dos USUArios.
Conforme ensina Luca Belli (2016), “neutralidade da rede” é essencialmente um principio de
n&o discriminacio no que concerne a transmisséo do trafego da Internet?®, Em 2020, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia determinou que a legalidade de acordos de zero rating deve ser
analisada a luz dos casos concretos, em razao da escala do servico e do poder de mercado das

empresas envolvidas?®.

REUTERS INSTITUTE. Digital News Report 2022, p. 116. Disponivel em:
<https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-06/Digital_News-Report_2022.pdf>
Acesso em 01.12.2023.

26RAMOS, Pedro Henrique Soares. Zero Rating: uma introducéo ao debate. Instituto Nupef - Politics,
2015. Disponivel em: <https://politics.org.br/edicoes/zero-rating-uma-introdu%C3%A7%C3%A30-
ao-debate>. Acesso em: 21.08.2023.

2'T1C Domicilios. Pesquisa Sobre o Uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo nos Domicilios
Brasileiros, p. 125. Comité Gestor de Internet, 2019. Disponivel em:
<https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20201123121817/tic_dom_2019 livro_eletronico.pdf>
Acesso em: 21.08.2023.

22BELLI, Luca; FILLIPI, Primavera de. A Discourse-Principle Approach to Net Neutrality
Policymaking: A Model Framework and Its Application In Net Neutrality Compendium: Human
Rights, Free Competition and the Future of the Internet, p. 79. FGV Direito Rio, 2016. Disponivel:
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Expression/Telecommunications/LucaB
elli.pdf> Acesso em: 18.01.2024.

MUYTER, Laurent de. The EU Court of Justice rules on zero-rating practices under the Net Neutrality
Regulation. International Bar Association. Disponivel em:
<https://www.ibanet.org/article/90AE1CA4-0BCF-4AF8-B7DF-C798C9972559> Acesso em:
21.08.2023.
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Através desses acordos com operadoras, big techs poderiam controlar — ou a0 menos
intermediar — a experiéncia de grande parte da populacdo na Internet®. Para consumidores
contemplados pelo zero rating, apds o esgotamento da franquia de dados, a capacidade de
navegacdo na Internet de fato se limitaria as funcionalidades das plataformas digitais. O transito
digital seria restrito a espécies de “jardins murados” (do inglés, walled gardens), no qual sdo
reduzidas as possibilidades de que os usuérios deixem os aplicativos gratuitos para mergulhar
profundamente em tdpicos especificos, como os apresentados em sites de jornais®l. Essa
dinamica propicia ambiente perfeito para a propagacio de fake news e desinformacio®?. Nas
palavras de Luca Belli (2018), “[o processo de] fact-checking [em portugués, checagem dos
fatos/informagdes] é muito caro para o brasileiro médio” %,

No entanto, ainda que as grandes plataformas digitais estejam adstritas a l6gica padrao
da plataformizacdo, sempre visando a reter a atencdo e navegacdo dos USUArios em suas
proprias estruturas, o0 modo de funcionamento de cada uma delas se difere, assim como a forma
de exibicdo de conteudos jornalisticos.

A titulo de exemplo, 0 mecanismo de buscas do Google atua como um clipping de
noticias, extraindo conteddos de sites por meio de softwares — atividade conhecida como
“raspagem” ou Web scraping — e apresentando-os aos internautas em formato de snippets, isto
é, breves resumos ou extratos de texto que acompanham os links das matérias, mediante inputs
de palavras-chave. Diferentemente das redes sociais do grupo Meta, como o Facebook e
Instagram, nas quais 0s proprios usuarios — no caso, empresas jornalisticas — fazem upload de

conteddos, enquanto a plataforma apenas disponibiliza a infraestrutura necessaria para tal.

S0TALBOT, David. Around the World, Net Neutrality Is Not a Reality. MIT Technology Review, 2014.
Disponivel em:  <https://www.technologyreview.com/2014/01/20/174513/around-the-world-net-
neutrality-is-not-a-reality/>. Acesso em: 21.08.2023.

S1SURMAN, M. Local content, smartphones and digital inclusion. Innovations, v. Special Edition,
2014.

S2EVANGELISTA, Rafael. BRUNO, Fernanda. WhatsApp and political instability in Brazil : targeted
messages and political radicalisation. Internet Policy Review, 2019. Disponivel em:
<https://medialabufrj.net/wp-content/uploads/2020/01/Internet-Policy-Review-WhatsApp-and-
political-instability-in-Brazil_-targeted-messages-and-political-radicalisation-2020-01-16.pdf> Acesso
em: 18.01.2024.

®¥BELLI, Luca. WhatsApp skewed Brazilian election, showing social media’s danger to democracy.
The Conversations, 2019. Disponivel em <https://theconversation.com/whatsapp-skewed-brazilian-
election-showing-social-medias-danger-to-democracy-106476> Acesso em: 18.01.2024.

19


https://www.technologyreview.com/2014/01/20/174513/around-the-world-net-neutrality-is-not-a-reality/
https://www.technologyreview.com/2014/01/20/174513/around-the-world-net-neutrality-is-not-a-reality/

Google

noticias

Noticias

Principais noticias :

gl o1

Policia Federal pede quebra
de sigilo fiscal e bancario do
ex-presidente Jair

B cnweras
Assassinato de candidato
no Equador esté associado

magens  Videos

N\ FGV DIREITO RIO

-

rio de janeiro X =

Google

M Metopoies
No DF, PAC 3 deve investir
R$ 47,8 bilhdes em obras
de Metrd, BRT e casas

& santa Catanna

SC tem Aviso Meteorolégico

para temporais isolados -

a portaria que prevé a

a problemas econdmicos ACN m A partir de jane antos Dur ra nha .
menos Inic ndo ma Bra: mo havia
D srasi de Fate FOLHA ©
STF retoma julgamento da Estudantes protestam em > E.- B cnNBrasit
revisao da vida toda para SP por mudangas no ensino S - "‘ Governo limita voos do Santos Dumont e aumenta os do Galedo no RJ
médio e contra livros digitais 1§ - & '

Figura 2 e 3: Exemplos de noticias apresentadas na plataforma de buscas do Google.
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Morreu neste sébado, aos 54 anos, o ator Matthew Perry, intérprete do personagem Chandler na
série americana de sucesso "Friends" (1994-2004). O artista foi encontrado morto, numa banheira
de hidromassagem em sua casa, em Los Angeles, nos Estados Unidos, de acordo com o site
"TMZ".

Leia mais: http://glo.bo/3s9Jh40
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Figura 4 e 5: Exemplos de noticias apresentadas nas redes sociais do grupo Meta — Instagram e

Facebook, respectivamente.
Capturas de tela de 29.10.2023.

1.4. Sintese de argumentos favoraveis e contrarios a remuneracdo de contetdos

jornalisticos por plataformas digitais
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Mesmo considerando as diferencas no modelo de negdcios de cada uma das plataformas
digitais, de forma geral, a relacdo simbidtica entre essas empresas e 0s veiculos jornalisticos se
encontra no centro de controvérsias.

Por um lado, h&4 quem defenda que, diante do exposto na secdo anterior, empresas
jornalisticas se encontram em desvantagem frente as plataformas digitais e, por essa razéo,
devem ser por elas remuneradas. As plataformas dominam o mercado de publicidade —
historicamente, importante fonte de renda de empresas de midia noticiosa — e ainda utilizam os
investimentos de terceiros na producao de contetdo jornalistico para aumentar a atratividade
de suas proprias paginas.

Assim, as plataformas digitais atuariam como free riders, “pegando carona” no
investimento realizado por empresas jornalisticas, sem a devida contraprestacdo financeira. Os
consumidores satisfariam a sede por noticias com o0s snippets apresentados pelas big techs.
Essas companhias, por sua vez, seriam beneficiadas com o trafego de usuarios em suas paginas
em detrimento as companhias que produzem e investem em conteddo informativo.

O entendimento e corroborado com recente estudo conduzido na Suicga pela FehrAdvice
& Partners AG. O relatério “O valor do contetido jornalistico para o mecanismo de busca
Google” concluiu que 0 mecanismo de buscas em questdo é mais atrativo, valioso e confiavel
quando dispde de contetido jornalistico em sua pagina®*.

Em defesa a referida remuneracdo, também sdo aludidos argumentos referentes a
externalidades negativas ocasionadas involuntariamente pelos modelos de negdcios de
empresas de tecnologia: a desinformacéo e os discursos de 6dio®* Independentemente dos
debates acerca dos proveitos econdémicos de plataformas digitais com a exibicdo de contetdos
jornalisticos, a desinformagdo e os discursos de 6dio sdo espécies de “poluigdes sociais”
proeminentes no ambiente digital, combatidas através do jornalismo de qualidade, que deve ser
fortalecido.

Por outro lado, ha qguem negue as premissas apresentadas e seja contra a remuneragao
de midias jornalisticas por plataformas digitais. Estes atores defendem que mecanismos de

busca e redes sociais seriam benéficos a produtores de contetdo jornalistico, visto que

3NOBREGA, Liz. Conteido jornalistico deixa Google mais atrativo, aponta pesquisa suica.
Desinformante, 2023. Disponivel em: <https://desinformante.com.br/conteudo-jornalistico-google-
suica/#:~:text=0%20G00gle%20%C3%A9%20mais%20atrativo,realizado%20pela%20Fehr Advice%
20%26%20Partners%20AG> Acesso em: 15.09.2023.

35ANJ — Associacdo Nacional de Jornais. Presidente da ANJ volta a defender a remuneracéo das big
techs ao jornalismo, 2022. Disponivel em: <dhttps://www.anj.org.br/presidente-da-anj-volta-a-
defender-remuneracao-das-big-techs-ao-jornalismo/> Acesso em 18.10.2023.

21


https://fehradvice.com/wp-content/uploads/2023/04/2023_04_21_study_journalistic_value_google_en.pdf
https://fehradvice.com/wp-content/uploads/2023/04/2023_04_21_study_journalistic_value_google_en.pdf
https://desinformante.com.br/conteudo-jornalistico-google-suica/#:~:text=O%20Google%20%C3%A9%20mais%20atrativo,realizado%20pela%20FehrAdvice%20%26%20Partners%20AG
https://desinformante.com.br/conteudo-jornalistico-google-suica/#:~:text=O%20Google%20%C3%A9%20mais%20atrativo,realizado%20pela%20FehrAdvice%20%26%20Partners%20AG
https://desinformante.com.br/conteudo-jornalistico-google-suica/#:~:text=O%20Google%20%C3%A9%20mais%20atrativo,realizado%20pela%20FehrAdvice%20%26%20Partners%20AG
https://www.anj.org.br/presidente-da-anj-volta-a-defender-remuneracao-das-big-techs-ao-jornalismo/
https://www.anj.org.br/presidente-da-anj-volta-a-defender-remuneracao-das-big-techs-ao-jornalismo/

N\ FGV DIREITO RIO

impulsionariam o alcance de sites que auferem renda com visualizagcbes. A dinamica
corresponderia, entdo, a um ciclo virtuoso: a exposic¢do por parte das plataformas geraria, no
usuario, curiosidade acerca dos contetdos de terceiros, enquanto tornaria atrativa a navegacdo
em suas proprias paginas, sendo conveniente a ambos os envolvidos®.

O Google afirma direcionar mais de 24 bilhdes de acessos mensais a sites de empresas
jornalisticas ao redor do mundo®’. Sob essa perspectiva, atribuir o dever da remuneragdo do
jornalismo as plataformas digitais seria tdo absurdo quanto obrigar o taxista a pagar ao
restaurante por cada um dos clientes dirigidos ao local.

Nesse sentido, as big techs também argumentam que noticias ndo possuem tanta
relevancia para seus negocios. No blog do Google, a empresa garante que nao roda anincios
no Google Noticias ou na guia de resultados de noticias na busca. “Um niimero muito pequeno
de pesquisas na busca do Google no Brasil — apenas 2% — sdo para noticias. Assim, o valor das
noticias para o Google é informar e educar as pessoas, ndo econdmico” 3,

A Meta, por sua vez, assevera que “as pessoas nao acessam o Facebook para ver noticias
(...) As noticias representam menos de 3% do que as pessoas em todo 0 mundo veem em seu
feed do Facebook, portanto, essa é apenas uma pequena parte da experiéncia no Facebook para
a grande maioria das pessoas (tradugdo livre)”*°.

Outro argumento contrario a remuneracdo dos veiculos jornalisticos reside no conceito
de “destruicdo criativa”, cunhado pelo economista Joseph Schumpeter. Nesse sentido,
empresas jornalisticas deveriam, por si sO, encontrar maneiras de contornar as deficiéncias de
seus modelos de negdcio face as novas tecnologias e formas de consumo. A queda nas vendas
de jornais ou de espacos publicitarios exprimiria, pois, fendmeno esperado no seio de
sociedades capitalistas, nas quais inovagdes conduzem certos produtos e servicos a

obsolescéncia — como forga motriz ao crescimento econdmico.*

3K ATURIA, Vikas; LAI, Jessica. The Case of Google ‘Snippets’: An IP Wrong that Competition Law
Cannot Fix, p. 11. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3693781>
Acesso em: 16.09.2023.
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38COELHO, Fabio. Como o Google apoia o jornalismo e ajuda os brasileiros a acessar informagdes
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No Brasil, a entrada de veiculos jornalisticos no mundo digital se deu de forma gradual
e com a concentragdo de audiéncia em portais de noticias — websites, em esséncia,
generalistas*'. Assim, a debandada dos anunciantes néo seria unicamente devido a concorréncia
exercida por plataformas digitais, mas a falha por parte desses atores na construgcdo de marca e
relevancia para que fossem procurados como repositorios de publicidade.

Por opg¢do didatica, na presente andlise, os argumentos foram apresentados como
“favoraveis” e “contrarios”. Ressalta-se, porém, que o debate ndo se d& —ou deveria — de forma
binaria, mas compositiva. As préprias plataformas digitais, por meio de seus canais oficiais,
reconhecem a importancia do jornalismo de qualidade*?, assim como atores do meio
jornalistico entendem a relevancia das plataformas digitais na contemporaneidade. As
principais discordancias residem nos meios vislumbrados para atingir tal objetivo, que seréo

abordados no capitulo 2 do presente estudo.

2. Alternativas regulatorias para a remuneracdo de conteudos jornalisticos por

plataformas digitais

O debate acerca da imposicdo da remuneracdo do jornalismo por plataformas digitais
se insere no contexto mercadoldgico apresentado. Dado que empresas jornalisticas —
instituicbes caras ao corpo social — estdo perdendo fontes de receita na era digital, a
problematica chama a atencdo de legisladores ao redor do globo.

No Brasil, a historica oscilagdo entre momentos de autoritarismo e democracia é vista
por Fernando Lattman-Weltman (1994) como um dos motivos pelos quais o cenario juridico
no campo da comunicagdo permanece instavel até os dias de hoje**. Em um pais marcado pelo
passado ditatorial, matérias relativas a regulacdo da midia e que necessitam de definicGes legais
nessa seara ensejam polémicas. A tendéncia é de que o setor seja cada vez mais marcado pela
liberdade e ndo intervencdo estatal. A titulo de exemplo, cita-se 0 Recurso Extraordinario n.

511.961, que deliberou sobre a ndo exigibilidade de diploma para exercicio da profissao de

“FENAJ. O impacto das plataformas digitais no jornalismo, p. 12. Disponivel em:
<https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/05/EBOOK-PLATAFORMAS-Atualizado2.pdf>
Acesso em: 23.09.2023.

42MATOS, Henrique. Nossa proposta ao PL 2630 para contribuir com o jornalismo no Brasil. Blog do
Google, 2023. Disponivel em: <https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/pl2630-futuro-
jornalismo/> Acesso em: 23.09.2023.

BLATTMAN-WELTMAN, Fernando; RAMOS, Plinio de Abreu; CARNEIRO, José Alan Dias. A
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jornalista, e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (“ADPF”) n. 30, que
determinou a n&o recepcao da Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal de 1988.

Para que a tematica seja circunscrita ao arcabougo normativo, porém, alguns conceitos
héo de ser definidos. Como bem sintetiza a Professora Marisa Von Bullow (2023), no estudo
conduzido pela Camara de Conteudos e Bens Culturais do Comité Gestor da Internet (“CGI”),
materialmente, cinco questdes estdo pendentes de resposta: (i) quem deve ser beneficiado pela
remuneracao; (ii) quem deve pagar; (iii) pagar pelo que; (iv) com base em que dados; (v) e qual
deve ser o papel do Estado neste contexto*’. Diversos paises estdo deliberando sobre esses
aspectos. Até o presente momento, vislumbram-se dois modelos paradigmaticos a remuneracao

de conteudo jornalistico: 0 modelo australiano e 0 modelo europeu.

2.1. A experiéncia australiana

Na Australia, em 2017, houve a abertura de investigacdo, por parte da Australian
Competition and Consumer Commission (“ACCC”), para analisar o impacto de servigos de
busca online, redes sociais e agregadores de conteddo sobre a concorréncia em mercados de
midia e publicidade. Em 2019, a autoridade concluiu que o Google e a Meta — a época,
denominada Facebook — exerciam poder de mercado substancial e detinham poder de barganha
desproporcional nas negociagdes com empresas jornalisticas®®.

A autoridade concorrencial determinou entdo um prazo para elaboracdo de codigos de
conduta por parte dessas plataformas para sanar as falhas de mercado encontradas. Antes do
término do prazo estipulado, porém, ao perceber que as big techs ndo pareciam dispostas a
colaborar, 0 governo australiano anunciou a elaboracao de um Cédigo de direito publico.

No curso do processo legislativo, as plataformas digitais se opuseram aos textos
propostos. O Facebook, por exemplo, excluiu todos os links para contetdos noticiosos em suas
paginas, causando um “apagdo” de noticias. A empresa proibiu até mesmo o Department of

Fire and Emergency Services — similar ao corpo de bombeiros — de publicar avisos de

4\VON BULOW, Marisa. Remuneracdo do jornalismo pelas plataformas digitais. Comité Gestor da
Internet CGl, 2023. Disponivel em:
<https://cgi. br/medla/docs/publ|cacoes/1/20230517100031/Estudo Remuneracao_Jornalismo_pelas
Plataformas_Digitais.pdf>. Acesso em: 21.08.2023.

SAUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCCQ).
Digital platforms inquiry - final report. Camberra: Commonwealth of Australia, 2019. Disponivel em:
<https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-final-report>. Acesso em:
21.08.2023.
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emergéncia sobre incéndios florestais em pleno verdo australiano®. Apesar dessas reacgoes
enérgicas por parte das plataformas digitais, 0 News Media and Digital Platforms Mandatory
Bargaining Code entrou em vigor em marco de 2021.

O Cddigo determina a obrigatoriedade de remuneracdo a determinadas veiculos
jornalisticos por parte de certas plataformas digitais. Empresas jornalisticas passiveis de
receber o beneficio devem cumprir critérios relativos a contetdo; audiéncia; pardmetros
profissionais e, no caso de corporacGes que operam e controlam tais empresas, deve ser
indicada a renda auferida para que sejam devidamente registradas em sede da Australian
Communications and Media Authority (“ACMA”)*’.

As plataformas digitais sujeitas ao Codigo, por sua vez, sdo designadas pelo Ministro
do Tesouro (“Tresurer”)*®, considerando o poder de mercado frente as empresas jornalisticas
australianas e as contribui¢cdes para a indUstria nacional de midia noticiosa“®.

As partes delineadas pelo Cddigo devem, pois, estabelecer os termos para a
remuneracao do contetdo jornalistico através de negociacgdes privadas — notificando os termos
acordados a ACCC. Caso as avencas ndo sejam frutiferas, a questdo pode ser levada a um
mecanismo de mediacgdo e, posteriormente, a arbitragem — ambas conduzidas por mediadores
e arbitros registrados pela ACMA®,

Até o momento, nenhuma plataforma digital foi designada a se sujeitar as disposicoes
do Codigo. Apos a introducdo da legislacdo, o Google e a Meta firmaram acordos comerciais

voluntarios com um numero significativo de empresas jornalisticas — atendendo o requisito

4AFFONSO, Carlos. Facebook: apagdo de noticia mostra que disputa na Australia impacta a todos.
Uol, 2021. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/tilt/colunas/carlos-affonso-de-
souza/2021/02/18/facebook-sem-noticias-disputa-na-australia-pode-impactar-o-mundo-todo.htm>
Acesso em: 01.12.2023.

4TAUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCC).
News media bargaining code. Camberra: Commonwealth of Australia, 2021. Disponivel em: <https://
www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media- ~ -bargaining-code/news-
media-bargaining-code>. Acesso em 22.09.2023.

“8AUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCC).
News media bargaining code — Project overview. Disponivel em: <https://www.accc.gov.au/by-
industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code>
Acesso em: 01.12.2023.

AUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCCQ).
News media bargaining code. Camberra: Commonwealth of Australia, 2021. Disponivel em: <https://
www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media- ~ -bargaining-code/news-
media-bargaining-code>. Acesso em 22.09.2023.

SOAUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCC).
News media bargaining code. Camberra: Commonwealth of Australia, 2021. Disponivel em: <https://
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legal de “contribuicdes para o setor australiano de noticias” e livrando-0S do escopo de
incidéncia da normativa. O governo afirma entdo considerar a legislagdo um sucesso, pois a
mera existéncia e ameaca de designacédo sdo suficientes para causar o impacto pretendido, isto
é, forcar a colaboracdo por parte de plataformas digitais, sem chegar as ultimas
consequéncias®?.

A experiéncia australiana tem servido de inspiragdo para outros paises. Em junho de
2023, o Canada aprovou o Online News Act, cujo teor é similar ao regime australiano®?, mas
apresenta significativas diferencas — principalmente no que se refere a diversidade das
empresas jornalisticas contempladas.

2.2. A experiéncia europeia

A Europa, pioneira no escrutinio de problematicas inerentes ao mundo digital, também
apresenta contribuicdes a matéria, seguindo caminho diferente da Australia. No continente, 0s
debates acerca da remuneracdo do conteddo jornalistico online remontam ao ano de 2006,
quando a Copiepresse, associa¢do de editoras belgas, processou 0 Google News por supostas
violagBes a direitos autorais®. A sociedade de gestdo coletiva saiu vitoriosa do processo. Em
2011, o Tribunal de Apelacdes da Bélgica ratificou o entendimento, sedimentado pelas cortes
inferiores, de que a mera indexacdo de sites de jornais pelas plataformas deveria ser
considerada infracdo a direitos autorais. No entanto, sob a perspectiva comercial, o
referenciamento na ferramenta de buscas do Google News era importante as empresas
jornalisticas®. Assim, em 2012, a controvérsia foi dirimida com a negociacéo de acordos de

colaboracdo com o Google em iniciativas de incentivo ao jornalismo®°.

SIAUSTRALIA. AUSTRALIAN COMPETITION AND CONSUMER COMMISSION (ACCC).
News media bargaining code — Project overview. Disponivel em: <https://www.accc.gov.au/by-
industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/news-media-bargaining-code>
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committee/pablo-rodriguez-bill-c18/questions-answers.html> Acesso em 22.09.2023.
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<https://www.copiepresse.be/judiciaire.php?classement=03> Acesso em: 25.09.2023.

S4CAZALDA, Joan. GIL, Richard. What Do News Aggregators Do? Evidence from Google News in
Spain and Germany, p. 7, 2018. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2837553> Acesso em: 23.09.2023.
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A questdo adentrou a arena legislativa pela primeira vez na Alemanha, no ano de 2013,
com uma alteracdo na Lei de Direitos Autorais (Urheberrechtsgesetz — UrhG, em alemé&o). Na
ocasido, o pais atribuiu direitos autorais conexos a editores de imprensa, garantindo-lhes
exclusividade na exibicdo desses conteudos em detrimento a mecanismos de busca e
agregadores de noticias. A legislacdo excepcionava palavras individuais e pequenos trechos.

Com base no referido diploma legal, editoras alemas, representadas pela VG Media,
processaram 0 Google e outros agregadores de noticias por exibir snippets junto aos links das
noticias, alegando que a prética fora instituida sem consentimento dos veiculos jornalisticos e
estes deveriam ser remunerados®®.

Em reacdo, o Google adotou a politica de opt-in, isto é, a ferramenta de buscas da
empresa limitou-se a exibir apenas websites de veiculos jornalisticos que explicitamente
concordaram com a indexagdo sem receber nenhuma espécie de contraprestacdo. Em geral,
apenas grandes players resistiram a indexacdo ndo remunerada, pois eram mais capazes de
obter trafego direto em suas paginas do que pequenas companhias®’.

A VG Media alegou, entdo, que o comportamento do Google correspondia a abuso de
posicdo dominante. Em 2015, a autoridade concorrencial alema — Bundeskartellamt — entendeu
que o Google dispunha de justificativas para suas agdes e, consequentemente, ndo estava
violando a legislagéo antitruste®®. Mais tarde, em 2019, o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia
julgou que os arguidos dispositivos da Lei Alema de Direitos Autorais eram ineficazes, pois 0
processo legislativo ndo cumpriu com um requisito formal do direito comunitéario: a notificacéo
prévia a Comissao Europeia nos casos de “regulacdo de carater técnico” (Artigo 8(1) da
Diretiva 98/34)%°.

A experiéncia espanhola também é considerada paradigmatica. Em 2014, o parlamento

alterou a Lei de Direitos Autorais nacional, estabelecendo que plataformas digitais que
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born. Disponivel em: <https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2019/11/11/vg-media-google-german-
press-publishers-right-declared-unenforceable-by-the-cjeu-for-formal-reasons-but-it-will-soon-be-re-
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publicassem links ou trechos de noticias, produzidas por veiculos jornalisticos, deveriam pagar
a Asociacion de Editores de Diarios Espafioles, que distribuiria 0 montante arrecadado aos
respectivos editores. A normativa impedia a negociacdo de acordos privados e individuais,
abarcando todos os editores na estrutura de gestdo coletiva®®. Em resposta, o0 Google News
encerrou 0s servicos de agregacao de noticias no pais, alegando que a abordagem espanhola
era insustentavel ao modelo de negdcios da plataforma®l. A empresa restaurou os servigos no
pais em 20222, apos a alteracao legislativa para internalizacio de regras do direito comunitario.

A tematica ganhou contornos no direito comunitario no ano de 2016, quando a
Comissao Europeia apresentou proposta de uma nova “Diretiva sobre Direitos Autorais no
Mercado Unico Digital”®. O artigo 11 do diploma legal atribuia direitos conexos relativos a
autorizagao/proibicdo da reproducao e da comunicagdo ao publico a “editores de publicagdes
de imprensa”. Enquanto o artigo 13 tinha como objetivo (i) instituir a remuneracao a titulares
de direitos autorais pela utilizacdo online de suas obras e (ii) a adocdo de tecnologias de
reconhecimento de conteudo protegido, por parte das plataformas digitais, para garantia da
efetividade dos direitos dos titulares®. Ambos os dispositivos provocaram acalorados debates.

De forma pejorativa, os artigos 11 e 13 foram apelidados como link tax e meme ban,
respectivamente. Link tax (ou “taxa do link”, em tradugao livre) refere-se a instituicdo do dever
de pagamento pela disponibilizagio de links em paginas da web®. A prética é considerada
grave por colocar em xeque pilares estruturais da rede mundial de computadores (World Wide

Web): sistema consolidado através de dezenas de milhares de redes interconectadas, na qual
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18.01.2023.

S3UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril
de 2019 relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as
Diretivas 96/9/CE e  2001/29/CE.  Disponivel em:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32019L0790> Acesso em: 23.09.2023.

®4RICCIO, Giovanni Maria. Ancillary Copyright and Liability of Intermediaries in the EU Directive
Proposal on Copyright, 2018. Disponivel em: <https://ssrn.com/abstract=3149363> Acesso em:
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usuarios transitam livremente através da disponibilizacdo de links gratuitos®. Ja a expressio
meme ban (ou “banimento dos memes”, em tradugdo livre) denotava o medo dos internautas
de ter a liberdade de expressdo online cerceada em nome da protecéo de direitos autorais de
terceiros e a necessidade de reconhecimento e eventual remocdo do contelddo por parte das
plataformas digitais®’.

Apesar do turbulento processo legislativo, em abril de 2019, a Diretiva (UE) 2019/790
relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital entrou em vigor. As
redacdes dos artigos 11 e 13 foram refinadas e apareceram no texto final como artigos 15 e 17,
respectivamente.

No artigo 15, é conferido direito de autorizar ou proibir a reproducdo e a comunicacao
ao publico®® a editores de publicacdes de imprensa estabelecidos nos Estados-membros no que
concerne a utilizacdo online das suas publicacdes por prestadores de servicos da sociedade da
informacdo — isto €, empresas que desempenham atividades usualmente remuneradas, a
distancia, por via eletronica e a pedido individual de destinatarios. O conceito de “editor de
publicagdes de imprensa” abrange prestadores de servigcos, como editores de noticias ou
agéncias noticiosas. Os titulares s&o, na origem, pessoas juridicas®®.

No texto aprovado, restou expresso que a regra nao seria aplicavel a: (i) utilizacdo
privada ou ndo comercial de publicagdes na imprensa por usuarios individuais; (ii) hiperlinks;
e (iii) utilizacdo de extratos muito curtos. Além disso, os direitos de autorizar ou proibir a
reproducdo e a comunicacdo ao publico a empresas jornalisticas expiram em dois anos, ndo
vinte, como na redacdo inicial.

No artigo 17 da Diretiva, é determinado que provedores de servico de
compartilhamento de contetdo online devem obter autorizacdo dos titulares dos direitos
autorais para disponibilizacdo de suas obras, incluindo as utilizadas por usuarios individuais

sem pretensGes comerciais.
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Estes provedores ndo serdo responsaveis por atos de comunicagdo ao publico ndo
autorizados, caso tenham (i) realizado os melhores esfor¢os para obter a autorizacdo dos
detentores de direitos; (ii) utilizado ferramentas eficazes para promover a indisponibilizacéo
de contelidos ndo autorizados em suas plataformas e (iii) agido rapidamente para remover o
material apos notificagdo dos titulares.

De forma excepcional, plataformas acessiveis ao publico hd menos de trés anos, com
rendimento anual menor que 10 milhGes de euros e menos de 5 milhGes de acessos ndo séo
obrigadas a cumprir o requisito “ii” relativo a moderagdo prévia de conteudo. Além disso,
conteldos equivalentes a citacdo, critica, revisdo, caricatura, parddia ou pastiche foram
expressamente permitidos — em resposta as criticas referentes ao meme ban.

A Diretiva estabeleceu prazo de dois anos para incorporagdo das regras pelos paises do
bloco em suas legislagdes nacionais. Apesar do vencimento da data, 0s processos de
internalizag&o ainda estdo em curso.

A Franga foi o primeiro pais a incluir as disposicdes da Diretiva na legislacdo nacional.
Aprovadas as alteracdes legislativas em julho de 2019, em outubro do mesmo ano, o Code de
la Propriéte Intellectuelle passou a vigorar com a seguinte disposi¢do no artigo L218-2, na
secdo relativa a direitos conexos: “A autorizagdo do editor ou da agé€ncia de imprensa ¢
necessaria antes de qualquer reproducdo ou comunicagdo ao publico do todo ou parte de suas
publicacbes de imprensa em formato digital por um servi¢co de comunicagdo publica online”
(traduc&o livre)°.

As novas regras de natureza autoral adentraram na seara do direito concorrencial no
més seguinte a entrada em vigor do dispositivo, quando diversas associacfes representantes de
empresas jornalisticas francesas procuraram a Autorité de la Concurrence — autoridade
francesa de defesa da concorréncia — para denunciar préaticas de abuso de posicdo dominante
por parte do Google. Para estar em conformidade com a nova lei, sem realizar qualquer espécie
de investimento, a empresa adotou a estratégia utilizada em 2013, na Alemanha. De forma
unilateral, decidiu que ndo mais exibiria trechos de artigos, fotografias e videos em seus
diversos servigos, a menos que os veiculos jornalisticos Ihe dessem permissdo para fazé-lo

gratuitamente.

FRANCA. Legifrance. Code de la propriété intellectuelle. Article L218-2. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000038826732#:~:text=Version%20en%
20vigueur%20depuis%201e%2024%?200ctobre%202019, -
Cr%C3%A9ation%20L01%20n&text=L"autorisation%20de%201'%C3%A9diteur,communication%?20
au%?20public%20en%20ligne>. Acesso em 07.10.2023.
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Na prética, a grande maioria dessas empresas concedeu ao Google licengas gratuitas
para uso e exibicdo de seu conteudo protegido, sem qualquer possibilidade de negociacéao e
sem receber qualquer remuneragdo por parte da plataforma digital’t. Em abril de 2020, a
autoridade concorrencial francesa julgou procedente o pleito das associa¢des, determinando
que a big tech fosse obrigada a negociar de boa-fé valores de remuneracdo com empresas
jornalisticas.

Em julho de 2021, o Google foi multado em 500 milhGes de euros pela Autorité de la
Concurrence, devido a violacGes relativas aos deveres de boa-fé, informacéo e neutralidade,
quando do cumprimento das determinacdes de 202072. Como resposta, em dezembro do mesmo
ano, o Google se prop6s a cumprir com uma serie de compromissos muito similares ao modelo
regulatério australiano: negociar de boa-fé com empresas jornalisticas, propondo valores
remuneratorios dentro de trés meses e, caso as partes ndo chegassem a acordos, a plataforma
digital arcaria com as despesas relativas a procedimentos arbitrais privados. Os acordos
alcancados entre as partes teriam validade de cinco anos’. As propostas do Google foram
sujeitas a consulta publica e aceitas em junho de 202274, A partir de entdo, a plataforma digital
celebrou mais de 150 acordos com veiculos jornalisticos dos mais diversos tipos: agéncias de
noticias; jornais nacionais e regionais, revistas e portais’®.

A Meta, por sua vez, anunciou em outubro de 2021 que, ap0s dois anos de intensas

negociacdes, chegou a um acordo para pagamento dos direitos conexos com a Alliance de la

'TFRANCA. AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Décision 20-MC-01 du 09 avril 2020 relative a
des demandes de mesures conservatoires présentées par le Syndicat des éditeurs de la presse magazine,
'Alliance de la presse d'information générale e.a. et 1’Agence France-Presse. Disponivel em:
<https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/decision/relative-des-demandes-de-mesures-
conservatoires-presentees-par-le-syndicat-des-editeurs-de> Acesso em 06.10.2023.

2FRANCA. AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Rémunération des droits voisins: 1’ Autorité
sanctionne Google a hauteur de 500 millions d’euros pour le non-respect de plusieurs injonctions.
Disponivel em: <https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/lcommuniques-de-presse/remuneration-
des-droits-voisins-lautorite-sanctionne-google-hauteur-de-500> Acesso em 06.10.2023.

BFRANCA. AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Dans le cadre de ’instruction au fond du dossier
sur les droits voisins, Google propose des engagements. L’ Autorité les soumet a consultation publique.
Disponivel em: <https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/dans-le-cadre-de-
linstruction-au-fond-du-dossier-sur-les-droits-voisins> Acesso em 06.10.2023.

"“FRANCA. AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Droits voisins : 1’Autorité accepte les
engagements de Google. Disponivel em: <https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-
presse/droits-voisins-lautorite-accepte-les-engagements-de-google> Acesso em 06.10.2023.
SMISSOFFE, Sébastien. Google a signé plus de 150 contrats portant sur les droits voisins, tandis que
I’ Autorité de la Concurrence accepte ses engagements. Blog Google France, 2022. Disponivel em:
<https://blog.google/ intl/fr-fr/nouvelles-de-lentreprise/chez-google/google-a-signe-plus-de-  -150-
contrats-portant-sur-les-droits-voisins-tandis-que-lautorite-de-la--concurrence-accepte-ses-
engagements/> Acesso em 06.10.2023.
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presse d’information, representante de 300 veiculos de imprensa na Franca’®. Em fevereiro do
ano seguinte, a empresa lancou a iniciativa “Facebook News” no pais, que consiste em uma
aba no aplicativo destinada a noticias advindas de fontes confiaveis’’. No entanto, em setembro
de 2023, a empresa anunciou a descontinuidade da iniciativa, indicando que ndo pretende
firmar novos acordos comerciais com empresas jornalisticas — ndo apenas na Franga, como no
Reino Unido e na Alemanha.

Segundo o comunicado divulgado, “as pessoas ndo acessam o Facebook para ver
noticias e contetdo politico, elas acessam para se conectar com outras pessoas e descobrir
novas oportunidades, paixdes e interesses, noticias representam menos de 3% do que 0s
usuarios ao redor do mundo veem em seu feed do Facebook”. O encerramento da iniciativa
nessas localidades estéa previsto para dezembro de 2023, mas a empresa garante que produtores
de conteddos noticiosos, como jornais e revistas, continuardo tendo acesso as suas contas e

paginas no Facebook, podendo publicar links e conteidos normal e liviemente’®,

3. A remuneracao de conteudos jornalisticos por plataformas digitais no Brasil

Compreendido o modelo regulatorio europeu, baseado na atribuicéo de direitos conexos
a empresas jornalisticas de modo a ensejar a sua remuneracdo quando da utilizacdo de
conteddos noticiosos por “empresas da sociedade da informagdo”, ha de ser investigada a
adequacdo da adocdo desse modelo regulatorio pelo Brasil. Para tanto, serd tracado breve

historico de como a tematica vem sendo discutida em solo nacional.

3.1. Breve historico

As discussdes acerca da remuneracdo de empresas jornalisticas por plataformas digitais

no Brasil remontam ao ano de 2019, quando o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

DOUB, Jesper. Facebook France et 1’ Alliance de la presse de I’information s’associent pour renforcer
I’expérience de I’actualité pour les utilisateurs et les éditeurs en France. Meta, 2021. Disponivel em:
<https://about.fb.com/fr/news/2021/10/facebook-france-et-lalliance-de-la-presse-de-linformation-
sassocient-pour-renforcer-lexperience-de-lactualite-pour-les-utilisateurs-et-les-editeurs-en-france/>
Acesso em: 01.12.2023.

""DOUB, Jesper. Lancement en France de Facebook News, un espace dédié a I’actualité sur Facebook.
Meta, 2022. Disponivel em: <https://about.fb.com/fr/news/2022/02/lancement-en-france-de-facebook-
news-un-espace-dedie-a-lactualite-sur-facebook/> Acesso em: 01.12.2023.

SMETA. Na Update on Facebook News in Europe, 2023. Disponivel em:
<https://about.fb.com/news/2023/09/an-update-on-facebook-news-in-europe/> Acesso em:
01.12.2023.
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(“CADE”) anunciou a abertura de inquérito ex officio com a finalidade de averiguar as
condicdes de concorréncia entre esses atores no ambiente digital”®. Desde ent#o, a pauta ndo
avangou em ambito administrativo, mas passou a ser enderecada por meio da celebracdo de
contratos privados entre essas empresas e as plataformas.

O Brasil foi o primeiro pais em que 0 Google implementou o produto "Google News
Showcase", aba apartada no mecanismo de buscas do Google destinada a exibi¢do de noticias
advindas de fontes confiaveis. A iniciativa visava a remuneracdo e ao fortalecimento do
jornalismo. Em outubro de 2020, algumas empresas jornalisticas brasileiras comecaram a ser
pagas pelos contetdos distribuidos no showcase®. Em abril de 2023, mesmo sem qualquer
imposicao estatal, seja em ambito administrativo ou legislativo, a plataforma digital divulgou
a celebracdo de acordos com mais de 150 veiculos jornalisticos, cujos termos ndo foram
publicizados®?.

Nos ultimos anos, porém, a matéria ganha cada vez mais relevancia na seara legislativa.
O debate apareceu no Senado Federal ainda em 2020, quando o Senador Angelo Coronel
defendeu a remuneracéo a veiculos de imprensa por empresas de Internet®2. A pauta foi entéo
incluida no Projeto de Lei 2630/2020 relativo a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet, conhecido como “PL das Fake News”. Uma vez que o projeto
visava a enderecar dilemas do mundo digital, o combate a desinformacéo era a razéo para a
presenca de politicas de fortalecimento do jornalismo profissional no texto.

A priori, com clara inspiracdo europeia, a tematica apareceu no artigo 38 do projeto,
atribuindo “direitos de autor” a empresas jornalisticas, quando da utilizacdo desses conteudos

por provedores:

Art. 38. Os conteldos jornalisticos utilizados pelos provedores
produzidos em quaisquer formatos, que inclua texto, video, dudio ou imagem,
ensejardo remuneracdo as empresas jornalisticas de direitos de autor, na forma

FOLHA DE SAO PAULO. ANJ cobra celeridade do Cade em inquérito sobre remuneracio por
conteddo, 2021. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/anj-cobra-
celeridade-do-cade-em-inquerito-sobre-remuneracao-por-conteudo.shtml> Acesso em 06.10.2023.
80GOOGLE. Tire suas dividas sobre Destaques, 0 Google News Showcase no Brasil, 2021. Disponivel
em:  <https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/google-news-showcase-brasil-destaques/>
Acesso em 06.10.2023.

81FORNES, Andrea. Blog do Google. Google Destaques avanca e fecha parceria com mais de 150
veiculos jornalisticos no Brasil. Disponivel em: <https://blog.google/intl/pt-
br/novidades/iniciativas/google-destaques-avanca-e-fecha-parceria-com-mais-de-150-veiculos-
jornalisticos-no-brasil/> Acesso em 06.10.2023.

82ANJ - Associacdo Nacional de Jornais. Senador defende remuneracdo de veiculos de imprensa por
empresas de internet, 2020. Disponivel em: <https://www.anj.org.br/senador-defende-remuneracao-de-
veiculos-de-imprensa-por-empresas-de-internet/> Acesso em 08.10.2023.
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de regulamentagdo, que dispora sobre os critérios, forma para afericdo dos
valores, negociagao, resolucdo de conflitos, transparéncia e a valorizacdo do
jornalismo profissional nacional, regional, local e independente.

8 1° Fica ressalvado do disposto no caput o compartilhamento pelo
usudrio de Localizador Padrdo de Recurso (URL), o uso de hiperlinks para
conteudo jornalistico original e os usos permitidos por limitacOes e excegdes
ao direito de autor.

§ 2° Fardo jus a remuneracdo prevista no caput pessoa juridica,
mesmo individual, constituida ha pelo menos 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicagdo desta lei, que produza conteido jornalistico
original de forma regular, organizada, profissionalmente e que mantenha
endereco fisico e editor responsavel no Brasil.

§ 3° Fica garantida a negociacdo coletiva pelas pessoas juridicas
previstas no § 29, inclusive as que integrarem um mesmo grupo econémico,
junto aos provedores quanto aos valores a serem praticados, o modelo e prazo

da remuneracao, observada a regulamentacao.

Com a passagem do tempo, as tensGes no cenario politico e o frenesi da atividade
legiferante, a forma como o tema foi abordado no PL 2630/2020 sofreu profundas alteracdes.
Em 30 de mar¢o de 2023, o governo sugeriu a seguinte redacdo ao relator do Projeto, o
Deputado Orlando Silva®:

Art. 54. Os contelidos protegidos por direitos de autor e direitos
conexos utilizados pelas plataformas e provedores, incluindo-se aqueles
ofertantes de conteido sob demanda e produzidos em quaisquer formatos que
inclua texto, video, dudio ou imagem, ensejardo remuneracdo a seus titulares
pelas plataformas e provedores, na forma de regulamentacdo pelo 6rgdo
competente, que disporé sobre os critérios, forma para afericdo dos valores,
negociacao, resolucdo de conflitos, transparéncia e a valorizacdo do contetdo
nacional, regional, local e independente.

8 1° Ficam abrangidos pelo caput os contetidos musical, audiovisual
e jornalistico, sem prejuizo de outros contetdos protegidos pela Lei n. 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, garantindo-se a valoriza¢do do contetdo nacional,
regional, local e independente.

8§ 2° Fica ressalvado do disposto no caput o compartilhamento pelo
usuario de Localizador Padrdo de Recurso (URL), o uso de hiperlinks para
conteudo jornalistico original e os usos permitidos por limitacOes e exce¢des
ao direito de autor.

§ 3° Os titulares dos contetdos protegidos mencionados no caput
devem exercer seus direitos por meio de associacOes de gestdo coletiva de
direitos autorais, que negociardo com os provedores os valores a serem
praticados, o modelo e prazo da remuneracdo, nos termos da regulamentacéo,
observado o disposto no 815 do art. 98, da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

8 4° No processo de definicéo dos critérios e da forma de aferi¢do da
remuneragdo de que trata o caput, considerar-se-a a totalidade das receitas,
inclusive de publicidade, geradas em beneficio das plataformas de redes
sociais em virtude de conteido consumido no Brasil ou em virtude de
contetdo produzido por cidaddos brasileiros.

§ 5° E vedado as plataformas de redes sociais frustrar ou reduzir, por
quaisquer meios, a remuneracao de direitos de autor e direitos conexos devida
nos termos deste Artigo.

8MARTINS, Lais. Terra Byte. Governo conclui sugestdes de mudancas ao PL das Fake News.
Disponivel em: <https://www.terra.com.br/byte/governo-conclui-sugestoes-de-mudancas-ao-pl-das-
fake-news,d19d273d79ca8c5h7a9266018e35a9ddjx26jsih.html> Acesso em: 18.01.2024.
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§ 6° Nao constitui motivo legitimo para reduzir ou frustrar o
pagamento previsto neste artigo a eventual contabilizacdo de receitas
descritas no § 4° em domicilio fiscal situado no exterior, mesmo nos casos em
que tal operacdo contabil seja porventura reputada licita do ponto de vista
estritamente fiscal.

Em abril de 2023, a Camara dos Deputados aprovou a tramitacdo do PL 2630/2020 em
regime de urgéncia. Na ocasido, o0 substitutivo apresentado pelo relator ao Plenario ndo
incorporava as sugestdes do governo relativas a remuneracdo do contetdo jornalistico. O
relator se afastou do modelo europeu — visto que foram suprimidas mencgoes a direitos autorais

— e adicionou ao texto caracteristicas do regime de negociacdo e arbitragem da Austrélia:

Art. 32. Os contetdos jornalisticos utilizados pelos provedores
produzidos em quaisquer formatos, que inclua texto, video, audio ou imagem,
ensejardo remuneracdo as empresas jornalisticas, na forma de
regulamentacdo, que dispora sobre os critérios, forma para afericdo dos
valores, negociacdo, resolucéo de conflitos, transparéncia e a valorizacdo do
jornalismo profissional nacional, regional, local e independente.

§ 1° A remuneracéo a que se refere o caput ndo deve onerar 0 usuario
final que acessa e compartilha sem fins econdmicos os contelidos
jornalisticos.

§ 2° Fardo jus a remuneracdo prevista no caput pessoa juridica,
mesmo individual, constituida h& pelo menos 24 (vinte e quatro) meses, que
produza contetdo jornalistico original de forma regular, organizada,
profissionalmente e que mantenha endereco fisico e editor responsavel no
Brasil.

§ 3° E livre a pactuagio entre provedor de aplicacdo e empresa
jornalistica, garantida a negociacdo coletiva pelas pessoas juridicas previstas
no § 2°, inclusive as que integrarem um mesmo grupo econdmico, junto aos
provedores quanto aos valores a serem praticados, o modelo e prazo da
remuneracao, observada a regulamentaco.

8 4° A regulamentacdo dispord sobre arbitragem em casos de
inviabilidade de negociagdo entre provedor e empresa jornalistica.

8 5° A regulamentacdo a que se refere esse artigo devera criar
mecanismos para garantir a equidade entre os provedores e as empresas
jornalisticas nas negociag@es e resolugdes de conflito, sem prejuizo para as
empresas classificadas como pequenas e médias, na forma do regulamento.

§ 6° O provedor ndo poderd promover a remoc¢do de conteildos
jornalisticos disponibilizados com intuito de se eximir da obrigacdo de que
trata este artigo, ressalvados os casos previstos nesta Lei, ou mediante ordem
judicial especifica.

§ 7° O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE
coibird atos de infracdo & ordem econ6mica do provedor de aplicacdo que
abuse de sua posi¢do dominante na negociacdo com as empresas jornalisticas.

Durante a tramitacdo em regime de urgéncia, o PL n. 2630/2020 ensejou multiplas
reacdes. Artistas foram a Brasilia pleitear a inclusdo de pautas referentes a direitos autorais até
entdo ndo enderecadas no projeto, como gestéo coletiva de direitos de profissionais da industria
do audiovisual. Plataformas digitais, por sua vez, se comportaram de forma completamente

hostil ao texto. A titulo de exemplo, no dia 01 de maio de 2023, o Google utilizou a pagina
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inicial de seu servigo de buscas para veicular uma mensagem contraria a proposta. “O PL das
Fake News pode piorar sua Internet” era intitulado o hyperlink que conduzia a um editorial
escrito por Marcelo Lacerda, diretor de politicas plblicas da empresa®. Segundo estudo
conduzido pelo NetLab (2023), durante esse periodo, a ferramenta de buscas do Google
também privilegiou contetdos contrérios ao texto que estava em discussdo no Congresso

brasileiro®.

Google

©

O PL das fake news pode piorar sua internet

Figura 6: Mensagem veiculada na pagina de buscas do Google em 01.05.2023.

A conduta da empresa ensejou ndo apenas criticas, como medidas administrativas e
judiciais. A Senacon notificou o Google, por meio de medida cautelar, para coibir a suposta
prética de propaganda enganosa e abusiva contra o projeto de lei®. Paralelamente, a pedido do
presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, a Procuradoria-Geral da Republica, foi
aberto inquérito n. 4933%" para apurar a suposta pratica dos crimes previstos nos artigos 359-L
do Cddigo Penal, 67 e 68 da Lei n. 8.078/90, 4° inciso | e 7° inciso VII da Lei n. 8.137/90

84_ACERDA, Marcelo. Blog do Google Brasil. Como o PL 2630 pode piorar a sua internet, 2023.
Disponivel em: <https://blog.google/intl/pt-br/novidades/iniciativas/como-o-pl-2630-pode-piorar-a-
sua-internet/> Acesso em: 08.10.2023.

8NetLab - UFRJ. Estudo da campanha contra o PL n. 3630 e a regulamentacéo das plataformas digitais,
2023. Disponivel em: <https://www.cnlb.org.br/wp-content/uploads/2023/05/Estudo-da-campahna-
contra-0-PL-2630-e-a-regulamentacao-das-plataformas-digitais-.-NetLab-UFRJ-Abril-2023.pdf>
Acesso em: 08.10.2023.

8BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Senacon notifica Google por publicidade
abusiva sobre PL das Fake News, 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/senacon-notifica-google-por-publicidade-abusiva-sobre-pl-das-fake-news>
Acesso em: 09.10.2023.

8BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal. Inquérito  n.  4933.  Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6639449> Acesso em 12.10.2023.
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referentes a condutas contrarias ao estado democratico de direito; aos direitos do consumidor
e & concorréncia, por parte dos executivos do Google e do Telegram®,

Face as controvérsias e a complexidade do PL 2630/2020, os deputados decidiram pelo
“fatiamento” do texto, remetendo pautas relativas a direitos autorais ao PL n. 2370/2019, de
autoria da Deputada Jandira Feghali, que visa a atualizar a Lei n. 9.610/1998 (Lei de Direitos
Autorais). Dentre elas, as disposicOes referentes a remuneracdo do contetdo jornalistico por
plataformas digitais, que originalmente integrava o “PL das Fake News”, por ser caracterizada
como uma medida para fortalecer o jornalismo profissional frente a desinformacao.

Ainda que a pauta da remuneracdo de contedos jornalisticos tendo sido incluida em
um PL de natureza autoral, o texto apresentado em 12 de agosto de 2023 pelo Deputado Elmar
Nascimento ndo caracterizava a remuneracao como “pagamento por direitos autorais”. A se¢ao
I11 da proposta alterava o Marco Civil da Internet e determinava que a utilizagdo de contetidos
jornalisticos por plataformas digitais com mais de 2 milhdes de usuarios no Brasil ensejaria
remuneracao as empresas jornalisticas produtoras. As partes envolvidas deveriam negociar de
boa-fé e, caso acordos ndo fossem celebrados, a discusséo seria levada a um painel arbitral
publico ou privado®.

Até o presente momento, o PL n. 2370/2019 foi designado a um novo relator e a parte
da remuneracao de contetdos jornalisticos migrou para o PL n. 1354/2021, especifico sobre o
tema, similar a ultima redacdo proposta pelo Deputado Elmar Nascimento em sede do PL n.
2370/2019.

3.2. Investigacdo sobre a adequacdo do modelo regulatério europeu ao ordenamento

juridico brasileiro

Nessa breve digressao historica, é perceptivel que, a priori, os legisladores brasileiros
estavam tendentes a aderir ao modelo regulatério europeu sobre remuneracdo de conteddos
jornalisticos, baseado na atribuicdo de direitos conexos as empresas produtoras pela utilizacéo
de contetdos jornalisticos por plataformas digitais. No decorrer do processo legislativo, porém,

ocorreu o afastamento de tal l6gica. Gradualmente, expressdes tipicas do direito autoral foram

8MIGALHAS. STF: Google pede fim de inquérito por campanha contra PL das fake news, 2023.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/389502/stf-google-pede-fim-de-inquerito-por-
campanha-contra-pl-das-fake-news> Acesso em 12.10.2023.

89BRASIL. Substitutivo ao Projeto de Lei n. 2370/2019 apresentado dia 12.08.2023. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2311416> Acesso em:
12.10.2023
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sendo suprimidas e as propostas foram enveredando para caminhos como a disciplina de
procedimentos negociais entre os atores interessados.

Apesar da proeminéncia da Europa em aspectos regulatérios de tecnologias digitais, é
curioso que o enderecamento da matéria ndo esteja sendo replicado em outros paises e esteja
sendo cada vez menos considerada na seara legislativa brasileira. A seguir, sera investigada a
adequacdo da adocdo do modelo regulatério europeu no Brasil.

3.2.1. O regime juridico dos direitos autorais aplicado a contetdos jornalisticos

Antes de adentrarmos nos pormenores da legislacao autoral, é importante delimitarmos
0 objeto da analise. Como sintetiza Manoel J. Pereira (1981), o conteudo jornalistico é
composto basicamente por (i) informacdes de atualidade — definidas como relatos de fatos
recentes; e (ii) opinides — juizos criticos sobre as informacdes de atualidade. Por natureza, esses
contedidos sdo centrados em acontecimentos da realidade fatica®.

Nas palavras do autor, “a caracterizagdo da obra jornalistica ndo pode ser feita em
funcdo do veiculo que serve de suporte material para sua divulgacdo, mas sim em funcao da
natureza da obra em si”%'. Depreende-se, entdo, que contetdos jornalisticos ndo consistem
exclusivamente nos materiais presentes em jornais. Pelo contrario, os jornais podem abarcar
espécies de texto que se distanciam da atividade jornalistica, como crénicas ou contos
ficcionais. Enquanto conteudos jornalisticos podem ser transmitidos das mais diversas formas
— e.g texto; video; audio — e pelos mais diversos canais — e.g. jornais escritos, programas de
radiodifusdo; podcasts.

A presente analise, porém, tem como objeto “conteudos jornalisticos” definidos como
informacGes de atualidade e opinides, conforme propde Manoel J. Pereira, quando veiculados

pela modalidade escrita.

3.2.1.1. Protecao de noticias e direitos conexos

“S6 ha o que se falar de direitos autorais onde houver obra protegida”, ¢ com essa frase

que Eliane Y. Abrdo (2002) inaugura o subtopico “originalidade e criagdo” do livro Direitos

9OpEREIRA, Manoel J. O direito de autor na obra jornalistica grafica, p. 11. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981.
91pEREIRA, Manoel J. O direito de autor na obra jornalistica grafica, p. 18. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981.
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de Autor e Direitos Conexos®2. N&o ha direito de autor sem obra®. A Lei n. 9610/1998, no
artigo 7°, define “obras intelectuais protegidas” como “as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro”. Dessa definigdo, depreende-se trés elementos essenciais a protecéao autoral:
(i) emanag&o do espirito criador; (ii) exteriorizacdo/fixac&o e (iii) originalidade.

A obra deve, pois, (i) advir do intelecto humano; (ii) sair do campo das ideias, ao
adquirir forma; e (iii) ser original. Nas palavras de Guilherme Carboni (2006), a obra é
considerada original quando composta por elementos que a tornem Unica e inconfundivel,
revestindo-se de tragos e caracteres proprio®. Neste sentido, a criatividade também ¢ aludida
como requisito a protecdo. Autores como Carolina Tinoco Ramos (2009), defendem que um
“grau minimo de criatividade” € inerente ao enquadramento de uma criacdo como obra
protegida®®. Apesar dos numerosos debates, esses conceitos ainda sio muito subjetivos.

A atribuicdo de direitos autorais ou conexos decorre da protecdo da obra. Segundo
Eliane Abrao, “direitos de autor sdo um conjunto de prerrogativas de ordem moral e de ordem
patrimonial, que se interpenetram quando da disponibilizacdo publica de uma obra literaria,
artistica e/ou cientifica”. Enquanto “direitos conexos” sao definidos por Carlos Alberto Bittar
(1988) como “direitos reconhecidos no plano dos de autor a determinadas categorias que
auxiliam na criagdo ou na producdo ou ainda na difusdo da obra intelectual”®®. No geral, para
que veiculos jornalisticos sejam contemplados por direitos conexos, ha de ser reconhecida a
protecdo autoral dos conteddos por eles difundidos.

A defini¢ao de “conteudos jornalisticos” proposta por Manoel J. Pereira subdivide-os
entre (i) informacdes de atualidade — relatos de fatos recentes e (ii) opinies relacionadas as
informacGes de atualidade. Os materiais relativos ao segundo grupo — isto é, aos textos que
expressam as perspectivas € 0 juizo critico do jornalista sobre a realidade fatica — sé@o
incontestavelmente protegidos como obras literarias, visto que cumprem todos 0s requisitos

para tal.

2ABRAO, Eliane Yachouh. Direitos de autor e direitos conexos, p. 97. S&o Paulo: Editora do Brasil,
2002.

BASCENSAQ, José de Oliveira. Direito Autoral, p. 27. 2. ed., ref. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

%CARBONI, Guilherme. Fungéo Social do Direito de Autor, p. 155. Curitiba: Jurua Editora, 2006.
®RAMOS, Carolina Tinoco. Contributo Minimo em Direito de Autor: o minimo grau criativo
necessario para que uma obra seja protegida; contornos e tratamento juridico no direito internacional e
no direito brasileiro, p. 189. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em:
<https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9500> Acesso em: 18.01.2024.

%BITTAR, Carlos Alberto. Curso de direito autoral, p. 172. Rio de Janeiro, Forense, 1988.
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O art. 36 da LDA garante que “o direito de utilizacdo econdmica dos escritos publicados
pela imprensa, diaria ou periédica, com excecdo dos assinados ou que apresentem sinal de
reserva, pertence ao editor, salvo convengdo em contrario”. O paragrafo tinico do mesmo
artigo, porém, determina que “a autorizacdo para utilizagdo econdmica de artigos assinados,
para publicacdo em diérios e perioddicos, ndo produz efeito além do prazo da periodicidade
acrescido de vinte dias a contar de sua publicacdo, findo o qual recobra o autor o seu direito”.
Neste sentido, a LDA expressamente determina que autores de obras consideradas literarias
publicadas na imprensa com indicacdo de assinatura sdo considerados titulares de direitos
autorais.

A controvérsia reside na caracterizag¢do de noticias “brutas” como obras protegidas. Por
um lado, entende-se que noticias ndo gozam de originalidade expressiva, consistindo em meros
informes ao publico. José de Oliveira Ascensdo (2007) explica que quando a expressao
representa apenas a via Unica de manifestar a ideia, ndo ha a criatividade, que é essencial a
existéncia de obra tutelavel®’. Sempre que o material consistir em mero modo de expressdo da
realidade, falta-lhe criatividade e ndo ha, portanto, obra literaria ou artistica. Esta situa-se no
campo da expressdo, ndo do da ideia®®.

Na divulgacdo de conteudos noticiosos, ndo haveria preocupagdo com estilo nem
criatividade, condicdo sine qua non para a protecdo autoral. A criacdo de espirito ndo é a
simples ideia, mas a captacio do estado de espirito do autor e suas percepcdes estéticas®®. A
noticia existiria tdo somente com o propdsito de fornecer informagdes “quentes”, perdendo o
valor logo em seguida'®. Segundo o autor, simples descricdes ndo sdo criagdes: “quando o
objeto € que comanda em vez de o papel predominante ser o da visdo do autor, saimos do
ambito da tutela. A presuncéo de qualidade criativa cessa quando se demonstrar que foi 0 objeto
que se impds ao autor, que afinal nada criou”%%,

Por outro lado, ha quem defenda ser um erro supor que ndo ha originalidade no
conteddo noticioso. A forma como as informacdes sdo dispostas evidenciam a contribuicéo

pessoal do jornalista. A titulo de ilustracdo, Leila ndo noticiaria os fatos da mesma forma que

9ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito Autoral, p. 39. 2. ed., ref. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

9BASCENSAQ, José de Oliveira. Direito Autoral, p. 40. 2. ed., ref. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

99ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito Autoral. 2. ed., ref. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
109pEREIRA, Manoel J. O direito de autor na obra jornalistica grafica, p. 78. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981.

PIASCENSAQ, José de Oliveira. Direito Autoral, p. 40. 2. ed., ref. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.
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Janete o fez e vice-versa. A elaboracdo de noticias envolveria complexos trabalhos de sele¢éo,
analise e disposicdo de dados e, ainda que ndo exija sofistica¢fes linguisticas, a criatividade
estaria presente na concisao e simplicidade.

A tematica da remuneracdo de contetdos jornalisticos por plataformas digitais através
da atribuicdo de direitos conexos a empresas jornalisticas encontra, pois, a primeira
controvérsia. Sob o regime juridico atual, a analise da atribui¢do ou ndo de direitos autorais a
esses escritos é casuistica. Nem toda e qualquer obra textual é digna de prote¢cdo. Conteldos
jornalisticos mais elaborados, porém, sdo resguardados a medida em que séo revestidos de
carater literario. Considerar que todo e qualquer escrito jornalistico seja considerado uma obra
literaria e enseje essa espécie de pagamento consiste em um alargamento indiscriminado de
conceitos consagrados.

N&o seria, porém, a primeira vez em que as normas autoralistas se adaptariam as novas
tecnologias e seriam utilizadas para retificar falhas de mercado, deslocando-se do paradigma
classico para atender interesses da industria. Os sinais das empresas de radiodifusdo, por
exemplo, sdo protegidos por direitos conexos'®?. Esses sinais carregam tanto obras protegidas
quanto materiais ndo passiveis de protecdo. Considerando a sistematica da legislacdo, essa

desnaturacdo ainda tem carater excepcional.

3.2.1.2. LimitacOes ao exercicio dos direitos autorais

Para além da discussdo em torno dos critérios para a protecdo, a remuneracdo de
conteddos jornalisticos por plataformas digitais através da atribuicdo de direitos conexos a
empresas jornalisticas ainda enfrenta outras objecdes: as limitacoes a tais direitos.

Os direitos autorais e conexos ndo sdo absolutos — encontram contornos conhecidos
como “excegdes” ou “limitagdes”. Simone Lahorgue Nunes (2012), na obra “Direito Autoral e
o Direito Antitruste”, divide essas hipdteses em dois grupos: “limitagdes enddgenas” €
“limitagdes exdgenas”. Limitacdes endogenas ao regime autoral seriam aquelas contidas nas

normas especiais desse campo juridico, como a LDA. Em contrapartida, “limitagdes exdgenas”

1020 IVEIRA, Maria Eduarda. Carruagens sem cavalos e obras sem autores: Os desafios enfrentados
pelo ordenamento juridico brasileiro frente as obras produzidas por tecnologias de inteligéncia artificial.
IODA - Instituto  Observatério do Direito  Autoral, 2022. Disponivel em:
<https://ioda.org.br/carruagens-sem-cavalos-e-obras-sem-autores-os-desafios-enfrentados-pelo-
ordenamento-juridico-brasileiro-frente-as-obras-produzidas-por-tecnologias-de-inteligencia-
artificial/> Acesso em: 01.12.2023.

41



N\ FGV DIREITO RIO

seriam as que néo estdo dispostas no regime especial, mas que exercem influéncia no instituto,
como os principios constitucionais relativos a direito a cultura, & informagéo e a educagio’®.

LimitacGes enddgenas ao aproveitamento econdmico de noticias, enquanto obras
protegidas, sdo encontradas nos artigos 46, I, “a” da LDA. O artigo 46 dispde que “ndo constitui
ofensa aos direitos autorais a reproducdo na imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de
artigo informativo, publicado em diarios ou periédicos, com a mencdo do nome do autor, se
assinados, e da publicacdo de onde foram transcritos”.

Essa disposi¢do delimita a chamada “excecdo de imprensa”, cuja origem remonta ao
artigo 10 bis da Convencao de Berna, que evidencia a importancia do acesso da coletividade a

noticias e acontecimentos relevantes:

1) Os paises da Unido reservam-se a faculdade de regular nas suas
leis internas as condicdes em que se pode proceder a reproducdo na imprensa
(...) dos artigos de atualidade de discussdo econdmica, politica, religiosa,
publicados em jornais ou revistas periddicas (...), nos casos em que a
reproducdo, a radiodifusdio ou a referida transmissdo ndo sejam
expressamente reservadas. Entretanto, a fonte deve sempre ser claramente
indicada; a sanc¢do desta obrigacdo é determinada pela legislacdo do pais em
que a protecdo é reclamada

2) Os paises da Unido reservam-se igualmente a faculdade regular
nas suas legislacbes as condi¢des nas quais, por ocasido de relatos de
acontecimentos da atualidade por meio de fotografia, cinematografia ou
transmissdo por fio ao publico, as obras literarias ou artisticas vistas ou
ouvidas no decurso do acontecimento podem, na medida justificada pela
finalidade de informacdo a atingir, ser reproduzidas e tornadas acessiveis ao
pablico®,

Considerando as disposicOes deste tratado e o principio do direito a informacéo
consagrado na Carta Magna, a LDA, por meio da referida excecdo aos direitos autorais,
determina que as chamadas “noticias do dia” sdo intercambidveis ndo apenas entre veiculos
jornalisticos como passiveis de utilizacdo em qualquer obra, conforme defende Eliane Abrao
(2002), desde que cumpridos os requisitos relativos a mengdo do nome do autor e a indicacéo
da fonte da publicac&o®.

Assim, ainda que empresas jornalisticas fossem titulares de direitos autorais conexos,

0 ordenamento juridico brasileiro adota mecanismos excepcionais para que esses materiais

103NUNES, Simone Lahorgue. Direito Autoral e Direito Antitruste, p. 88-89. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012.

104BRASIL. Decreto n. 75.699 de 6 de maio de 1975. Promulga a Convencéo de Berna para a Protecdo
das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de 1886, revista em Paris, a 24 de julho de 1971.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d75699.htm> Acesso em:
01.12.2023.

15ABRAO, Eliane Yachouh. Direitos de autor e direitos conexos, p. 97. Sdo Paulo: Editora do Brasil,
2002.
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sejam amplamente reproduzidos e atinjam a coletividade. Hoje, é considerado licito que o
jornal X republique uma noticia veiculada originalmente pelo jornal Y, o importante € que as
informacdes de atualidade sejam cada vez mais difundidas.

A instituicdo da obrigatoriedade de pagamento de direitos autorais a empresas
jornalisticas por parte de plataformas digitais, consideradas relevantes arenas de debate
publico, subverteria o regime do livre fluxo de noticias estabelecido no art. 46, | da LDA, que

visa a tutelar ndo apenas os direitos dos autores, mas o melhor interesse da sociedade.

3.2.1.3. Clippings de noticias

As discussdes acerca da protecdo de contetdos jornalisticos por direitos autorais,
porém, estdo longe de serem exauridas. O assunto continua extremamente controvertido,
inclusive em sede do Poder Judiciario. Recentemente, um jornal obteve importante vitoria no
Superior Tribunal de Justiga (“STJ”) em face a uma empresa de servigos de clipagem.

A empresa comercializava clippings de noticias personalizados conforme as demandas
dos clientes, compilando noticias produzidas por empresas jornalisticas sem autorizacéo desses
produtores. Por maioria, o Tribunal entendeu que conteldos jornalisticos constituem obras
protegidas por direitos autorais. Em seu voto, a ministra Nancy Andrighi, designada como
relatora do recurso especial, ressaltou que:

N&o se trata de garantir direito de exclusividade sobre os fatos
noticiados nos jornais, uma vez que estes ndo podem ser objeto de
apropriacdo. Trata-se, sim, de reconhecer a matéria jornalistica, com seus
contornos especificos de forma e contetdo (linguagem utilizada e analise
realizada), como obra autoral juridicamente tutelada (criagdo do espirito
dotada de originalidade)*°®.

A atividade comercial da empresa de clippings também néo foi considerada como uma
das hipdteses de limitaces de direitos autorais, mais especificamente a prevista no art. 46, | da
LDA. Em sede do julgamento, prevaleceu o entendimento de que 0s servi¢os de monitoramento
de midia oferecidos mediante pagamento e segundo as especificacdes dos clientes ndo se
caracterizam como “reproducao na imprensa diaria e periddica”.

E possivel que argumentos semelhantes aos do julgado sejam aludidos em face a
plataformas digitais cujo modelo de negocios € baseado na raspagem do contetdo disponivel

na web (ou web scraping, em inglés) e exibicdo em suas paginas, como o Google Search.

106BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 2.008.122-SP. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 22.08.2023.

43



N\ FGV DIREITO RIO

Afinal, nessa légica, contetdos jornalisticos em sua totalidade seriam considerados obras
protegidas — 0 que poderia ensejar direitos autorais e conexos — e plataformas digitais ndo se
enquadrariam nas hipoteses excepcionais da LDA. A problematica, no entanto, estaria longe
de ser solucionada de forma adequada e apenas algumas plataformas digitais estariam
contempladas.

3.2.2 Os fundamentos da regulacéo

Como visto no capitulo 1, o modus operandi das plataformas é diversificado. A forma
como contetdos jornalisticos aparecem em servicos de redes sociais do grupo Meta € distinta
da forma de utilizacdo desse conteldo nas plataformas do Google, por exemplo. O valor
comercial dessa espécie de conteldo para cada uma delas também é variavel. Caso as
plataformas digitais considerem que 0s encargos para a indexacdo de conteudos jornalisticos
em suas paginas sdo maiores que 0s bonus, podem simplesmente suprimi-los. Esta
movimentacdo comercial prejudicaria tanto os veiculos produtores quanto a sociedade, dada a
relevancia e expressividade das plataformas digitais na vida social e no debate publico.

A finalidade das regulacfes emergentes sobre a tematica € a constituicdo de fontes de
receita ao jornalismo profissional. O debate se torna simplério quando voltado a pormenores
relativos as formas de exibicao e processos para disponibilizacdo dos contetdos jornalisticos e
ndo na oxigenacdo financeira do setor de noticias no meio digital.

As alegacdes do grupo Meta para encerrar as parcerias comerciais com empresas
jornalisticas em alguns paises europeus, como expresso no capitulo 2, € uma boa ilustracdo da
ineficacia de medidas baseadas meramente na utilizacdo dos conteudos por parte desses
provedores. Hoje, o grupo declara ndo enxergar noticias como assets valiosos para a
plataforma. Serd entdo permitido que empresas jornalisticas postem conteudos em suas
proprias paginas, por sua conta e risco, sem que consista em “utilizacdo” por parte da empresa.
O que ndo enseja, pois, a obrigatoriedade de pagamento.

A escolha comercial do grupo estd em conformidade com principios de livre iniciativa
e com a legislacdo europeia. O diploma legal, no entanto, olvida as diversas estratégias
empreendidas pelo Facebook ao longo dos anos para se tornar um ambiente no qual 0s usuarios
procuram para acessar noticias. Tristan Mattelart, da Universidade Paris Il - Panthéon Assas

(2020), ao tracar uma linha do tempo das movimentagdes comerciais do Facebook, afirma que
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as politicas empreendidas pela empresa a tornaram um ator incontornével para a distribuicdo
de noticias, provocando uma situacdo de dependéncia por parte de empresas jornalisticas®’.

O fundamento da regulacdo sobre remuneracdo de contelddos jornalisticos estar
centrado na utilizacdo desses conteudos per se, como ocorre na Europa, além de ndo contemplar
a relacdo de dependéncia de veiculos jornalisticos com as estruturas das plataformas, ainda
desvia o foco do debate. Os reais valores a serem tutelados como a democratizacéo, valorizacéo
e fortalecimento do jornalismo de qualidade sdo gradualmente esquecidos, enquanto detalhes
quanto aos modos de exibi¢do desses materiais assumem os holofotes da discuss&o.

Nesse sentido, a legislagdo australiana parece ser mais eficiente, uma vez que a
orientacdo estd voltada ao desequilibrio no poder de barganha entre midias jornalisticas e
plataformas digitais e nas contribuicdes de empresas de tecnologia ao setor de noticias do pais,
considerando o modelo de negocios e capacidade financeira de cada uma delas. Pouco
importam os aspectos técnicos sobre a utilizacdo dos contetdos jornalisticos — quem postou o

contetdo, como foi exibido, etc — mas sim o auxilio efetivo ao setor.

Consideracoes finais

O presente estudo buscou investigar a adequacao da atribuicdo de direitos autorais
conexos a empresas jornalisticas no Brasil como alternativa regulatoria para sanar ou modular
efeitos da crise nas quais essas empresas se encontram. A partir da analise critica de
experiéncias internacionais e do direito patrio, concluiu-se que esse nao é o modelo adequado
ao Brasil.

A primeira razdo reside no fato de que essas disposi¢cGes ndo estariam em plena
harmonia com o regime da LDA, cujo entendimento acerca da protecdo autoral as “noticias”
ndo é pacifico e que dispde de limitacGes a essa espécie de direitos. A segunda razao € centrada
nos fundamentos da legislacdo. Pormenores acerca das formas de utilizacdo desse conteudo
por plataformas digitais olvidam a relacdo de dependéncia na qual empresas jornalisticas se
encontram e ndo sao suficientes para atingir os objetivos da norma.

O debate, no entanto, estd longe de ter sido exaurido. A remuneracdo advir das
plataformas digitais € apenas uma das possiveis alternativas a questdo. Sendo esse 0 meio

escolhido pelo Brasil, existem diversos modelos regulatérios a serem adotados que se

O’MATTELART, Tristan. Comprendre la stratégie de Facebook a I’égard des médias d’information.
Université Paris Il — Panthéon-Assas. Sur le journalisme, v. 9 n. 1, 2020.
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distanciam dos direitos autorais, como a disciplina sob viés do direito concorrencial, tal qual a
Austrélia, ou por iniciativas ainda ndo exploradas internacionalmente, como fundos setoriais,
geridos e distribuidos aos produtores de noticias pelo poder publico.

A alternativa de criacdo de fundo setorial publico, composto por receitas arrecadadas
por big techs, foi proposta em 2020 pela Federagédo Internacional de Jornalistas (International
Federation of Journalists — IFJ) no seio da Global Platform for Quality Journalism%. No
Brasil, esse modelo regulatorio é apoiado por atores como FENAJ, AJOR e até mesmo o
Google'®. A operacionalizacdo de tal medida se daria com a taxagdo de grandes plataformas
digitais através da instituicdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(“CIDE”). Os recursos arrecadados seriam destinados a um fundo de apoio e fomento ao
jornalismo*?®,

Esse mecanismo ndo € inédito no Brasil: a industria do audiovisual goza de instituto
semelhante. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(“CONDECINE”) criada pela Medida Provisoria n. 2.228-1/2001, incide sobre a producéo,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas com fins comerciais, bem como outras

atividades relacionadas'*!

. O produto da arrecadacdo é destinado diretamente ao setor.

A distribuicdo das verbas do fundo setorial poderia refletir regras aplicaveis a outros
fundos publicos do Brasil, como o Fundo Eleitoral*'?, no qual determinada porcentagem é
distribuida igualitariamente, enquanto outra & proporcional ao cumprimento de certos
requisitos. No caso de empresas jornalisticas, 0 nimero de jornalistas empregados poderia ser

considerado para o calculo, como estimulo a contratacdo no setor. Alem disso, para evitar o

18INTERNATIONAL FEDERATION OF JOURNALISTS. IFJ Launches Global Platform for Quality
Journalism, 2020. Disponivel em: <https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/world-
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financiamento de fake news e desinformacgéo, 0 acesso aos recursos desse fundo poderia ser
condicionado a adesdo a um codigo de étical®®,

Em face ao exposto, é evidente que existem diversos caminhos regulatdrios possiveis
de serem explorados pelo Brasil. Considerando que a atribuicdo de direitos autorais conexos a
empresas jornalisticas ndo € o modelo adequado a ser adotado em solo nacional, devem ser
escrutinadas formas alternativas de financiamento do jornalismo de qualidade.

O objetivo precipuo de politicas — publicas ou privadas — nessa seara é garantir que a
atividade jornalistica seja fortalecida e a sociedade disponha de fontes de informacao
imparciais, fidedignas e diversificadas, afastando-se de cenérios distépicos como os descritos

por Ray Bradbury na obra “Fahrenheit 451”.
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