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“A dress is neither a tragedy, nor a painting; it is a
charming and ephemeral creation, not an everlasting work
of art. Fashion should die and die quickly, in order that
commerce may survive. The more transient fashion is, the

more perfect it is. You can’t protect what is already dead.”

“If you want to be original, be ready to be copied.”

Coco Chanel!

“A figura juridica da Indicagdo Geografica ¢

uma das mais interessantes do Direito Privado”

Pontes de Miranda?

! PICARDIE, Justine. Coco Chanel: the legend and the life. Nova lorque: Harper Collins, 2013. Paginas 42-43.
2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 1. edi¢do. Por Vilson Rodrigues Alves. Campinas:

Bookseller, 2002. Pagina 275.



RESUMO

O acordo de livre comércio entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia
(UE) pode trazer impactos positivos para o Brasil, fazendo-se necessario o estudo dos seus
riscos e oportunidades, especialmente quanto a propriedade intelectual (PI). O capitulo sobre
PI do acordo reafirma outros acordos importantes, estabelece a possibilidade de protecdo de
desenhos industriais (DIs) ndo registrados, bem como a cumulagdo da protecao com direitos
autorais e dispde sobre o reconhecimento mutuo das indicagdes geograficas (IGs) listadas. A
pergunta norteadora da pesquisa foi: quais os possiveis impactos do acordo MERCOSUL-UE
com o reconhecimento mutuo de IGs relacionadas ao setor da moda brasileira? Por meio do
método hipotético-dedutivo, esta dissertagdo teve como objetivo geral analisar a protecao
internacional de IGs relacionadas a moda brasileira e, como objetivos especificos: estudar os
principais acordos internacionais sobre PI; entender o panorama atual da protecdo da PI na
moda; identificar a importancia e as perspectivas de protecdo internacional de IGs; e analisar
os principais termos do acordo MERCOSUL-EU sobre PI. Constatou-se que o acordo traz, em
seu anexo III, IGs ndo agricolas brasileiras e paraguaias: dentre as dez IG’s brasileiras, oito
apresentam relagdo com a moda e foram abordadas nos resultados da pesquisa. No entanto, as
IGs ndo agricolas foram excluidas do reconhecimento mutuo; logo, o acordo nao trara impactos
com o reconhecimento mutuo para as IGs relacionadas ao setor da moda brasileira. Esta
disposto no acordo que as excegdes ao reconhecimento mutuo poderdo ser protegidas pela
legislacdo de cada pais e que esses se comprometem a reconhecé-las como protegidas nos seus
paises de origem, o que ndo produz qualquer novidade ou efeito pratico e suscita
questionamentos sobre a permanéncia do anexo III no acordo. Infere-se que o possivel motivo
para isso ¢ a UE estar em processo de adaptagdo para admitir IGs artesanais e industriais no
bloco, as quais poderdo ser registradas a partir de 01/12/2025, segundo o Regulamento n°.
2411/2023, que admite o registro de I1Gs por terceiros paises. Assim, as IGs brasileiras nao
agricolas poderdo ser protegidas internacionalmente, por meio do referido regulamento; do
Sistema de Lisboa, cuja possibilidade de ratificagdo estd sendo estudada, de modo similar ao
que ocorreu com o Acordo de Haia para DIs, e em acordos bilaterais ou multilaterais, como o
Acordo para a Protecdo Mutua das Indicagdes Geograficas Originarias nos Territérios dos
Estados Partes do MERCOSUL, que pretende instituir o Comité de Indica¢des Geograficas do
MERCOSUL. Verificou-se que o Brasil demorou para incentivar o reconhecimento de IGs,
apresenta uma quantidade de registros muito inferior aos paises europeus, que os utilizam como
politica agricola para proteger seus produtos, divulga-los e preservar a cultura e identidade das
comunidades locais. Conclui-se que o reconhecimento internacional de IGs brasileiras,
especialmente ndo agricolas relacionadas a moda, pode ser benéfico para valorizar as regides
produtoras; fomentar o desenvolvimento e o turismo; e proteger praticas culturais tradicionais.
Entretanto, sdo necessarias politicas publicas para apoiar a governanga coletiva das IGs e
estimular sua internacionalizacdo, considerando ndo apenas interesses econOmicos, mas
também socioculturais.

Palavras-chave: desenvolvimento; comércio internacional; integracao regional; MERCOSUL;
globalizacdo; propriedade intelectual; moda.



ABSTRACT

The free trade agreement between the Southern Common Market (MERCOSUR) and the
European Union (EU) can bring positive impacts to Brazil, necessitating the study of its risks
and opportunities, especially regarding intellectual property (IP). The IP chapter of the
agreement reaffirms other important agreements, establishes the possibility of protection for
unregistered industrial designs (IDs), as well as the cumulation of protection with copyrights,
and provides for the mutual recognition of listed geographical indications (GIs). The guiding
question of the work was: what are the possible impacts of the MERCOSUR-EU agreement
with mutual recognition of GIs related to the Brazilian fashion sector? Through the
hypothetical-deductive method, this research aimed to analyze the international protection of
GIs related to brazilian fashion, with specific objectives including studying: major international
agreements on IP; possibilities for IP protection in fashion; perspectives on international GI
protection; terms of the MERCOSUR-EU agreement, especially regarding IP. It was found that
the agreement includes in its Annex III brazilian and paraguayan non-agricultural Gls: among
the ten Brazilian GIs, eight are related to fashion and were addressed in the research results.
However, non-agricultural GIs were excluded from mutual recognition; therefore, the
agreement will not bring impacts with mutual recognition for GIs related to the brazilian fashion
sector. The agreement stipulates that exceptions to mutual recognition may be protected by the
legislation of each country and they commit to recognize them as protected in their countries
of origin, which does not produce any novelty or practical effect and raises questions about the
permanence of the annex III in the agreement. It is inferred that the possible reason for this is
that the EU is in the process to admit artisanal and industrial GIs into the bloc, which can be
registered from December 2025 according to Regulation No. 2411/2023, which also allows for
the registration of GIs by third countries. Thus, Brazilian non-agricultural GIs may be
internationally protected through said EU regulation; the Lisbon System, which is being
considered for ratification, similar to what happened with the Hague Agreement for IDs; and in
bilateral or multilateral agreements, such as the Agreement for the Mutual Protection of
Geographical Indications Originating in the Territories of the MERCOSUR Member States,
which aims to establish the MERCOSUR Geographical Indications Committee. It was found
that Brazil took time to encourage the recognition of GIs, presenting a much lower number of
registrations than european countries, which use them as agricultural policy to protect their
products, promote them, and preserve the culture and identity of local communities. It is
concluded that the international recognition of brazilian GIs, especially non-agricultural ones
related to fashion, can be beneficial to valorize producing regions; promote development and
tourism; and protect traditional cultural practices. However, adequate public policies are needed
to support the collective governance of GIs and estimulate their internationalization,
considering not only economic interests but also sociocultural ones.

Key-words: development; international trade; regional integration; MERCOSUR;
globalization; intellectual property; fashion.
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1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia (UE) assinaram, em 28
de junho de 2019, depois de vinte anos de negociagdes, um acordo de livre comércio que podera
trazer diversas melhorias para a economia brasileira.

O acordo se encontra pendente de ratificacdo pelas partes, conta com: marcos
regulatorios; medidas sanitérias e fitossanitérias; disposi¢des sobre acesso tarifario ao mercado
de bens, com compromissos de desgravacdo tarifaria; regras de origem; barreiras técnicas ao
comércio; salvaguardas bilaterais; termos para a facilitagdo de comércio e cooperacdo
aduaneira; regras sobre servigos e estabelecimento; compras governamentais; integracdo
regional; empresas estatais; subsidios; pequenas e médias empresas; comércio e
desenvolvimento sustentavel; transparéncia; temas institucionais, legais e horizontais; solu¢ado
de controvérsias; defesa comercial; defesa da concorréncia e propriedade intelectual.

Nesse contexto, o acordo em questdo prevé importantes medidas para a prote¢do as
indicacdes geograficas (IGs) de determinados produtos brasileiros. As IGs sdo signos
distintivos do comércio, que identificam a origem de um produto ou servigo que se tornou
conhecido por advir daquela localidade, ou as suas caracteristicas se devem a sua origem.

Com o acordo, as IGs listadas passardo a ter protecdo também nos paises do
MERCOSUL e da UE. Assim, ¢ vital o respeito aos compromissos internacionais, somado ao
ideal de cooperagdo internacional e transferéncia de tecnologia entre os Estados-membros dos
dois blocos em questdo, bem como se torna vital um sistema adequado de prote¢ao dos ativos,
inclusive para a formagao de um ambiente propicio para atrair investimentos.

Havendo ou ndo a sua ratificagdo, o acordo revelou o quanto o Brasil deve se adaptar
ante a legislacdo internacional em geral e a legislacdo europeia, em particular. Por 6bvio, com
a sua aprovagao, o acordo afetard diversos setores da economia, mas que deveriam estar mais
preparados do que estdo, independentemente da entrada em vigor ou nao do acordo.

Para esta pesquisa, foi escolhido o setor da moda brasileira, devido a sua relevancia
econdmica no Brasil e no mundo, além de um interesse pessoal da pesquisadora que, além de
advogada, ¢ também designer. Tem-se como objetivo geral analisar a protecdo internacional
das IGs relacionadas a moda brasileira.

Como objetivos especificos, pretende-se: a) estudar os principais acordos internacionais
sobre propriedade intelectual; b) entender o panorama atual da protecdo da propriedade

intelectual na moda; c) identificar a importincia e perspectivas de protecao internacional de
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indicagdes geograficas; d) analisar os principais termos do acordo MERCOSUL-UE,
especialmente o capitulo sobre propriedade intelectual e o anexo III.

Como marco tedrico, trabalhou-se com as obras de Denis Borges Barbosa, Jodo da
Gama Cerqueira, José Carlos Costa Netto, José de Oliveira Ascensdo e Newton Silveira, nas
partes sobre direito da propriedade intelectual. Em direito internacional econdmico, utilizou-se
como marco teorico as obras de Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral, José¢ Carlos de
Magalhaes, José Cretella Neto e Vera Thorstensen.

Buscou-se compreender quais poderdo ser os efeitos da prote¢cdo da propriedade
intelectual relacionada a moda brasileira, para auxiliar a exportagdo de produtos nacionais e a
conquista de novos mercados, por meio do estudo dos acordos internacionais, da legislacao de
propriedade intelectual e suas implica¢des para o Brasil com a ratificagdo do acordo.

Para tanto, ¢ necessario um saber preciso, atualizado e aprofundado da legislacdo
brasileira e dos Tratados Internacionais que o Brasil ¢ signatirio, bem como quais os
procedimentos de registro de IGs em ambito nacional e internacional. Desta forma, as questdes
juridicas serdo aprofundadas com a analise dos termos do acordo de livre comércio entre
MERCOSUL e UE, especialmente o capitulo sobre propriedade intelectual e anexos.

Como hipotese, tem-se que o acordo em estudo trard impactos positivos com o
reconhecimento mutuo de indicacdes geograficas relacionadas ao setor da moda brasileira, e as
variaveis: o acordo ndo tera impactos com o reconhecimento mutuo de IGs para este setor, ou
ainda trard impactos negativos.

Com os resultados obtidos, pretende-se: auxiliar a pequena e média empresa que queira
exportar, assim como associagdes, cooperativas e demais entidades coletivas representativas de
IGs; buscar formas de valorizagdo de produtos nacionais e explorar as possibilidades de
negdcios na area objeto de estudo; analisar os termos sobre propriedade intelectual do acordo
de livre comércio entre MERCOSUL e UE, e estudar quais as possibilidades de protecdo da
propriedade intelectual no campo da moda, bem como quais os principais acordos
internacionais sobre o tema.

Assim, o principal aspecto cientifico desta pesquisa estd relacionado a produgdo de
conhecimento sobre o assunto, por tratar de acordo internacional recente, por consistir em um
tema de grande relevancia, tanto tedrica, quanto pratica, e por inexistir um estudo que ja tenha
examinado a tematica proposta.

A pergunta a ser respondida nesta pesquisa ¢é: quais os possiveis impactos do acordo
MERCOSUL-UE com o reconhecimento mutuo de indicacdes geograficas relacionadas ao

setor da moda brasileira?
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A metodologia utilizada para responder ao questionamento levantado foi o método de
abordagem hipotético-dedutivo e o método de procedimento histérico e comparativo, com a
coleta de dados historicos, juridicos e economicos.

No primeiro capitulo, abordou-se a rela¢do entre: Desenvolvimento Econdmico, Direito
Internacional e Propriedade Intelectual, com um breve panorama histérico do surgimento dessa
forma de protecdo a direitos, qual o seu conceito, a sua funcdo e a evolucao desde sua criagdo
até o surgimento da internet e a Sociedade Informacional.

Além disso, no capitulo 1 também sdo apresentados alguns conceitos proprios da
Analise Economica do Direito, que sdo utilizados ao longo da pesquisa para melhor explicar a
formag¢do de blocos econdmicos, o processo de negociacdo e elaboracdo de acordos
internacionais, o papel das institui¢des e do proprio Estado na economia global.

Partindo para o capitulo 2, sdo analisadas algumas formas de protecdo da propriedade
intelectual de ativos da moda, tanto na indistria quanto no artesanato, ¢ explicada a relacdo
entre design e arte, o que sdo marcas, patentes, desenhos industriais, direitos autorais, segredos
industriais, concorréncia desleal, IGs e conhecimentos tradicionais, bem como é demonstrada
a relevancia econdmica do setor da moda, tanto no mundo, quanto no Brasil.

No terceiro capitulo sdo demonstradas expectativas econdmicas do acordo de livre
comércio entre MERCOSUL e UE, sdo abordados alguns desafios para o acordo, na visao de
especialistas, e sdo tratados pontos sobre os procedimentos necessarios para a sua entrada em
vigor, além da possibilidade de ndo ratificagdo do acordo. Foram utilizadas imagens das IGs
brasileiras nao-agricolas presentes no referido anexo do acordo, para melhor explicar as
especificidades que justificam a concessdo do registro desta modalidade de propriedade
intelectual e ilustrar como as indicag¢des geograficas podem ser aplicadas na moda.

Em seguida, ¢ apresentado o capitulo sobre propriedade intelectual do acordo em estudo
e quais as suas principais implicagdes para o campo da moda brasileira, dividindo-se em duas
questdes principais: (i) desenhos industriais (DIs), abordando a possibilidade da prote¢do sem
a necessidade de formalizar o registro, bastando a prova de propriedade, e a protecdo
internacional de DIs via Acordo de Haia; e (ii) indicagdes geograficas, explicando sobre o
reconhecimento mutuo e as suas excegoes, quais sdo as IGs brasileiras ndo agricolas listadas no
anexo III do acordo, que tém relagdo com a moda, bem como quais sd3o os acordos sobre a
protecdo internacional de IGs no ambito da OMPI, da UE e do MERCOSUL.

Por fim, nas consideragdes finais, sopesou-se a hipotese pensada inicialmente e suas
variaveis, respondendo a problematiza¢do formulada e apresentando algumas constatagdes que

puderam ser observadas ao longo da pesquisa.
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2. DIREITO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
PROPRIEDADE INTELECTUAL (PI): PRINCIPAIS ACORDOS SOBRE PI

O desenvolvimento econdmico e tecnologico de um pais estd relacionado ao comércio
internacional e a integracdo regional, pois esta associado diretamente as necessidades nacionais
de inser¢do competitiva na regido geografica e na economia mundial®, bem como ao nivel de
protecdo conferido a propriedade intelectual.

Cabe conceituar o que ¢ propriedade intelectual, ramo juridico dentro do Direito
Empresarial que tutela os bens imateriais e consiste, segundo o doutrinador Denis Borges
Barbosa, nos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas; nas interpretacdes e
execucdes dos artistas, fonogramas, radiodifusdes; nas invengdes em todos os dominios da
atividade humana; nas descobertas cientificas; nos desenhos e modelos industriais; nas marcas
e nas denominagdes comerciais, na prote¢do a concorréncia desleal e em todos os demais
direitos resultantes da atividade intelectual na industria, ciéncia e literatura®.

O Direito Internacional e os direitos de propriedade intelectual relativos ao comércio
estdo inseridos em um contexto extremamente complexo’, marcado pela globalizagdo, avangos
tecnoldgicos e cientificos, interdependéncia entre paises, mas com desigualdades e diversos
interesses envolvidos. Com relagdo a desigualdade entre paises, a propriedade intelectual
historicamente afetou o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos, inclusive o Brasil,
devido as convengdes e tratados internacionais favordveis aos interesses de paises produtores
de tecnologia e que se desenvolveram sem essas limitagdes®.

Durante muito tempo, ndo houve a necessidade de um sistema de propriedade
intelectual. O Professor Claudio Roberto Barbosa destaca a era mercantilista como um ponto
de ruptura, quando as informacdes deixam de ser apenas do criador e passam a ter valor para
os comerciantes, os empresarios ¢ o Estado, que passa a adotar uma postura de protetor e

facilitador dessas trocas comerciais’.

* MARIANO, Marcelo Passini. Processos de integragdo regional e politica externa. In: A politica externa

brasileira e a integragdo regional: uma analise a partir do Mercosul. Sdo Paulo: UNESP, 2015.

4* BARBOSA, Denis Borges. Tratado da Propriedade Intelectual: Desenhos Industriais, Cultivares, Segredo
Industrial, Contratos de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia. 2% ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017.

5 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional: Aspectos Fundamentais. 3*
edigdo. Sdo Paulo: Lex editora, 2014. Pagina 301.

® NEGRI, Amanda Louise. A desigualdade e a propriedade intelectual na quarta revoluc¢io industrial:
reflexos das adversidades da propriedade intelectual do software no desenvolvimento da inteligéncia artificial
no Brasil. Dissertagdo. Curitiba: PUCPR, 2023.

"BARBOSA, Claudio Roberto. Propriedade Intelectual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. Pagina 25.
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Quanto a primeira legislagdo que sistematizou a prote¢ao de inventores, ha divergéncias
entre os estudiosos, mas muitos apontam para o Estatuto da Republica de Veneza de 1474, que
estabeleceu as bases da protecdo moderna de patentes, ao encorajar a inovagdo, conceder
direitos exclusivos ao inventor e prever puni¢des para infratores; e o Statute of Monopolies
inglés de 1624, devido a importancia econdmica e politica da Gra-Bretanha, que reconhecia o
monopolio do inventor - desde que ndo prejudicasse o Estado, aumentasse precos no mercado
doméstico ou causasse inconveniéncias - refletindo a preocupagdo, no século XVII, de que o
direito exclusivo do inventor ndo deveria prejudicar a sociedade mais do que beneficia-la®.

Com a Revolucao Industrial e a inser¢ao de maquinas nos processos produtivos, ocorre
a mecaniza¢do das artes, em que o papel do artesdo perde importancia, assim como a
subjetividade das criagdes. A industrializag¢do fez com que a produgao artesanal e artistica quase
desaparecesse do mercado, por ndo conseguir competir com a producdo em massa das
maquinas’®. Assim, a propriedade intelectual se dividiu - no ordenamento juridico da maioria
dos paises - em Direitos Autorais e Propriedade Industrial, surge a produgdo em massa € o
aumento das transagdes comerciais, 0 que fez com que as empresas buscassem elementos de
diferenciag@o e inovagdes tecnologicas para obterem vantagens competitivas, mas precisariam
de garantias de que haveria retorno para os seus investimentos!’.

Segundo Jodo da Gama Cerqueira'!, é por causa da concorréncia que o direito industrial
nasceu, tendo em vista que a competicdo para obter vantagens cada vez maiores no mercado
fez com que o Estado precisasse intervir e regulamentar a concorréncia, para evitar abusos da
liberdade individual e proporcionar a concorréncia livre e leal.

Com o surgimento da internet, ocorreu uma significativa mudanga de perspectiva no
campo da propriedade intelectual, pois esses direitos foram previstos em legislacdo surgida em
uma €época em que ndo havia internet e que, por isso mesmo, se encontra até certo ponto
desatualizada e muito focada na exclusdo de terceiros do uso ndo autorizado, enquanto no
mundo atual ha uma necessidade cada vez maior de compartilhar, interagir e trocar em

intensidades inimaginaveis, mostrando que velhas ferramentas, utilizadas de uma maneira

8 SOUZA, Marcos da Cunha e. O acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados
ao comércio (TRIPs) e seus reflexos sobre o sistema de patentes de inven¢ao no Brasil. Dissertagcdo (mestrado)
- PUCPR, Curitiba, 2014. Pagina 35.

 SILVEIRA, N. Novos Estudos e Pareceres: Propriedade Intelectual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

10 Tbid.

' CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado da Propriedade Industrial. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012,
volume [, p. 42.
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ultrapassada, ndo s6 encontram maiores dificuldades em atingir o potencial de rendimento de
seu ativo, como também acabam por desvaloriza-los!'2.

A partir da globaliza¢do, com a facilitacdo de trocas de informagdes por meio da
internet, constituiu-se a denominada sociedade da informag¢do!?, na qual torna-se fundamental
o entendimento e estudo dos direitos relativos ao consumo e a propriedade imaterial. O
socidlogo espanhol Manuel Castells Olivan aborda o paradigma da tecnologia, que constitui a

base material da sociedade da informacgao e consiste em um:

agrupamento de inovagdes técnicas, organizacionais e administrativas inter-
relacionadas cujas vantagens devem ser descobertas ndo somente em uma nova gama
de produtos e sistemas, mas também na dindmica da estrutura dos custos de todos os
possiveis insumos para a produgio'.

Na visdo de Castells, as transformagdes tecnologicas atuais, a medida que interagem
com a economia e a sociedade, moldam uma nova economia, pautada em um sistema
econdmico mundial emergente, como uma forma transitéria rumo ao modelo informacional de
desenvolvimento que caracterizara as futuras décadas'®>. Assim, a informagdo se torna um
produto em si, deixando de ser apenas instrumento de producao de bens materiais.

Nesse sentido, a protecdo da propriedade intelectual influencia'® tanto no prego de
mercado dos produtos, quanto no custo para a produ¢do, na concentragdo das empresas
autorizadas a elaborar tal item, na exclusdo de alguns dos consumidores ao limitar a competi¢do
e permitir precos mais elevados, no poder de veto sobre concessdes de futuras licengas, no
tempo que a sociedade terd que aguardar para que estes avangos tecnoldgicos caiam em dominio
publico, entre outras consequéncias socioecondomicas.

Para uma melhor analise dos principais acordos internacionais sobre propriedade
intelectual, parte-se para a explicacdo de alguns conceitos fundamentais da Anélise Economica
do Direito (AED), a qual consiste na “teoria que propde a leitura da ciéncia juridica por

917

conceitos € métodos proprios da economia”'’, ou seja, ¢ uma forma de estudar o Direito

12 CHALHUB, Daniel; CID, Rodrigo e CAMPOS, Pedro. Propriedade intelectual na indtstria criativa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

13 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: do conhecimento a acgdo politica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 8
edicdo, 2005.

14 1bid. Paginas 107-120.

15 Ibid.

16 ARAUJO, Elza Fernandes; BARBOSA, Cynthia Mendonga; QUEIROGA, Elaine dos Santos; Alves, Flavia
Ferreira. Propriedade intelectual: protecdo e gestdo estratégica do conhecimento. Scielo, 2010. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbz/a/qvhFGsx5DspdgdHZkR SvI9pt/?lang=pt#> Acesso em: 28/06/2023.

17 MACKAAY, Ejan. Law and Economics for civil law system. Cheltenham: Edward Elgar, 2013, Pagina 5.
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utilizando mecanismos proprios da Economia, tendo em vista que “os problemas de Direito e
teoria econdmica sdo interrelacionados™!8,

Nesse sentido, a AED ¢ uma teoria que avalia as consequéncias das escolhas humanas
e busca explicar o motivo dessas escolhas!®, o que pode ser aplicado inclusive para estudar
acordos comerciais entre blocos econdmicos, pois também consistem em dispositivos com
custos e beneficios para os agentes econOmicos.

Os individuos em sociedade fazem escolhas racionais, mediante a maximizagao racional
para trazer maior satisfagdo e bem-estar, com o menor custo, conforme as preferéncias do
sujeito em um contexto social?’ e como reagdo a incentivos externos que podem moldar o seu
comportamento?!.

No entanto, a racionalidade ¢ limitada, pois os agentes decidem com base nas
informagdes que tém disponiveis e influenciados por incentivos externos. Adquirir mais
informagdes ¢ um custo de transagdo, que sdo todos os encargos que impedem a realizacao de
uma troca desejavel, incluem despesas de organizacdo, pesquisa, negociacao, fiscalizagdo e
precaugdes contra o potencial oportunismo da outra parte??.

Isto posto, os agentes econdmicos, além de possuirem racionalidade limitada, também
estdo em uma realidade de recursos escassos, o que implica na concepgio de valor?. Diante da
finitude de recursos, os agentes precisam realizar escolhas entre alternativas possiveis e
excludentes®*. Modificar a estrutura de incentivos para uma determinada opgdo pode alterar a
escolha dos agentes, na busca da maximizacdo das utilidades, ou seja, querem maximizar o
resultado auferido a partir da escolha realizada sob o menor custo possivel - realizar uma
escolha eficiente®.

Com relacdo a eficiéncia, ha os conceitos de Pareto e Kaldor-Hicks para andlise da

eficiéncia. Para Pareto, a eficiéncia estd ligada a melhora da situagdo do individuo, sem que

8 COASE, Ronald. O problema do custo social. Tradu¢do de Francisco Kiimmel F. Alves; Renato Vieira

Carovilla. The Latin American and Caribbean Journal of Legal Studies, /S.7./, v. 3, n. 1, artigo 9, 2008. Pagina

31.

19 CASSI, Guilherme; GONCALVES, Oksandro Osdival. Introducdo a analise econdmica do direito. Revista

de Direito Empresarial, RDEMP, Belo Horizonte, ano 15, n. 1, Paginas 11-33, janeiro-abril 2018.

20 PACCES, Alessio M.; VISSCHER, Louis. Methodology of Law and Economics. Series Politika. Tubinga, n.

4. Paginas 85-107, 2011. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2259058>.

Acesso em: 27/07/2023.

21 CASSI, Guilherme; GONCALVES, Oksandro Osdival. Introduc¢iio a analise econdmica do direito. Revista
de Direito Empresarial, RDEMP, Belo Horizonte, ano 15, n. 1. Paginas 11-33, janeiro-abril 2018.

22 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Anilise econdmica do direito. 2°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

2 Ibid.

24 GICO JR, Ivo Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise econdémica do direito. Universidade Catdlica

de Brasilia. 2009.

25 CASSI, Guilherme; GONCALVES, Oksandro Osdival. Introduc¢iio a analise econdmica do direito. Revista

de Direito Empresarial, RDEMP, Belo Horizonte, ano 15, n. 1, Paginas 11-33, janeiro-abril 2018
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haja uma piora na situagdo de outro, enquanto para Kaldor-Hicks a eficiéncia ¢ analisada a
partir do bem-estar social - mesmo que isso signifique piora para um dos envolvidos?®.

Apenas sob circunstancias ideais, os individuos conseguem obter a eficiéncia, definida
por Pareto, sozinhos, ou seja, melhorar sua condi¢cdo sem piorar a de ninguém. Os individuos,
para tanto, precisam tomar decisdes racionais e estar bem-informados em mercados
competitivos com créditos e incentivos. Na auséncia de circunstancias ideais, cabe ao governo
intervir para potencialmente garantir equidade e eficiéncia, pois o crescimento econdémico nao
pode se sobrepor ao bem-estar da populagio?’.

Assim, a interven¢do do Estado na Economia busca ?® : reduzir a assimetria
informacional entre os agentes econdmicos; organizar a atividade econdmica; fortalecer
instituicdes e impulsionar o desenvolvimento; minimizar os custos de transacdo; definir a
distribui¢cdo de renda em geral; organizar a producgao com os contratos e, por meio do mercado,
distribuir riscos entre agentes econdmicos; o papel do Judicidrio ao arbitrar disputas para
solucionar litigios e as situagdes ndo previstas.

Cumpre ressaltar que “desenvolvimento” ndo ¢ mais entendido apenas como
crescimento econdmico, mas sim um conceito mais amplo: “processo e estado intangivel,
subjetivo e intersubjetivo, e que esta associado mais com atitudes € menos com conquistas

materiais?’. Ainda, ha o “desenvolvimento regional”, em que,

A utilizagdo deste termo estd associada as mudangas sociais € econdmicas que
ocorrem num determinado espago, porém € necessario considerar que a abrangéncia
dessas mudangas vai além desses aspectos, estabelecendo uma série de inter-relagdes
com outros elementos e estruturas presentes na regido considerada, configurando um
complexo sistema de interagdes € abordagens.*°

Um pais com instituigdes fortes tende a se desenvolver melhor®!, conforme a Nova
Economia Institucional. Instituicdes sdo as regras do jogo, as normas de interagdo entre os
agentes, em geral, representam uma restricdo a sua conduta, ao criar mecanismos de

coordenagdo que restringem ou influenciam as escolhas dos atores*2. Ou seja, sdo pensamentos

26 PORTO, Antonio José Maristrello. Principios de anélise do direito ¢ da economia. In: PINHEIRO, A. PORTO,
A. SAMPAIOQO, P. Direito e Economia: Dialogos. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2019.

27 STIGLITZ, Joseph E., Regulation and Failure (Spanish) (December 13, 2010). Revista de Economia
Institucional, Vol. 12, No. 23. Paginas 13-28, 2010

28 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
Paginas 3-33.

22 BOISIER, Sergio. ;Hay espacio para el desarrollo local em la globalizacion? Revista de La Cepal. n° 86, ago.
2005. Pagina 69.

30 SIEDENBERG, Dieter Rugard. Desenvolvimento: ambiguidades de um conceito difuso. Revista
Desenvolvimento em questio. n° 3, jan-jun, 2006. Pagina 72.

31 NORTH, Douglas. Institutions, and the performance of economies over time. Michigan: Michigan
University Press, 1995. Pagina 21.

32 NORTH, Douglas. Institutions, institutional change, and economic performance. Cabridge: Cambridge
University Press, 1990. Pagina 304.
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dominantes, por exemplo, habitos e costumes (instituigdes informais), o Direito (instituicdo
formal), que, apesar de mutéveis com o decorrer do tempo, esclarecem o modo humano de agir
frente a economia®3.

Na ideologia do mercado, os agentes econdmicos pressionam por novas regras, mais
favoraveis aos seus interesses, ja que as antigas engessam o mercado em vez de expandi-lo**.
Nesse sentido, estdo os acordos internacionais, que trazem novos dispositivos, regras que
alteram a estrutura de incentivos e, consequentemente, impulsionam determinadas trocas
comerciais negociadas entre os Estados. Isto corrobora o papel do Direito como fruto também
de vontades politicas e sua influéncia na implantacao de um regime juridico que contribua para
o desenvolvimento?>.

Nesse contexto, estdo inseridos os blocos econdmicos € 0s acordos internacionais, 0s
quais consistem em consensos de ambito multilateral e bilateral, resultado de muitas
negociacdes entre as partes envolvidas. Ao longo dos anos, foram negociados tratados
internacionais para tratar sobre a protecdo da propriedade intelectual, para garantir a eficacia
do sistema internacional de propriedade intelectual e assim proteger os ativos no comércio entre
paises36. Os tratados internacionais, em matéria de propriedade intelectual, sdo gerenciados
pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), um 6rgdo da Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU).

Conforme apontado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)37, os
ultimos acordos sobre propriedade intelectual tém buscado a reducdo de custos de
operacionalizacdo dos tramites de submissdo, analise e concessdo de direitos de propriedade
intelectual e estabelecer um entendimento relativo a abrangéncia da prote¢do aos direitos de
propriedade intelectual. Ainda, os paises signatarios de tais tratados e acordos geralmente t€ém
um grau de liberdade para sua implementagdo, de acordo com suas politicas de
desenvolvimento econdmico e legislacdes internas.

O Brasil ndo ¢ signatario de todos os tratados sob responsabilidade da OMPI, mas

participa dos principais. Esses tratados possuem o intuito de diminuir custos de transagdo e

3 CASSI, Guilherme; GONCALVES, Oksandro Osdival. Introduc¢iio a analise econdmica do direito. Revista
de Direito Empresarial, RDEMP, Belo Horizonte, ano 15, n. 1. Paginas 11-33, janeiro-abril 2018

3 IRTIL, Natalino. A ordem juridica do mercado. Revista de Direito Mercantil, industrial, econdmico e
financeiro, Sdo Paulo: Malheiros, jan/mar 2007, v. 145. Pagina 44-49.

35 IRTI, Natalino. A ordem juridica do mercado. Revista de Direito Mercantil, industrial, econdmico e
financeiro, Sdo Paulo: Malheiros, jan/mar 2007, v. 145. Pagina 44-49.

36 INPI. Tratados Internacionais: Modulo 8. Disponivel em: <https:/www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/academia/arquivo/CursoGeraldePropriedadelntelectualaDistncia.pdf> Acesso em: 18/11/2023.

37 Ibid.
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visam garantir a seguranca juridica, ao equilibrar diferentes legislacdes e assegurar uma
protecdo minima em relagao aos direitos de propriedade intelectual dos titulares.

Nesse contexto, hd a chamada vocagdo internacional do direito de autor, ja que a “obra
literaria ou artistica, com maior ou menor intensidade, consoante os tipos, ¢ susceptivel de

9938 ou

formas de utilizagdo, que vao além dos limites demarcados pelas fronteiras dos Estados
seja, tais obras tém a necessidade de expansdo e ndo encontram limites nos territorios dos seus
lugares de origem, expandindo para os demais paises.

Assim, os direitos decorrentes de producdo intelectual sdo essencialmente
internacionais*® e, conforme Joseph Kohler, “Qualquer um que tenha criado uma obra do
pensamento deve ter seu direito em todos os lugares do mundo, porque ele ndo é somente
membro da nagdo, ele ¢ membro da humanidade™*.

Portanto, as obras literarias, artisticas ou cientificas vao além das fronteiras nacionais,
o que justifica o estabelecimento de acordos bilaterais e multilaterais sobre a protecao de tais
bens intelectuais no ambito do direito internacional. Nesse sentido, explica o doutrinador José
de Oliveira Ascensdo que os primeiros acordos internacionais se deram entre paises de lingua

comum e, quando a obra passava a ser traduzida e publicada em mais paises, surgiu a

necessidade de acordos maiores, envolvendo mais Estados:

Houve uma proliferacdo dos tratados bilaterais em matéria de direito de autor, no
entanto, os paises comegaram a perceber que tal processo de prote¢do era muito
moroso, que necessitavam de acordos internacionais com capacidade de coordenar,
ao mesmo tempo, varios direitos internos, por isso, passaram a desenvolver esforgos
para a obtengdo de instrumentos multilaterais de protegdo. Tal movimento foi
encabegcado pelos paises mais desenvolvidos, grandes exportadores de obras
intelectuais, que conseguiriam grandes vantagens economicas com o reconhecimento
da protecdo internacional das artes e ciéncias.*!

O maior expoente foi a Franca ao decretar, unilateralmente, no ano de 1852, que os
direitos autorais de seus autores deveriam ser respeitados em qualquer lugar do mundo e passou
a estabelecer diversos acordos bilaterais com outros paises, para proteger as obras francesas e
reconhecer direitos reciprocamente??,

Com a proliferagdo de tratados bilaterais entre paises, foi evidenciada a necessidade de

acordos maiores, envolvendo mais paises para abranger mais direitos internos, otimizar o

3% ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito autoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. P4gina 635.

3 DE ASSIS ZANINI, Leonardo Estevam. A prote¢do internacional do direito de autor e o embate entre os
sistemas do copyright e do droit d’auteur. Revista Videre, v. 3, n. 5. Pagina 110, 2011.

40 Ibid.

4 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito autoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. Pagina 638.

42 VALENTE, Mariana Giorgetti. Direitos autorais como comércio internacional: desafios politicos. In
NALINI, José Renato (Org.). Propriedade Intelectual em Foco, led. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, v. 1.
Pagina 122.
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processo de negociagio e reduzir custos de transagdo*’. Inicialmente, os paises europeus mais
desenvolvidos foram os principais expoentes dos acordos internacionais sobre propriedade
intelectual, visando a obtenc¢do de grandes vantagens econdmicas, com a prote¢ao de suas obras
artisticas e cientificas. Neste contexto, surge o primeiro grande acordo internacional sobre
direitos autorais: a Conven¢do de Berna, que serd analisada a seguir, assim como outros

importantes acordos internacionais sobre propriedade intelectual.
2.1 Convenc¢ao da Unido de Berna e Convencao Universal sobre Direito de Autor

A Conveng¢ao da Unido de Berna (CUB) ¢ a primeira Convengdo Internacional sobre
Direitos Autorais, ocorreu no ano de 1886 e consagra “de forma ampla e definitiva os direitos
de autor em todo o mundo.”**

Segundo o doutrinador José¢ Carlos Costa Netto, a primeira minuta, do que
posteriormente denominou-se Convengdo de Berna, foi produzida por um congresso
internacional realizado em Roma, em 1882, pela Societe des gens de lettres e da Association
Literaire et Aristique Internacionale, presidida por Victor Hugo, a qual inclusive formou uma
unido internacional para o direito de autor®.

Com a lideranga de paises europeus (Franga, Alemanha, Itilia e Gra-Bretanha), entre
1884 e 1886 foram realizadas mais trés convengdes diplomaticas para dar continuidade as
negociacdes, ¢ na cidade de Berna 10 paises assinaram a Convengao (Franga, Alemanha, Italia,
Gra-Bretanha, Suica, Bélgica, Espanha, Haiti, Libéria e Tunisia), a qual sofreu dois aditamentos
1.46

e cinco revisoes — a ultima foi realizada em 197

Com relacdo as condic¢des para a negociagdo da CUB:

ndo eram as mais amigaveis. Antes desse primeiro esforco, diversos paises do mundo
ocidental tinham uma legislagdo de direitos autorais, a maioria por ndo mais que
algumas décadas, e as condigdes eram muito variaveis quanto a tipos de obras
protegidas, direitos protegidos e prazos de protegdo®’.

A CUB ¢ fruto do interesse de entidades privadas de autores e surge como um “tratado

9948

europeu destinado a protecdo de obras entre europeus”™®, pois ndo ha uma universalidade da
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Convengao, inclusive Haiti, Libéria e Tunisia somente ingressaram pela influéncia direta dos
paises europeus.

Ha um “carater nitidamente protecionista da produgdo intelectual europeia™®. Com a
adesdo de mais paises, no decorrer do tempo, a CUB passou a ter um carater universal,
principalmente “pelo fato da Convencao ficar aberta a adesdo de novos Estados (art. 18), sem

efetuar discriminagdes politicas ou ideoldgicas™°

e hoje se consolidou como “o instrumento-
padrdo do direito de autor internacional ™.

O Brasil aderiu a CUB em 1913, com a Lei 2.738 e, atualmente, 181 paises sdo
signatarios.>? Assim, a Conveng¢io de Berna foi a base para elaboragdo da Lei de Direito Autoral
(LDA) brasileira para a protegdo de obras artisticas e literarias, com trés pontos principais*:
adocdo do tratamento nacional, o qual significa que cada pais deve dar aos estrangeiros os
mesmos direitos que da aos seus nacionais®*; prote¢do automatica e estabelecimento de um

padrdo minimo de prote¢do a ser observado pela legislacdo interna dos Estados-membros.

Assim, o legado desta convengao foi:

A CUB foi capaz de conjugar o direito autoral anglo-sax@o ¢ o continental, criando
um padrdo minimo a ser seguido pelos paises signatarios, cujo descumprimento
poderia, de acordo com o direito internacional publico, ser denunciado perante a Corte
Internacional de Justiga — mas ndo ha registros disso ter sido feito>

Dentre os dispositivos legais minimos de protecdo, estabelecidos pela CUB, pode-se
citar: a distingdo entre direitos morais e direitos patrimoniais de autor; ado¢ao de prazo minimo
de protecdo a esses direitos; existéncia de direito de traducdo, reprodugdo, representagdo,
adaptacdo, execugdo, radiodifusio e transmissdo publica da obra>®.

Desta forma, a legislacao interna dos paises que aderiram a Conveng¢ao aproximou-se
da orientagdo juridica francesa “com a agilidade necessaria ao adequado acompanhamento do

desenvolvimento da tecnologia e, especialmente dos meios de comunicag¢do™”.
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O sistema francés de direito de autor (droit d’auteur) foi originado com a Revolucao
Francesa e adota uma natureza subjetiva de protecdo, ou seja, protege a personalidade do autor
e ndo somente a obra — prote¢do de natureza objetiva, caracteristica do sistema de copyright,
com origem no Estatuto da Rainha Ana, de 1710, e na Constitui¢do dos Estados Unidos de

1787°8. Nesse sentido, explica José Carlos Costa Netto que,

Esse antagonismo entre os dois sistemas foi se evidenciando com o desenvolvimento
internacional — e revisoes — da Convengdo de Berna. Tanto que somente se realizou a
Convengao Universal em 1952, ou seja, mais de 60 anos apds o inicio da vigéncia do
diploma de Berna. Como ja relatamos, o texto da Revisdo de Paris, de 1971, da
Convencao Universal € o que se encontra vigente em nosso pais (...) reconhecendo a
prevaléncia do regime de Berna (“direito de autor”) sobre o da Convengao Universal

(copyright). 39

A Convengao Universal ocorreu em Genebra, no ano de 1952, e surgiu com o propo6sito
de unificar o sistema internacional de protecao autoral, conciliando o sistema anglo-saxao (que
ndo tem a figura dos direitos morais) com o sistema europeu, ja que a CUB ¢ considerada um
tratado essencialmente europeu.®’

Com a Convencao Universal, os Estados Unidos pretendiam se “colocar no centro do
movimento protecionista do direito de autor sem aceitarem as exigéncias da Convencdo de
Berna”.®! Nesse sentido:

Os paises que adotam o sistema do copyright vao tentar impor a todo custo seu
posicionamento, procurando afastar os direitos morais de autor do direito autoral
internacional, enquanto que os paises que seguem o droit d’auteur se esforgardo para
a manutengdo dos direitos morais do autor no &mbito de protegdo internacional®?.

Os dispositivos da Convengao Universal sio menos exigentes que os da CUB e versam
somente sobre os direitos patrimoniais de autor, com prazos de prote¢cdo menores que a CUB,
“o que se explica pelo propoésito de atrair o maior nimero possivel de aderentes, facilitando o
ingresso daqueles paises que consideravam muito elevado o nivel de prote¢do da Convencao
de Berna”®?,

Ocorreu uma competi¢do entre as duas convengoes, ja que a Convencao Universal era

menos exigente, a Unido de Berna ficou com receio de perder paises signatarios e estabeleceu

uma sang¢do para a retirada de seus membros: “as obras que tivessem como pais de origem um
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pais que se retirasse da Unido de Berna nao seriam protegidas pela Convengao Universal nos
paises da Unido de Berna”, tornando a CUB coercitiva - fato andmalo no ambito da contratagao
internacional®*.

Os Estados Unidos empenharam-se para difundir o sistema de Copyright para o restante
do mundo, integrando a Conven¢do Universal sobre o Direito de Autor, mas ratificaram
tardiamente a Convengdo de Berna, em 1989%. O tempo de espera para a adesdo dos EUA
deve-se ao longo preparo interno para adotar os dispositivos da Convengdo® e pela forte
pressdo feita pela industria cinematografica norte-americana para a adesdo, que se insurgiu a
contrafacdo de filmes e “contra o advento do processo de coloriza¢do de filmes originalmente
produzidos em preto-e-branco”®’ o que prejudicaria a integridade da obra e a Convengédo
forneceria meios legais internacionais de protecao.

O Brasil ratificou a Convengdo de Berna e a Convengdo Universal sobre o Direito de
Autor, mas foi dada preferéncia a Convencao de Berna. Na pratica, a Conven¢do Universal nao
¢ aplicavel nas relagdes entre os paises vinculados pela CUB com relagdo a protecdo de obra,
cujo pais de origem seja um dos paises da Unido de Berna®®,

Portanto, no que se refere aos principais Tratados Internacionais sobre protecdo aos
Direitos Autorais, tem-se a Convencao de Berna, que adota o sistema francés de droit d auteur
e ¢ administrada pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI); e tem-se a
Convengdo Universal sobre o Direito de Autor, que adota o modelo de copyright e ¢
administrada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

O texto da CUB, atualmente em vigor, ¢ o da sua ultima revisdo, de 1971, em Paris,
com modificagdes inseridas em 1979. Nas revisdes e aditamentos, foram inseridas alteragdes
para a protecdo das novas formas de criagdo, a amplia¢ao dos direitos dos autores, elevacao dos
critérios minimos de protecdo, uniformiza¢do da regulamentacdo e estabelecimento de

disposig¢des especificas para os paises em desenvolvimento®.
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A CUB ¢ um dos mais antigos acordos internacionais ainda em vigéncia’® e se mantém
gracas as suas revisoes e aditamentos, ou seja, as alteragdes atualizaram a Convencao frente as
novidades tecnoldgicas e o desenvolvimento do direito autoral, permitindo a sua duracdo até os
dias de hoje e consolidando a sua importancia.

Ha muitas criticas @ CUB e ao principio do tratamento nacional, entre as quais as de

Valente (2013),

Berna tem como pivd de seu sistema a protecdo ao autor e a exclusao do uso publico,
num contexto de auséncia de formalidades (ao contrario do que ocorre no campo das
patentes). O principio significa, na pratica, que paises periféricos devem respeitar as
obras produzidas nos paises centrais. O que o tratamento nacional faz ¢ tentar
homogeneizar todas as formas de produgdo cultural, pregando o tratamento
igualitdrio, como se elas fossem um fendmeno proprietario unidimensional,
“proclamando a igualdade de todas as mercadorias no mercado”, quando, em verdade,
os produtos ndo sdo iguais nem do ponto de vista da produgdo (pensando em
oportunidades e incentivos) ¢ nem do consumo. Ademais, o discurso de que a
afirmag¢do de direitos autorais para paises periféricos poderia resultar em

desenvolvimento ignora que essa afirmagdo significa para esses paises muito mais

gasto em royalties para obras estrangeiras do que ganho com obras nacionais.”!

Portanto, segundo Valente, como poucos paises desenvolvem os conteudos a serem
disseminados globalmente, o principio do tratamento nacional da CUB ndo promove um
equilibrio, ndo resulta em desenvolvimento, nem promove o respeito mutuo entre paises, pelo
contrario, pois os direitos autorais para paises periféricos geram muito mais custos, com o
pagamento de royalties para obras de outros paises, do que o recebimento de royalties com
obras nacionais.

O proximo acordo internacional sobre PI, a ser abordado na se¢do 2.2, ¢ a Convencao
da Unido de Paris, um dos mais antigos atos internacionais de carater econdmico multilateral,

e o Sistema de Madri para o reconhecimento internacional de marcas.

2.2 Convencio da Unido de Paris e a Unido de Madri

A Convengdo da Unido de Paris (CUP) tem como nome oficial “Conven¢ao da Unido
de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial”, ocorreu em 1883 pela necessidade de
reconhecer direitos de propriedade intelectual para estrangeiros, assim como o reconhecimento

dos outros paises para seus cidadaos.
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Segundo Denis Borges Barbosa: “Em 1873, a Austria promoveu uma exposi¢io
internacional; deveriam os expositores apresentar seus inventos. Os Estados Unidos, porém,
informaram ao governo austriaco que nao iriam expor quaisquer inventos porque ndo haveria
para eles prote¢do juridica”’?>. Com isso, aumentou-se o debate e a vontade politica para
elaboracdao de um Tratado Internacional para instituir um sistema internacional para protegdo a
tecnologia.

A CUP prevé ampla liberdade legislativa para cada Pais, ao invés de tentar uniformizar
as leis nacionais, e ndo condiciona o tratamento nacional a reciprocidade, mas exige paridade:
o tratamento dado ao nacional deve beneficiar também o estrangeiro. Esta Convencdo ndo
admite reservas e compreende acordos subsididrios, estabelecendo regras as quais somente
alguns paises se dispuseram a somar ao texto do tratado principal’>.

No caso de infracdes a CUP, a Convengdo ndo prevé penalidades ou um aparelho
repressor, mas o pais participante que supostamente infringi-la pode, em tese, ser objeto de agao
junto a Corte Internacional de Justi¢a de Haia’®.

O texto da CUP prevé que, quando a Convengdo der mais direitos aos estrangeiros do
que os derivados da Lei nacional, prevalece a Convengdo (principio do tratamento nacional).
Esta prevaléncia sobre a Lei interna, em desfavor do nacional, ndo ocorre no Brasil, porque o
Codigo da Propriedade Industrial prescreve que “todos os direitos que os atos internacionais
concederem aos estrangeiros, podem ser solicitados pelos nacionais™’>.

O Brasil foi um dos onze paises signatarios originais da CUP que: “pela primeira vez
harmonizou as regras atinentes a questdo das marcas em ambito mundial, sendo que apds as
véarias revisdes ainda ¢ aplicada até hoje por boa parte dos paises comercialmente
importantes™’®. Com relagdo as patentes, a CUP prescreve a independéncia de cada privilégio
em relacdo aos outros, concedidos pelo mesmo invento em outras partes.

A Unido de Paris ¢ aberta para a entrada ou saida de membros, porém quem entra deve

ratificar o ultimo texto do tratado em vigor, enquanto os antigos unionistas podem aplicar a
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ultima versdo a qual aderiram. Por exemplo: o Brasil aplicava, até 1992, o texto de 1925 sobre
a Argentina, enquanto esta submetia as patentes brasileiras ao regime de 19677,

A CUP ¢ o narco legal internacional das indica¢des geograficas, ao incluir as indicagdes
de procedéncia e denominagdes de origem como objetos separados de prote¢do’®. Essa
Convengao estabeleceu dispositivos contra o uso ilegal das indicagdes de proveniéncia, para
que nenhuma indicagdo de procedéncia fosse utilizada quando o produto ndo ¢ de fato originario
daquela procedéncia.

Portanto, a CUP ¢ um dos mais antigos atos internacionais de carater econdmico
multilateral, sobreviveu a Primeira e a Segunda Guerra, a constituicdo da Organizagdo Mundial
do Comércio, e persiste até hoje — gracas as suas revisdes, que aperfeicoaram os mecanismos
de internacionaliza¢do da propriedade intelectual e dos mercados de produtos, assim que estes
mecanismos surgiam com o intercimbio entre as nagdes’’.

A Unido de Paris estendeu-se para a Unido de Madri, com o Acordo de Madri de 1889,
e o Protocolo referente a este Acordo®’, que regulamentou o sistema de solicitagdes
internacionais, o qual foi simplificado pelo Acordo TRIPs®!, que sera abordado na sequéncia.

Nesse sentido, o sistema de solicitacdes internacionais reduz custos de transacio
envolvidos na prote¢do da propriedade intelectual em diferentes paises, favorecendo o comércio

internacional;

O sistema de protegdo global garante que um pedido de registro internacional ou
depésito de direito de propriedade intelectual terdo efeitos em qualquer um dos
Estados Signatarios, desde que devidamente instruidos pelo solicitante. Os servigos
prestados pela OMPI nos termos desses tratados e acordos permitem simplificar e
reduzir os custos individuais de depésito em todos os paises membros nos quais se

busca protecio para um determinado direito de propriedade intelectual 32

O Sistema de Madri se refere ao registro internacional de marcas, ou seja, a extensao da

protecdo conferida por um registro nacional aos outros paises da Unido de Madri, que ¢ regida
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por dois tratados que se complementam: o acordo de Madri, relativo ao registro internacional
de marcas (1891), e o protocolo de Madri, relacionado ao acordo de Madri (1989).%3

Dessa forma, o sistema de registro internacional de marcas oferece vantagens para o
titular, que, ap6s a obtencdo do registro no escritorio de origem, preenche somente uma
solicitagcdo para o registro internacional, em um Unico idioma e escritério, pagando somente
uma taxa — ao invés de preencher diversas solicitagdes nos escritorios de varios paises, com
taxas separadas e traduzindo para idiomas diferentes, para cada pais de interesse do titular.3*

No ambito da CUP, além do Sistema de Madri ha o acordo de Indicagdes de
Procedéncia, em vigor no Brasil na sua revisdo de 1925; o acordo de Haia de Patentes de
Desenho e Modelo Industrial; o acordo de Nice, de Classificagdo de Marcas; o acordo de
Estrasburgo, de Classificagdo de Patentes; o Patent Cooperation Treaty de Washington, de
1970; o Tratado de Viena de Signos Tipograficos; e o Tratado de Budapeste para Depdsito de
Microorganismo®>,

Cumpre ressaltar que o Brasil ¢ signatario do Sistema de Madri, mas ndo ¢ signatario
do sistema de classificagdo de marcas e signos tipograficos, qual seja o acordo de Nice e o
acordo de Viena, apesar de o pais utilizar essas classificagdes para os registros nacionais.®¢

O Brasil também participa de outros tratados sobre propriedade industrial em vigor,
dentre eles: dois acordos bilaterais (com o Panama e o Uruguai); a Conven¢ao Interamericana
de 1911, de Buenos Aires, para Patentes e Desenhos Industriais, a Convengdo Interamericana
de 1923, de Santiago do Chile, de Marcas ¢ Nomes Industriais, além do acordo TRIPs®” que

sera elucidado no préximo topico.

2.3 Acordo TRIPs

Antes de explicar os termos do acordo TRIPS (7rade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, ou na sigla em portugués ADPIC - Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), ¢ fundamental entender o contexto

internacional em que o acordo esta inserido.
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No final da Segunda Guerra Mundial, buscando evitar um colapso econdmico e ampliar
as relagdes comerciais entre os paises, os chefes de governo se reuniram para negociar reducdes
tarifarias. Assim, foram criados o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, em 1944,
Posteriormente, 23 paises se reuniram na Conferéncia de Havana e iniciaram as negociacdes
para criagdo de um organismo internacional para regulamentar as relagdes comerciais entre 0s
paises, a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), com um primeiro compilado de regras
¢ normas sobre reducdo tarifaria, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT).5®

Entretanto, os EUA ndo ratificaram a Carta de Havana, alegando que poderia afetar sua
autonomia e soberania comercial, defendendo uma politica de liberalizagdo e flexibilizagdo do
comércio internacional. Com a ndo ratificagdo dos EUA, a iniciativa da OIC nao deu certo, mas
adotou-se 0 GATT de 1947 (GATT 47).%°

O GATT 47 foi um foro multilateral de negociacdo de tarifas alfandegarias e ndo
alfandegérias para estimular o comércio internacional®®. Baseava-se nos principios da: ndo
discriminacdo, nag¢do mais favorecida e tratamento nacional — com excecdo para o
estabelecimento de acordos de preferéncias comerciais para uma maior integracdo economica,
por exemplo, o estabelecimento de unides aduaneiras e zonas de livre comércio; transparéncia;
concorréncia leal; base estavel para o comércio; proibicdo de restricdes quantitativas a
importagdes e tratamento especial para paises em desenvolvimento®!.

Assim, 0 GATT 47 encorajava o livre comércio entre os paises signatarios, por meio da
regulamentacdo e reducdo de tarifas sobre bens, além de fornecer um mecanismo para solugao
de controvérsias comerciais.”? No entanto, nem sempre as negociagdes entre paises eram bem-

sucedidas:

O papel desempenhado pelo GATT, com as rodadas periddicas de negociagdes, € a
evolugdo das relagdes comerciais internacionais retratam aspiragdes € anseios que
levaram a entendimentos nem sempre bem-sucedidos, mas que denotavam tensdes
entre os paises com desenvolvimento econdmico extremamente diferenciado.”
(grifado).

8 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional: Aspectos Fundamentais. 3
edi¢do. Sdo Paulo: Lex editora, 2014.

8 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional: Aspectos Fundamentais. 3
edi¢do. Sdo Paulo: Lex editora, 2014.

% INPI. Tratados Internacionais: Modulo 8. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/academia/arquivo/CursoGeraldePropriedadelntelectualaDistncia.pdf> Acesso em: 18/11/2023.

°1 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional: Aspectos Fundamentais. 3*
edi¢do. Sdo Paulo: Lex editora, 2014.

%2 Ibid.

% MAGALHAES. José Carlos de. Direito Econdmico Internacional: tendéncias e perspectivas. 2 edicdo.
Curitiba: Jurua, 2017. Pagina 111.
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O GATT era visto pelos paises menos desenvolvidos como um entrave aos seus projetos
para a industrializag@o, pois ndo permitia a ado¢do de medidas protecionistas, nem de acordos
bilaterais. Além disso, os paises desenvolvidos usavam de seu poder e influéncia para modificar
as regras do GATT, ou criar normas, quando lhes eram convenientes aos seus interesses,
adotando medidas protecionistas prejudiciais aos paises menos desenvolvidos®.

Os membros do GATT negociavam em rodadas periddicas de negociagdo: ocorreram
oito rodadas de negociagdes comerciais multilaterais no ambito do GATT 47, com o objetivo
de ampliar o comércio internacional, o que permitiu o debate de setores sensiveis em termos
globais, proporcionando que paises em desenvolvimento tivessem possibilidades maiores de
ter seu posicionamento prevalecido do que em negociagdes bilaterais com paises
desenvolvidos®.

Durante o periodo de 1986 até 1994 ocorreu a Rodada Uruguai, na qual 123 paises
negociaram areas comerciais e setores que nao faziam parte do GATT 47, como o comércio de
servigos, transferéncia de tecnologia, agricultura, téxteis, propriedade intelectual e
investimentos relacionados ao comércio, o que resultou na formulagdo de um novo conjunto de
regras e instrumentos, mais adequados a realidade dos avangos tecnoldgicos e a evolugao
econdmica’s,

O anexo 1-C da ata final da Rodada Uruguai ¢ o acordo TRIPs, que dispde sobre
propriedade intelectual e foi incorporado principalmente por pressdo dos EUA, que tinham
interesse no estabelecimento de sangdes internacionais de natureza comercial, como
instrumento eficaz para o combate de praticas que desrespeitassem direitos de propriedade
intelectual®’.

Nesse contexto, os signatarios do GATT 47 perceberam que ele estava defasado para
reger a evolugdo das relagcdes comerciais — que passaram a ser muito mais complexas do que
em 1947, evidenciando novamente a necessidade de criar uma organizagcdo capaz de
regulamentar o comércio. Por meio do Acordo de Marrackesh, criou-se a Organizagdo Mundial

do Comércio (OMC), em 1995, um 6rgdo internacional de regulamenta¢dao comercial visando

4 Ibid.

% AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional: Aspectos Fundamentais. 3*

edi¢do. Sdo Paulo: Lex editora, 2014.
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a cooperagdo econdmica mundial®®

e, diferentemente do GATT, dotado de personalidade
juridica de direito internacional®.

A OMC regula as relagdes comerciais através do cumprimento de seus acordos
multilaterais (obrigatorios e ndo podem ser aceitos com excegdes pelos paises que querem
integrar a OMC) e plurilaterais (facultativos). Dentro da OMC, o 6rgdo de Solucdo de
Controvérsias resolve os litigios entre os paises-membros, impondo san¢des aos paises que
descumprirem suas decisdes, 0 que torna coercitivo o cumprimento dos acordos'®,

Portanto, o acordo TRIPS ¢ um dos acordos resultantes da Rodada Uruguai e um dos
acordos multilaterais diretamente vinculados a OMC. Trata da abrangéncia de protecdo sobre
propriedade intelectual, respeitando os acordos e tratados gerenciados pela OMPL. ! O acordo
TRIPs ¢ considerado o maior acordo internacional sobre propriedade intelectual, integrado por
125 paises, e determina parametros minimos de prote¢ao aos direitos de propriedade intelectual,
os quais devem ser observados pela legislagdo interna de cada Estado signatario!®2.

O acordo TRIPs faz referéncia a Convencdo de Berna e a Convengdo da Unido de Paris,
entrou em vigor em 1995 e previa um ano para os Estados signatdrios o implementarem, com
uma regra especial para paises em desenvolvimento: mais quatro anos para adequar a legislagao
interna e implementar seus dispositivos - totalizando cinco anos, isto ¢, até o ano 2000. O Brasil
ratificou o TRIPs ao entrar para a OMC como membro fundador em 1995 e ndo utilizou desse
periodo adicional a que teria direito, apesar de ndo ter renunciado ao status de pais em
desenvolvimento.!%

Cumpre informar que os acordos negociados no ambito da OMC precisam ser
ratificados pelos Estados membros para que os acordos internacionais entrem em vigor. O
Brasil ratificou o TRIPs pelo Decreto n°. 1355/1994 e adequou a legislagdo sobre: Propriedade
Industrial pela Lei n°. 9279/1996 (LPI); Direitos Autorais e Conexos pela Lei n°. 9610/1998
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(LDA); Programa de Computador pela Lei n° 9609/1998; e Cultivares pela Lei n°
9456/1997.104

O objetivo oficial, disposto no preambulo do acordo TRIPs, ¢ reduzir distor¢des e
obstaculos ao comercio internacional, para promover uma prote¢do eficaz e adequada aos
direitos de propriedade intelectual e assegurar que as medidas e procedimentos destinados a
essa protecdo ndo sejam um obstdculo ao comércio legitimo, fomentando a inovagdo
tecnologica, promovendo a inovagdo e a difusio de tecnologia'%.

No entanto, o TRIPs objetiva a protecdo também de empresérios, envolvidos no
comércio internacional'%. Inclusive, muitos doutrinadores criticam o acordo TRIPs por ter sido

107

resultado da pressdo de paises desenvolvidos'?’, enquanto outros autores veem o acordo TRIPs

como um aperfeigoamento do sistema de propriedade intelectual, com vantagens e

desvantagens aos paises em desenvolvimento!%®. Nesse sentido,

Ao contrario dos argumentos que buscavam apontar o TRIPs como um instrumento
de desenvolvimento, o balanco até a presente data foi decepcionante. Perdeu-se
muito da flexibilidade para legislar sobre o tema e adapti-lo a realidade
nacional. Os dados estatisticos levantados mostram que o Brasil continua sendo um
pais pagador de royalties e dependente de tecnologias desenvolvidas em outros
paises. Contudo, ndo s6 aspectos negativos foram constatados. Observa-se, por
exemplo, que o TRIPs (inserido nos mecanismos de solugdo de controvérsias da
Organizagdo Mundial do Comércio) oferece maior seguranca a paises como 0
Brasil, quando estes se veem submetidos a disputas no campo do comércio
internacional. Além disto, inesperadamente, pressdes da sociedade civil organizada
(como se viu em Seattle e se sentiu em Doha) tem colaborado para reduzir o passo da

harmonizagdo normativa.'? (grifado).

Dessa forma, ao harmonizar a legislacdao, o acordo TRIPs eliminou a flexibilidade de
cada pais para legislar sobre o tema, de acordo com sua realidade. O Brasil permanece
dependente de tecnologias desenvolvidas em outros paises, mas, por outro lado, o acordo
proporciona uma maior seguran¢a aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, quando

enfrentam disputas dentro do Orgao de Solugdo de Controvérsias da OMC!°,
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Os EUA e outros paises desenvolvidos, interessados em manter sua hegemonia no
comércio internacional, utilizaram a propriedade intelectual como ponto estratégico. Por
exemplo, em 2004, Brasil e Argentina lancaram a Agenda de Desenvolvimento, apoiada por
outros 13 paises em desenvolvimento, mas, durante as discussdes na OMPI, ocorreu uma
disputa de poder e interesses econdmicos entre os paises, com os EUA se opondo a Agenda e
defendendo que niveis mais elevados de protecdo da propriedade intelectual beneficiariam a
todos os paises, independente de suas realidades econdomicas!!!.

O argumento dos EUA para se opor a Agenda de Desenvolvimento era de que a
existéncia de um programa de desenvolvimento de PI baseada em assisténcia técnica ndo iria
fortalecer os atores responsaveis pela administracdo e cumprimento das normas de PI, o que
fez com que os paises em desenvolvimento defendessem a necessidade de determinar qual seria
o impacto das normas de PI, para que eles fossem beneficiados por leis mais harmdnicas sobre
a matéria, devendo a transferéncia e difusio de tecnologias ser obrigatorias''2.

Desta forma, Estados-membros da OMPI foram convencidos a realizar reunides
intergovernamentais para tratar da Agenda, em discussdes marcadas por diversos interesses
conflitantes. Sob influéncia dos EUA, a Colombia expressou reservas sobre o dominio publico,
porque a protecdo da PI deveria criar incentivos somente para invengdes e criacdes, descartando
a prote¢ao, por meio do dominio publico. Chile, Uruguai, Brasil e outros paises se opuseram a
essa visdo, argumentando que o dominio publico ¢ uma importante fonte de informacao, que
contribui para o desenvolvimento da inovagado e da criatividade, as quais resultam em direitos
de propriedade intelectual'!.

A Italia e a Holanda apoiaram os EUA, enquanto o Paquistdo defendeu que ¢ essencial
para os paises em desenvolvimento adquirirem o espago politico necessario para atender as suas
necessidades de desenvolvimento, posicionamento com o qual a Africa do Sul também
concordou e acrescentou que a Agenda proporciona equilibrio ao sistema de PI, reafirmando

que os paises industrializados conseguiram se desenvolver por causa da sua escolha de trilhar
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sistema  internacional de  propriedade intelectual.  Dissertagdo  (UFSC).  Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/96378/309935.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso
em: 12/02/2024. Paginas 139-142.
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caminhos de desenvolvimento econdmico compativeis com as suas realidades, assim como os
paises em desenvolvimento estariam buscando!!“.

No entanto, o Japao expressou seu posicionamento em defesa dos paises desenvolvidos,
e foi apoiado pela Coréia do Sul, de que a PI contribuiu para o seu desenvolvimento econdmico,
tendo em vista que ha uma dinamicidade entre a prote¢do, criacao e exploragao da PI, mas esses
dois paises ofereceram a transferéncia de suas tecnologias e conhecimentos, reconhecendo a
importancia da PI para os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos!'!>.

Os EUA ndo concordaram com essa questdo de transferéncia e difusdo de tecnologia
para paises em desenvolvimento, defendendo que a OMPI ndo deveria regulamentar esta
matéria e, por fim, encerraram as discussdes ao estabelecerem que seria improvavel os paises
chegarem a um consenso sobre todas as pautas em debate!!®.

E evidente o jogo de poder ¢ interesses no posicionamento dos Estados, utilizando a
propriedade intelectual a favor dos seus objetivos econdmicos. Considerando o acordo TRIPs
e os demais acordos internacionais analisados neste capitulo, na sequéncia serdo abordadas as
possibilidades de protecdo de artefatos de moda, por meio da PI e do direito concorrencial, de

acordo com o direito brasileiro, bem como quais as principais caracteristicas da moda e a sua

relevancia econdmica no Brasil e no mundo.

3. POSSIBILIDADES DE PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
NA MODA: INDUSTRIA, ARTE E ARTESANATO

Apods compreender quais os principais acordos internacionais sobre PI, parte-se para a
analise da protecdo de produtos da moda, com o design de pecas do vestuario, cal¢ados, joias,
bolsas, acessorios, entre outros artefatos.

Primeiramente, ¢ preciso ressaltar a importancia da moda na economia mundial: nos
ultimos dez anos, o mercado téxtil cresceu em torno de 5,5% a cada ano, movimentando 2,4
trilhdes de dolares anuais no mundo, o que configuraria a industria da moda como a 7* maior
economia, se ela fosse um pais'!”.

No Brasil, de acordo com a Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao

(Abit), o setor téxtil e de confeccdes ¢ o segundo maior empregador na industria de

114 Tbid.
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116 Thid.

7 ECYCLE. Inddstria da moda e polui¢io ambiental. Disponivel em: < https://www.ecycle.com.br/industria-
da-moda/#> Acesso em 19/06/2023.
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transformagdo, atrds apenas de alimentos e bebidas juntos, com 1,5 milhdo de empregados
diretos e 8 milhdes de indiretos, em 2019. Este ramo apresentou, em 2019, um faturamento de
R$185,7 bilhdes; as importagdes e exportagdes (sem fibra de algoddao) consistiram,
respectivamente, em US$ 5,3 ¢ USS$ 3,6 bilhdes no mesmo ano; a produgao média de confecgao,
em 2019, foi de 9,04 bilhodes de pegas de vestuario, acessorios de cama, mesa e banho, em uma
produgdo média téxtil de 2,04 milhdes de toneladas!!®,

Demonstrada a relevancia econdmica deste setor, parte-se para o conceito de moda, que
remonta ao periodo medieval, quando as vestimentas passaram a desempenhar uma fungao mais
estética e ornamental que somente utilitaria, diferenciando trajes masculinos de femininos, o
que antes era realizado somente com o uso de acessorios''”. Atualmente, entende-se moda como
um “fendmeno socioldgico, psicologico, histérico, econdmico, antropoldgico, cultural, artistico

99120

e — ndo menos importante — juridico” *". Hoje, a moda compreende a producdo artesanal,

industrial e/ou artistica de objetos do vestuario, colocados em pequena, média ou grande escala
no mercado'?!.

Inclusive, as marcas de moda mais valorizadas do mundo unem o artesanato e a
industria, criando produtos de alta qualidade e gerando desejo nos consumidores, com a
exclusividade, originalidade e significado das pecas, bem como pelo conhecimento, habilidade
e técnica de seus criadores!?2.

A criatividade e a inovagdo sdo bases da moda, pois a rentabilidade desse campo
depende da constante produ¢do de uma grande variedade e quantidade de bens — inclusive a
moda supera a industria cinematografica, livreira, discografica e das inovagdes cientificas nesse
quesito'®.

Assim, a moda ¢ um mercado altamente competitivo, que exige uma dinamica de

constante inovagdo e criagdo: contempla em suas vertentes de produ¢do o uso de materiais,

designs, rendas e estampas, € muitos desses elementos sdo criados de modo singular para que
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0 seu conceito visual apresente caracteristicas proprias do designer ou artista que o criou,
fazendo com que se diferencie dos padrdes continuos do design de superficie, o que gera
novidade e valor agregado ao produto!?*.

Para tanto, torna-se imprescindivel a correta utilizagdo das modalidades de prote¢ao de
direitos intelectuais adequadas ao contexto da moda e para a garantia da devida protecdo as
estampas, rendas, designs de moda, modelos, desenhos industriais e demais bens intelectuais
atinentes ao direito da moda, que precisam ser protegidos para evitar os prejuizos advindos da
contrafacdo, das copias ou imitagdes e da concorréncia parasitaria.

Desta forma, a propriedade intelectual ¢ utilizada no campo da moda para proteger os
interesses dos criadores e titulares, os quais podem monitorar o mercado para sanear copias e
imitacdes, impedindo terceiros de explorarem economicamente suas criagdes e seus produtos,
promovendo uma concorréncia justa e incentivando a inovagdo!'?>.

Ressalta-se a importancia de uma protecdo adequada para produtos e criagdes de moda,
observando suas caracteristicas peculiares, como o dinamismo e a sazonalidade das cole¢des, a
ideia de tendéncia, o limite entre inspira¢do e cdpia, dentre outras.'*

Sobre as noc¢des de tendéncia e inspiragdo, € preciso considerar que a moda tem uma
forte ligagdo com outras criagdes, presentes e passadas, que geram tendéncias de forma ciclica,
nas quais “o velho se transforma em novo e a propria inovagdo faz parte da dinamica dessa
industria”!?’. Assim, o designer e o estilista precisam estudar e acompanhar os grandes eventos
de moda internacionais, para prever e adaptar tendéncias com meses de antecedéncia, com um
limite muito ténue entre copia e inspiragao,

Tendo em conta que a moda assenta em tendéncias e influéncias reciprocas entre
estilistas, sugere-se que o designer demonstre que a sua criagdo, no limite, configura
uma copia-inspiracgao, fruto de adaptacdes proprias interpretacoes dos diversos
elementos comuns as tendéncias, dotada de uma fisionomia particular e de uma
impressiao propria e distinta. Em resumo, ¢ de modo evitar a copia-contrafagio,

espera-se que o designer apreenda, adote e adapte as tendéncias.' > (grifado).
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O tempo de duracdo de uma tendéncia pode ser de semanas ou anos, sendo que a troca
de uma tendéncia para outra ¢ sempre muito diferente, ou até totalmente oposta, para que seja
visualmente perceptivel a diferenga e incitar o consumo de novos produtos'?’, por exemplo,
calcas de cintura alta para calgas de cintura baixa, ou sapatos de salto grosso para sapatos de
salto fino. Ou seja, ha uma grande velocidade na criacdo de artigos de moda, o que exige um
planejamento estratégico para que os titulares realizem a prote¢do adequada dos ativos.

Ha juristas que defendem que as antigas formas de protecdo da propriedade intelectual
sdo inadequadas para a protecdo de artigos da moda, sugerindo a criacdo de novos institutos da
propriedade intelectual especificos'®?, enquanto outros juristas entendem néo ser necessario um
regime juridico proprio para esses ativos'3!.

Nao ha uma lei especifica sobre direito da moda no Brasil, aplicam-se os recursos
tradicionais da propriedade intelectual para sua prote¢do e a escolha de qual sera a forma de
protecdo depende da natureza especifica da criagdo e de quais sdo os objetivos do titular. Para
melhor elucidar essa questao, a seguir serdo abordadas possiveis formas de protecdo de artigos

da moda, a luz do direito brasileiro.

3.1 Direito Autoral (DA) versus Desenho Industrial (DI) na moda

Os direitos autorais (DAs), conforme abordado nos itens anteriores, protegem obras
artisticas, literarias e cientificas, e sdo regulados pela Lei 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais -
LDA), influenciada pela doutrina francesa do droit d auteur e baseada na Convengao de Berna,
resguarda os direitos patrimoniais e morais do autor.

Hé uma grande discussdo se a moda pode ser considerada arte e, para essa questdo, nao
h4 uma resposta definitiva: quem entende que cria¢cdes de moda sdo arte, defende o fato de a
moda estar em constante inovagao, de as colegdes serem fruto de elevados investimentos € com
alto teor artistico'*2. Entretanto, quem entende que moda ndo ¢ arte, defende que ¢ um setor

meramente utilitario ou funcional - pensamento herdado da Revolugao Industrial que acarretou

129 Tbid.

130 CHALHUB, Daniel; CID, Rodrigo ¢ CAMPOS, Pedro. Propriedade intelectual na industria criativa. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

3L OLIVEIRA, Thiago de. A protecio juridica das criagdes de moda: entre o direito de autor e o desenho ou
modelo. Coimbra: Almedina, 2019. Pagina 16.

132 OLIVEIRA, Thiago de. A protecio juridica das criagdes de moda: entre o direito de autor e o desenho ou
modelo. Coimbra: Almedina, 2019 OLIVEIRA, Thiago de. A protecdo juridica das criacées de moda: entre o
direito de autor e o desenho ou modelo. Coimbra: Almedina, 2019. Pagina 94.
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133 O fato de artefatos de vestuario

a ruptura historica entre arte e artesanato diante da industria
também desempenharem uma fungdo utilitaria, ndo retira o carater artistico do design de moda
- além do fato de que muitos acessorios e produtos tém um proposito totalmente estético.

Conforme o jurista Newton Silveira!34, o design — entendido como desenho industrial,
que surge como resultado da mecanizagdo - possui uma estreita relagdo entre a técnica (fungo)
e a estética (forma), pois na pratica esses dois conceitos se misturam, passando a ser
indissociaveis no sistema industrial e na compreensdo da estética contemporanea, fazendo com
que a tentativa de separar essas duas caracteristicas seja ilogica e distante da realidade pratica,
em que um Unico objeto pode possuir tanto valor funcional, quanto estético, € no mesmo grau
de importancia:

Pode-se dizer que no mundo moderno o conceito de arte se modificou e a forma se
acha em estreita conexio com a utilidade tecnolégica a qual tende todo produto
industrial. A fun¢@o implica necessariamente problemas de forma, enquanto esta, por
sua vez, ¢ determinada pela exigéncia de funcionalidade. Pela teoria estética
contemporanea, parece quase impossivel distinguir entre forma e substincia,
considerar uma forma sem fun¢do ou distinguir entre forma funcional e forma
meramente estética.'*’ (grifado).

Ainda, hé defensores de que € possivel proteger os estagios intermédios das criagdes de
moda, como os rascunhos e esbogos, por meio do DA, em analogia a arquitetura, cabendo
discutir qual seria o grau de desenvolvimento necessario para que um esbog¢o constitua uma
obra original, passivel de protegdo!®.

Segundo a LDA, a prote¢ao por DA exige que a criagao seja fruto do espirito humano,
expressa em qualquer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel. Nao hd um
rol taxativo das criagdes protegidas e ndo € necessario o registro, este ¢ uma faculdade do titular.
A protecdo ¢ conferida a partir da exteriorizacdo da obra e o tempo de protecdo ¢, em regra, de
70 anos a partir do ano apds a morte do autor'®’,

Apesar de ndo estar previsto expressamente na LDA, a originalidade da criagdo ¢
requisito para a protecao enquanto critério subjetivo, esfor¢o resultado da atividade do autor e
determinado grau de contribuicdo criativa expresso em sua criagdo. No entanto, esse ¢ o tinico

requisito para a prote¢do por DA, enquanto o registro para DI tem também como requisito

133 VALENTE, Luiz Guilherme Veiga. Direito, Arte e Industria: o problema da divisio da propriedade
intelectual na Economia Criativa. Tese de Doutorado, USP, 2019.

134 SILVEIRA, Newton. Direito de Autor no Design. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

135 Tbid. Pagina 51.

136 OLIVEIRA, Thiago de. A protecdo juridica das criagdes de moda: entre o direito de autor e o desenho ou
modelo. Coimbra: Almedina, 2019.

137 BRASIL. Lei n. 5.988, de 14 de dezembro de 1973. Regula os direitos autorais e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10406compilada.htm>.
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objetivo a novidade - dentre outros requisitos impostos pela LPI. Sobre a diferenca entre

originalidade e novidade, ensina o professor Newton Silveira que,
Enquanto as obras protegidas pelo direito de autor tém, como unico requisito, a
originalidade, as criagdes no campo da propriedade industrial, tais como as invengdes,
modelos de utilidade e desenhos industriais, dependem do requisito de novidade,
objetivamente considerado. A originalidade deve ser entendida em sentido
subjetivo, em relacio a esfera pessoal do autor. Ja objetivamente nova é a criacio
ainda desconhecida como situacio de fato. Assim, em sentido subjetivo, a novidade
representa um novo conhecimento para o proprio sujeito, enquanto, em sentido
objetivo, representa um novo conhecimento para toda a coletividade. Objetivamente
novo ¢ aquilo que ainda ndo existia; subjetivamente novo ¢ aquilo que era ignorado
pelo autor no momento do ato criativo.!3® (grifado).

O DI ¢ a forma plastica ornamental de um objeto ou conjunto de linhas e cores que possa
ser aplicado a um produto, que fornega ao produto caracteristicas novas e originais, € que possa
ser reproduzido em escala industrial. E regido pelos artigos 94 a 121 da LPI, pela Convencao
de Paris, pela Convencao de Berna, pelo Acordo TRIPs e pelo Acordo de Haia.

Segundo a LPI, ¢ necessario realizar o pedido de registro do DI no INPI, que realizara
o exame formal para a sua concessdo. O registro precisa atender a trés requisitos: novidade,
quando ndo esta contido no estado da técnica; aplicacdo industrial, passivel de reprodugdo por
processos industriais, e originalidade, ou seja, a forma propriamente dita ndo precisa ser
original, mas sim como esta aplicada ou disposta no objeto. Caso o pedido seja deferido, seu
titular podera explorar o DI com exclusividade durante 10 anos, prorrogavel trés vezes por mais
5 anos, totalizando o maximo de 25 anos de prote¢do.!®

O desenho industrial deve obrigatoriamente ter uma fun¢ao acessoria, ou seja, nao pode

estar vinculado a funcdo técnica, ou necessaria, do objeto para que desempenhe a sua finalidade,

para ndo ser enquadrado como patente. Conforme o jurista Newton Silveira,

Ja os modelos de desenhos industriais, no Cédigo de Propriedade Industrial [...] se
reduzem a objetos de carater meramente ornamental, objetos de gosto, como se
dizia no passado. A protec¢do, no caso, se restringe a nova forma conferida ao produto,
sem as consideracdes de utilidade, podendo achar-se aplicada seja a um objeto util
ou ndo. Tal forma, entretanto, deve achar-se desvinculada da fung¢ao técnica, isto é,
nio pode consistir em uma forma necessaria para que o produto preencha a sua

finalidade, hip6tese em que seria o caso de um modelo de utilidade. ! (grifado).

Portanto, o desenho industrial protege somente os aspectos estéticos do objeto, os quais
devem ser externos, visiveis e com a fun¢do de criar desejo de consumo. Podem ser elementos

tridimensionais ou bidimensionais, desde que com aplicabilidade industrial. Ou seja, formas,

138 SILVEIRA, Newton. Direito de Autor no Design. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Pagina 123.

139 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei no 9.279/96, de 14 de maio de 1996. Regula os direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 14/05/1996.

140 SILVEIRA, Newton. Direito de Autor no Design. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Pagina 70.
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cores, texturas, modelagens e outras caracteristicas estéticas passiveis de reproducdo em escala
industrial podem ser registradas como desenhos industriais e, se a forma plastica ornamental
for interna, oculta, essencial a func¢ao do artefato, ou feita em carater Unico, ndo se enquadra
como desenho industrial'#!,

Segundo o INPI, o DI protege “partes, pecas ou componentes que integrem ou sejam
destinados a montagem ou composi¢do de produtos bidimensionais ou tridimensionais™!*?,

podendo ser utilizados na indéstria da moda para proteger estampas, sapatos, bolsas, acessorios,

entre outros produtos. Abaixo, hd um exemplo de DI na moda, um cabedal de calgado:

Figura 1: exemplo de desenho industrial na moda

Fonte: INPI. Manual de desenhos industriais. 2023.

A protegdo de uma estampa pode se dar por meio de DI'*, desde que obedecidos os
isit Ari lo DA “arti feit téti ¢ incipal a
requisitos necessarios, ou pelo : “artigos em que o efeito estético € o principal, e ndo
meramente acessorio, sdo considerados obras de carater puramente artistico, também excluidas
da tutela do desenho industrial”!4>.
No entanto, uma estampa pode atender aos requisitos de ambos os institutos, quando ¢é
autoral, nova, aplicada em um objeto de forma original, por exemplo, uma estampa aplicada

em escala industrial em camisetas, vestidos, mochilas, entre outros produtos téxteis, e que se

1“1 BARBOSA, Denis Borges. Tratado da Propriedade Intelectual: Desenhos Industriais, Cultivares, Segredo
Industrial, Contratos de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia. 2% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

142 INPI. Manual de desenhos industriais — O que é considerado desenho industrial. Disponivel em: <
http://manualdedi.inpi.gov.br/projects/manual-de-desenho-industrial/wiki/02_O_que ¢ considerado_desenho in
dustrial#:~:text=95%20da%20LP1%2C%20considera%2Dse,de%20tipo%20de%20fabricacdo%20industrial”.>
Acesso em 07/01/2024.

143 OLIVEIRA, Thaina de. Analise da possibilidade de protecéo legal da cria¢io de moda a partir do registro
de desenho industrial. 2020. 59f. Monografia - Universidade do Sul de Santa Catarina, 2020. Disponivel
em<https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/11638/Monografia%20com%20folha%20de%20apresenta%oc
3%a7%c3%a30.pdf?sequence=5&isAllowed=y>. Acesso em 1/04/2023.

144 LASSOIE, Olivier. Different Legal Issues in the Fashion Industry. In: SOARES, Renata Domingues Balbino
Munhoz. Fashion Law: Direito da Moda. Grupo Almedina, 2020. cap. 5. Paginas 119-131.

145 VALENTE, Luiz Guilherme Veiga. Direito, Arte e Industria: o problema da divisio da propriedade
intelectual na Economia Criativa. Tese de Doutorado, USP, 2019. Pagina 314.
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enquadre como criagdo, caso seja considerada original, assinada por um artista ou reproduza
uma obra de arte. Isso resulta em um design de moda que une o belo ao util, de modo que ¢
impossivel determinar quais caracteristicas sdo puramente estéticas ou funcionais, em
conformidade com a doutrina abordada anteriormente.

Nesse contexto, para proteger um design de moda, considerando a divisdo classica da
propriedade intelectual, ou se pressupde que o design tem um carater artistico, para protegé-lo
com o direito autoral, ou se classifica como um bem industrial, para enquadra-lo como
propriedade industrial'“.

Com relagdo a qual dos dois seria o instituto mais adequado para proteger artigos de
moda, ndo ha uma resposta certa: “A priori, ndo se afigura possivel saber qual o regime mais
indicado para todos os casos, ja que o mesmo depende, entre os fatores, do objeto da protecdo
pretendido, do ambito territorial para o qual se visa a protecdo, da duragdo da proteg¢do e dos
custos associados”!%’.

H4, ainda, a possibilidade de dupla protecdo, que traz riscos intrinsecos, pois a
cumulacdo pode afetar o equilibrio estabelecido pela PI, desequilibrando os interesses
econdmicos € morais do titular ou criador frente ao interesse publico, com relacdo a
disponibilizagdo do produto, criagdo ou design e na garantia da livre concorréncia'*®,

A legislagdo brasileira ¢ omissa sobre a possibilidade de cumulagdo de DA e DI,

enquanto em outros paises essa dupla prote¢do ja ¢ admitida, como ¢ o caso de Portugal:

Nada impede a tutela conjugada destes dois regimes podendo o autor/requerente, de
acordo com o principio do dispositivo, configurar (subsidiaria ou cumulativamente) a
conduta do réu/requerido como violagdo dos seus direitos de autor, dos seus direitos
de desenho ou modelo ou de ambos, tendo para isso de alegar os factos
constitutivos.'* (grifado).

Na prética, quem consegue determinar quais sao as tutelas aplicaveis no Brasil ao design

de moda e ao design como um todo ¢ o INPI e o Poder Judiciario, o que pode trazer
licagd b di d < a 150
complicagdes sobre o entendimento do que ¢, ou ndo, arte'~°.

Os itens de moda podem ser amparados por DA e/ou DI e as diferengas entre esses dois

institutos sdo: o primeiro protege criagdes do espirito, fruto da atividade criativa exteriorizada

146 SILVEIRA, Newton. Direito de Autor no Design. 2* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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por qualquer meio e independe de registro, enquanto o segundo depende de registro e protege
formas pléasticas ornamentais de um produto reproduzivel em escala industrial. Em seguida,
parte-se para a analise de protecdo de artigos da moda, por meio de outros dois tradicionais

institutos da propriedade intelectual: marcas e patentes.

3.2 Marcas e patentes de invencio ou modelo de utilidade na moda

As marcas desempenham um importante papel na moda, como facilitadoras do
comércio, construtoras de identidade, influenciadoras de tendéncias e como forma de proteger
os logotipos de empresas do ramo da moda: desde os nomes de grandes maisons, que sdo as
casas de moda consideradas de alta costura, até os pequenos varejistas'>!.

Marcas sao elementos distintivos, visualmente perceptiveis, que sao regulados pela LPI
e precisam ser registradas no INPI. O registro de marca vigora por 10 anos, prorrogavel por

periodos iguais e sucessivos!>?

. Ha a possibilidade de registrar marcas de produto ou de servigo,
coletivas ou de certificacdo, as duas ultimas serdo abordadas no topico 3.4, devido a sua
semelhanca e possibilidade de confusdo com as IGs.

A marca pode ser nominativa (apenas palavras), figurativa (apenas simbolos) ou mista
e os sinais podem ser bidimensionais ou tridimensionais, que consistem em sinais distintivos
que transcendem a forma tradicional de elementos de design bidimensionais e incorporam
formas tridimensionais, singulares ou exclusivas, como logotipos estilizados com
caracteristicas especificas'>3.

Em setembro de 2021, foi admitida a possibilidade de registrar marcas de posi¢do!>* no
Brasil para proteger elementos visuais distintivos, que estdo dispostos sempre na mesma
posi¢do especifica nos produtos, resultando em um conjunto que distingue a marca e integra
sua identidade visual.

A aplicacdo do sinal na posi¢do deve estar dissociada de efeito técnico ou funcional.
Exemplos de marcas de posi¢@o na industria da moda sdo: os solados vermelhos dos sapatos da

grife Louboutin, a etiqueta e o padrdao bordado nos bolsos das calcas jeans Levi’s, o logotipo

151 ARROSI, Leticia Soster. As marcas e a exclusividade na Fashion Law. 2022. Tese (Doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Acesso em: 26 jan. 2024.

152 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 15-05-1996.

153 Ibid.

34 NIT (Pro-Reitoria de Pesquisa € Pos-Graduagdo). INPI INCLUI O REGISTRO DE MARCA DE
POSICAO. Salvador: UFBA, 2022.
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da marca All Star, nos ténis da Converse, ¢ as icOnicas trés listras da Adidas, visiveis em

casacos, calgas, bolsas e ténis esportivos da marca, conforme pode-se observar na figura 2:

Figura 2: exemplo de marca de posi¢do na moda

V// 4

Fonte: NIT. INPI inclui o registro de Marca de Posicao. UFBA, 2022.

Inclusive, grandes marcas promovem uma identificagdo do consumidor com a marca,
ao associar valores, narrativas, estilos de vida que influenciam a prépria construgcdo da
identidade individual e coletiva em uma determinada época ou certo grupo na sociedade'*.
Nesse contexto, grandes marcas de moda t€ém o poder de ditar tendéncias, com implicagdes
profundas na produgdo e no consumo, moldando o cenario da moda global.

Ainda, ¢ possivel proteger o trade dress, que consiste no conjunto de cores, formas e
elementos que compdem a aparéncia externa de um produto, da vitrine, interior da loja ou do
estabelecimento de uma empresa de moda, como marca ou concorréncia desleal'*® — topico este
que sera abordado na sequéncia.

A patente, por sua vez, ¢ o titulo de propriedade conferido a uma inveng¢do, quando a
inven¢do traz uma solugdo nova para o estado da técnica, ou a um modelo de utilidade, que
consiste em uma nova forma que esté relacionada com a fun¢do ou melhoria na fabricagdo do
objeto — ndo se confunde com o carater meramente ornamental do desenho industrial'>’.

Os requisitos para a concessao de uma patente sao: novidade — ndo estar compreendido

no estado da técnica; possibilidade de aplicacao industrial e atividade inventiva (para a patente

155 ARROSI, Leticia Soster. As marcas e a exclusividade na Fashion Law. 2022. Tese (Doutorado) —
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022. Acesso em: 26 jan. 2024.

156 RICHTER, Frederica. A Propriedade Intelectual e a Protegfio da Industria da Moda em face a Inddstria
4.0. Dissertagdo. Floriandpolis: UFSC. 2021. Pagina 63.

157 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 15-05-1996.
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de invencdo) ou ato inventivo (para o modelo de utilidade), que significa um salto no
desenvolvimento, de forma ndo evidente, em relagdo ao estado da técnica.

Com a concessdo da patente, o titular possui direitos de propriedade intelectual da
patente por 20 anos, para a inven¢ao, € 15 anos para o modelo de utilidade, contados da data do
deposito. Durante esse periodo, somente seu titular pode vender o produto ou aplicar o processo
patenteado e ceder, de forma onerosa ou gratuita, o direito de exploracdo da patente. Apos esse
periodo, a invengdo entra em dominio publico e pode ser utilizada sem o pagamento de
royalties.

Na moda, as patentes de inven¢do ou modelo de utilidade sdo utilizadas para proteger
maquinas ¢ métodos de fabricacdo de materiais, por exemplo, na elaboragdo de tecidos
tecnologicos, térmicos, antitranspirantes, sustentaveis, visando a protecdo de inovagdes
técnicas na industria. Um exemplo de inven¢ao na industria da moda ¢ o tecido que controla a
temperatura corporal, para roupas esportivas e uniformes de profissionais que trabalham em
altas temperaturas, material desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
por meio de um tecido envolto de um polimero obtido de fontes renovéveis, material ganhador
do 3° prémio “Patente do ano” da Associagio Brasileira de Propriedade Intelectual, em 2022158,

As patentes possuem um alto valor comercial, pois garantem ao seu titular vantagens
competitivas, integram o ativo intangivel da empresa e sdo muito mais dificeis de serem
copiadas, quando comparadas as marcas e aos desenhos industriais, porque apresentam
tecnologias e diferenciais que dificultam a sua reproducgdo por concorrentes e empresas de fast
fashion, o que consagra o diferencial competitivo de uma patente e compensa o tempo e
investimento envolvido no desenvolvimento e registro da tecnologia!™’.

No entanto, em alguns casos a prote¢ao por meio de patente ndo ¢ conveniente, ha casos
em que outro instituto da PI serve melhor as invengdes: o segredo industrial, que sera abordado

na sequéncia.

153 UFMG. UFMG vence prémio de patente do ano com tecido inteligente que controla a temperatura
corporal. Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/ufmg-vence-premio-de-patente-do-ano-com-
tecido-inteligente-que-controla-temperatura-corporal> Acesso em: 04/01/2024.

159 RICHTER, Frederica. A Propriedade Intelectual e a Proteciio da Indistria da Moda em face a Indistria
4.0. Dissertacao. Florianopolis: UFSC. 2021.
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3.3 Segredo industrial e defesa concorrencial na moda

E possivel estabelecer contratos, acordos de confidencialidade e segredos comerciais
como uma ferramenta para a protecdo de informagdes sigilosas sobre processos exclusivos,
métodos inovadores ou formulas que podem ser protegidas. Segundo o INPI, ndo tem custo,
nem limite para a quantidade de segredos de negécio, que ndo serdo divulgados nem publicados,
bem como a protegdo ndo tem limite de tempo e tera efeito imediato!®,

O segredo industrial ¢ muito utilizado, juntamente com uma patente: para garantir a
confidencialidade da invencdo até que o pedido de registro da patente seja concedido e
publicado pelo INPI ou para que os conhecimentos técnicos de como explorar a patente com
mais eficiéncia permanecam como segredo de negdcio. No entanto, o detentor de um segredo
industrial ndo pode usufruir economicamente de transferéncia de tecnologia ou licenciamento,
ao contrario das patentes, pois o segredo industrial ndo pode ser divulgado e, se um terceiro o
descobrir, de forma autdnoma, nio estd cometendo nenhum ilicito'¢!.

Essa forma de propriedade industrial ¢ muito utilizada na moda, para proteger modos
de producdo de tecidos, métodos de costura e, principalmente, a fase inicial de um projeto de
design de moda, com esbogos, croquis e pesquisa com inspira¢des ¢ dados do que podera ser
uma tendéncia, pois: “Nesta fase, as inovagdes desenvolvidas pela empresa sdo informagdes
vulneraveis, por isso a importancia a prote¢ao do sigilo a respeito das informagdes privilegiadas
obtidas pelos empregados e colaboradores envolvidos ao longo do desenvolvimento e
produgio”!62,

Portanto, segredos industriais e contratos com acordo de confidencialidade com
empregados sdo muito importantes, pois ha diversos profissionais envolvidos na cadeia
produtiva de qualquer produto da industria da moda, desde designers, costureiros, fornecedores
de materiais, entre outros — o que ressalta a importancia de proteger a propriedade intelectual
do que esta sendo produzido e evitar que segredos de negdcio caiam nas maos de concorrentes.

Outra forma de protecdo ¢ a repressdo a concorréncia desleal, que ¢ muito utilizada em

processos sobre contrafacdo de elementos da indistria da moda, que ndo foram protegidos por

direito autoral, desenho industrial, marca ou patente:

160 INPI; FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (FIESC). Panorama do
uso da propriedade industrial na industria da moda do Brasil e do estado de Santa Catarina. Florianopolis:
INPI/FIESC, 2019. Disponivel em: <https://www?2.fiescnet.com.br/web/uploads/recursos/42ecde825{233c¢5b18d
29db489cle31d.pdf>. Acesso em: 25/01/2024.
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Dada a semelhanga que obras artisticas e industriais passaram a ter, ha o risco de um
artigo de design ao conjugar elementos técnicos, ornamentais e artisticos, ndo ser
enquadrado em nenhuma categoria. E o que ocorre com frequéncia na industria da
moda, cujas obras, muitas vezes, nao sao consideradas suficientemente artisticas
para a tutela autoral, nem ornamentais (visto que sua configuracdo ¢ disposta para
uma func¢ao, qual seja, vestir), para que se registrem como desenho industrial; nem
novas do ponto de vista das patentes (uma vez que a funcionalidade da vestimenta
faz parte do estado da técnica ha milénios); e tampouco suficientemente distintiva
para que se sujeitem ao regime marcario. Na hipotese de nenhum regime ser
aplicavel, porém ainda resta como ultima opgéo pleitear a defesa a concorréncia
desleal (...) observadas as ponderagdes acerca da falta de diretrizes para a sua
aplicag¢iio.'®® (grifado).

Assim, a repressdo a concorréncia desleal ¢ utilizada para defender a ampla e justa
concorréncia, reprimindo atos desonestos e com ma-f¢é, que buscam causar dano ao concorrente.
Entende-se concorréncia desleal como “atos contrarios as boas normas da concorréncia
comercial, praticados geralmente com intuito de desviar de modo direto ou indireto em proveito
do agente, a clientela de um ou mais concorrentes, € suscetiveis de lhes causar prejuizos™!%4.

A CUP estabelece alguns atos tipicos de concorréncia desleal, como: qualquer ato de
concorréncia contrario aos usos honestos em matéria industrial ou comercial, e qualquer pratica
que cause confusdo entre produtos, estabelecimentos e a atividade industrial ou comercial de
concorrente!%.

A LPI determina a repressdo a concorréncia desleal, tipificando o que ¢ um crime de
concorréncia desleal, no seu artigo 195 incisos I a XIV, rol que nao ¢ taxativo e que se diferencia
das infragdes a propriedade intelectual diretamente!%°,

Alguns exemplos de atos de concorréncia desleal na industria da moda s3o: adotar
elementos do frade dress de outra empresa, aliciar empregados envolvidos no processo de
fabricacao dos produtos do concorrente, qualquer ato que busque se aproveitar da boa fama de

outra marca ou desviar sua clientela. Nesse sentido,

Cada concorrente, ao escolher trabalhar com o produto de moda, desenvolve uma
expectativa razoavel de receita futura levando em conta ndo s6 a demanda e os pregos,
mas, também, o padrdo de comportamento que seus concorrentes vém praticando
usualmente. O que venha a ser lealdade ou deslealdade na concorréncia resulta da
conformidade ou ndo do comportamento do competidor ao padrao esperado. Assim,
ndo se apura s6 o dolo do competidor — especialmente no caso de um crime de
concorréncia desleal — mas a existéncia de deslealdade.'®’
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As indenizacdes por atos de concorréncia desleal consistem em perdas e danos do valor
que teria sido obtido se a violag@o ndo tivesse acontecido, a titulo de danos emergentes ou lucros
cessantes, além do dano moral causado a reputagdo da empresa e possivel acdo criminal que
pode ser ajuizada'®.

Portanto, ¢ papel do Estado garantir uma concorréncia justa entre as empresas, ao
conceder direitos de propriedade intelectual e combater a contrafagdo, a violagdo aos direitos
de PI e aos atos de concorréncia desleal, pois uma politica de concorréncia leal contribui para
o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais'®®. A seguir, serdo abordadas as IGs, que

também tém relacdo direta com o desenvolvimento.

3.4 Indicacoes Geograficas (IGs) na moda

As Indicacdes Geograficas (IG’s) sdo uma forma de propriedade intelectual que consiste
em um sinal distintivo do comércio, um importante instrumento de valorizagao de um produto
ou servigo oriundo de uma determinada regido ou localidade. Com o registro de uma IG, o uso
do seu nome passa a ser exclusivo dos produtores e prestadores de servigo da localidade
geografica objeto de protecdo.

O Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) conceitua '7° indica¢des
geograficas (IG’s) como sinais distintivos do comércio, que identificam a origem geografica de
determinado produto ou servigo, que passa a ter o reconhecimento de que este provém de uma
determinada regido geografica. Juridicamente, o instituto das IGs “visa assegurar a efetividade
da prote¢do contra fraudes, usurpagdes e outros modos de concorréncia desleal, além de
fornecer resguardo aos consumidores, acerca da procedéncia coerente de um dado produto ou

servigo”.!"!
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Em ambito nacional, o Brasil protege as indicagdes geograficas pela Lei n°. 9.279, de
14 de maio de 1996'72, que confere natureza declaratoria a Indicagdo Geografica, ou seja, o
direito ¢ preexistente a concessdo do registro. No entanto, ainda ¢ necessario solicitar o
reconhecimento do nome geografico, associado a determinado produto ou servigo, € que se
formalize o registro com o reconhecimento pelo INPI.

O titular do registro de uma IG ¢ o préprio territdrio, ou seja, a IG tem uma propriedade
coletiva, o que traz elementos especificos para este instituto e denota a sua relagdo com
estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel. Durante o processo de reconhecimento
de uma IG, o pedido ¢ solicitado por um substituto processual, que pode ser um sindicato, uma
associagdo, um instituto ou uma pessoa juridica de representatividade coletiva, com legitimo
interesse e estabelecida no respectivo territorio, mediante o preenchimento de formulario
proprio. Apods a obtencdo do registro, este permanece em vigor enquanto o produto ou servi¢o
apresentar as suas caracteristicas especificas!”?.

No Brasil, apesar de a grande maioria das IGs serem agricolas, ndo hd somente produtos
agroalimentares reconhecidos como IGs, esse instituto da PI também esté presente no artesanato
e na moda. O Brasil j& tem IGs reconhecidas em produtos para o vestudrio e acessorios, por
exemplo, rendas, couros, artesanato com pedras, palhas, dentre outros materiais, que serdo
abordados de forma aprofundada no item 4.4.

Na Lei da Propriedade Industrial, ha duas espécies de indicagdes geograficas: a
indicagdo de procedéncia, uma designacao de que o produto ou servi¢o ¢ de uma determinada
localidade, com a comprovagdo de que tal regido tenha se tornado conhecida como polo de
extragdo, produc¢do, fabricacao do produto ou prestacao do servigo; e a denominagao de origem,
cujas caracteristicas distintivas do produto ou servigo estdo relacionadas a sua regido, pelos
fatores ambientais, como a topografia e questdes climaticas, e os fatores humanos, na tradicao,
cultura e manejo do solo, que influenciam na qualidade final e caracteristicas unicas'”*.

Segundo Kakuta!”

, a origem das IG’s remete a Antiguidade, quando, ao se remeter a
um produto, se referenciava o seu local de origem como forma de disting@o, principalmente na
designacgdo de vinhos. Nesse sentido, segundo a autora supracitada,

O Imperador César recebia vinhos com a indicagdo de procedéncia e producdo

controlada de sua bebida preferida, sendo que a punigdo para os escravos que
entregavam a bebida errada era a execugdo (...) existem relatos referentes ao século
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relativos a propriedade industrial. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 15-05-1996.

173 Ibid.

174 Ibid.

175 KAKUTA, Susana, Indicacdes geograficas: guia de respostas. Porto Alegre: SEBRAE/RS, 2006. Pagina 33.



50

IV a.C., na Grécia antiga, com os vinhos de Corintio, de Icaro e de Rodhes, bem como
em Roma, com o marmore de Carrara e com os vinhos de Falerne.!”®

Assim, a IG ¢ o instituto da propriedade intelectual mais antigo e o menos utilizado,

177

quando comparado com marcas e patentes'’’. A seguir, estd o grafico 1 com o numero de

registros de IGs no Brasil de 2019 até fevereiro de 2024, com dados obtidos no site do INPI:

Grafico 1: Quantidade de IGs registradas no INPI.

Quantidade de IGs registradas no INPI
140
120

Fonte: a autora, 2024.

Em 2019, o Brasil apresentava 62 registros de IG, a maioria de produtos
agropecuarios!’®, em 2020 possuia 70 registros, em 2021 contava com 76 IG’s!”, em 2022 o
pais teve 98 1G’s registradas'®® e em 2023 o INPI chegou a 119 registros de IGs. Até o inicio
de fevereiro de 2024, o INPI contava com 122 registros de IGs, dos quais 87 sdo Indica¢des de
Procedéncia, todas nacionais, € 35 sdo Denominag¢des de Origem, sendo 26 nacionais ¢ 9
estrangeiras '¥! - nameros ainda pouco expressivos, considerando a grande diversidade de
produtos e servicos tradicionais nas diferentes regides brasileiras.

Assim, as IG’s ainda s3o um nicho a ser explorado pelo Brasil, uma vez que “sdo poucos
os pedidos de registros requeridos e concedidos pelo INPI, considerando que somente em 2010

houve o primeiro reconhecimento de uma Denominagdo de Origem brasileira”!%?. Esses dados,
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a despeito da potencialidade brasileira, revelam o quao incipiente ¢ a consecucdao de 1Gs no
Brasil, mesmo tendo elas relagdo direta com o desenvolvimento!®3. Nesse sentido,
Se bem manuseadas, as indicacdes geograficas podem gerar por exemplo,
beneficios econémicos (demandas, clientela, aviamento), sociais (empregabilidade,
mitigagdo do éxodo, capital social), culturais (valorizagdo de identidades e do
territorio, tradi¢do, sentimento de pertenga), ao meio ambiente (por sua preservacio

e sustentabilidade) e de governan¢a (empoderamento institucional local, arrecadagao
e cooperagdo regional)!3* (grifado).

Ha muitas repercussdes positivas que advém do reconhecimento de IGs, uma vez que
vinculam uma imagem muito positiva ao produto ou servigo, que passa a ser associado a alta
qualidade, exaltando-o ao promover a garantia da origem, da reputa¢do e da identidade do
produto. Por meio dela, dirigentes de empresas podem captar oportunidades, monitorar a
concorréncia, identificar investimentos e desenvolver produtos € processos'®.

Os produtos ou servigos protegidos por IGs sdo “Embaixadores do seu pais de origem e
por isso mesmo tém alta relevancia interna; sdo condicionantes da maneira pela qual este pais

¢ visto e implicam sua relagdo com outras comunidades” '8

,conferindo seguranca aos
produtores, pois os bens apresentam pregos maiores € mais garantidos do que os bens genéricos,
por exemplo os produtos com a IP Vale dos Vinhedos obteve valorizacdo de até 500% em 5
anos, percentual muito maior do que o obtido nas outras regides ndo integrantes da regido'®’.

Conforme apontado pelo INPI!#8

alguns dos beneficios das IGs sdo: a preservagao das
particularidades dos produtos/servigos, agindo como manutengdo do patrimoénio das regides
especificas; o estimulo aos investimentos na area de produgdo, com aprimoramento do padrao
tecnologico e eventual valorizacdo das propriedades; o aumento do turismo e da oferta de
emprego, o que pode minimizar o éxodo rural em certas regides; o estabelecimento de um

vinculo de confianga com o consumidor; a maior competitividade no mercado nacional e

internacional, que propicia interagcdo entre os membros da cadeia produtiva e entidades de
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fomento, universidades e centros de pesquisas, para a estruturacao do pedido de registro e no
controle da produg¢do ou da prestagdo de servigos.

O reconhecimento de uma IG valoriza a produg¢ao local, o produto ou servi¢o objeto da
protecdo e a regido geografica, promovendo desenvolvimento regional e o chamado
desenvolvimento enddgeno, qual seja: “processo de crescimento econdmico € de mudanca
estrutural liderado pela comunidade local, ao utilizar seu potencial de desenvolvimento, que
leva a melhoria do nivel de vida da populagdo™'®.

Com o reconhecimento da IG, ha uma maior competitividade no mercado nacional e
internacional, que propicia interagdo entre os membros da cadeia produtiva e entidades de
fomento, universidades e centros de pesquisas, para a estruturacdo do pedido de registro e no
controle da producdo ou da prestacdo de servicos; ha o estimulo ao registro de mais indicagdes
de origem ou de procedéncia e, por meio do reconhecimento da IG, é possivel captar
oportunidades, monitorar a concorréncia, atrair investimentos e valorizar produtos e
processos' 0.

E importante ressaltar que produtos com IG reconhecida apresentam processos de
valorizagdo distintos, pela qualidade e alto renome/reputacdo — tais atributos valorativos

constituem novos mercados, os “mercados de qualidade”:

Em linhas gerais, trata-se de mercados que se pautam por produtos com
especificidades valorativas reconhecidas social e financeiramente, em articulagdo
com os aspectos simbolicos e materiais explicitamente manifestados nas
mercadorias por meio de algum dispositivo (visual) de coordenacgio (signo
distintivo). E que, por meio desses, simultaneamente, necessitam comunicar e
garantir aos consumidores a sua autenticidade em relacio a sua qualidade
categérica distinta e intencionalmente operacionalizada em sua
comercializa¢io'®! (grifado).

Dispositivos visuais e signos distintivos sao utilizados nos produtos com IGs e, segundo

o artigo 179 da LPI, ¢ estendida a protecao ao signo geografico, além do nome da IG, entendido
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como a representacao figurativa ou grafica da IG, bem como a representagdo geografica de pais,
cidade, regido ou localidade, cujo nome seja uma IG!2,

Estes simbolos atestam que o produto tem uma IG e maior valor, devido a sua qualidade,
tais signos ajudam o consumidor a identificar o produto e, por serem de uso exclusivo dos
produtores e prestadores de servigo estabelecidos no local da IG — artigo 182 da LPI'*3, caso
terceiros utilizem o signo geografico ou o nome da IG em seus produtos, estes poderdo ser
retirados do mercado por concorréncia desleal, “um comportamento fraudulento destinado a
desviar ilicitamente a clientela alheia”!*4,

E importante diferenciar IG de marca coletiva ou de certificagdo: essa ¢ utilizada para
atestar a conformidade de um produto ou servico com normas e especificagdes técnicas, quanto
a qualidade, natureza, material e metodologia utilizada, sem vinculo com a sua proveniéncia,
ou seja, ao contrario das IGs, ndo ¢ utilizada para diferenciar produtos ou servigos pela sua
origem geografica, mas também garante que eles estdo de acordo com determinados padrdes,
agregando qualidade, valor e, com o intuito de evitar fraudes, s6 pode ser requerida por pessoa
sem interesse comercial ou industrial naquele produto ou servigo!®>.

A marca coletiva, por sua vez, s6 pode ser requerida por uma pessoa juridica, para
identificar produtos ou servigcos provenientes de membros dessa entidade representativa da
coletividade, ndo atesta a conformidade com normas técnicas, renome ou as caracteristicas
unicas da sua regido. Portanto, esse tipo de marca restringe o uso do sinal distintivo aos
associados da entidade coletiva, que pode inclusive trocar de local, enquanto com as IGs isso
ndo ¢ possivel, ja que o titulo de propriedade ¢ do territdrio e qualquer produtor da regido pode
utilizar o nome geografico, sem necessariamente ser membro da entidade (substituto
processual) que solicitou o reconhecimento da IG daquela localidade!*®.

Além disso, no regime marcario ¢ permitida a alienagao, cessdo, transferéncia e licenga
da marca, que precisa ter seu registro renovado periodicamente, enquanto a IG ¢ inaliendvel,

tem vigéncia por tempo indeterminado e admite reconhecimento por decreto.
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Conforme o artigo 124 da LPI e o artigo 7° do Decreto Federal n°. 2.366/1997, ndo ¢
permitido o registro de marca ou de cultivar que cause confusdo ou imitagdo de uma IG"’. O
motivo desta vedagdo ¢ resguardar o consumidor, para que ele ndo seja enganado ao comprar
um determinado produto pensando ser outro, bem como para proteger a coletividade que
produziu o produto com reconhecimento de IG, que poderia ter seu reconhecimento e renome
atrelado a outrem!®®,

Caso seja evidente que o consumidor nao serd induzido a erro, podera haver o registro
de marca ou cultivar com referéncia a uma regido geografica, mas ndo a uma IG ja registrada,
por exemplo: “Casas Bahia” e “Casas Pernambucanas”, que sdo marcas registradas, mas que
ndo se referem a IG’s e sim a estados brasileiros. Logo, ndo causam confusdo aos consumidores
e assim € possivel o registro de marca, apos avaliagdo do INPI'®°,

Ainda, o artigo 180 da LPI determina que se o0 nome geografico se tornar de uso comum,
ndo serd considerado uma IG e ndo terd prote¢do legal como propriedade intelectual?®. Isto
ocorre porque nomes geograficos genéricos até podem indicar uma determinada espécie de
produto ou servico, mas ndo identificam uma origem geografica especifica, por exemplo,
“queijo de Minas” para queijo branco, “queijo Parmesdo” e “vinho do Porto” que, apesar de
terem origem estrangeira — Parma na Italia e cidade do Porto em Portugal -, se tornaram
expressdes comuns pelos brasileiros?°!.

Portanto, o reconhecimento de IG’s deve observar as regras previstas na legislagdo e
normativas do INPI, para que ndo cause prejuizos a consumidores, produtores e nao beneficie
indevidamente terceiros que possam estabelecer concorréncia desleal, mas também o registro
de uma IG ndo pode estabelecer uma prote¢ao abusiva, promovendo exclusividade a um nome
que, na pratica, ¢ de uso corriqueiro pela populagao.

No proximo topico, serdo analisadas mais possibilidades de protecdo ao saber-fazer
artesanal, tradicional e tipico de uma determinada cultura, por meio dos conhecimentos

tradicionais e do patrimdnio cultural.
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3.5 Conhecimentos Tradicionais (CTs) e Patriménio Cultural na moda

Outra forma de protecdo de artesanatos, rendas, bordados e outras tradigdes culturais €
pelos Conhecimentos Tradicionais (CTs), que s@o definidos como um conjunto dindmico de
saberes, praticas, habilidades que sdo desenvolvidas, sustentadas e transmitidas dentro de
comunidades, passadas ao longo de geragdes®®?.

Na moda, os CTs se manifestam em técnicas de tecelagem, bordados, tingimento e
constru¢do de roupas que sdo especificos de uma cultura ou regido, bem como pode ser
observada em roupas que incorporam padrdes étnicos, tecidos e métodos de produgdo
artesanais.

A OMPI reconhece a dificuldade de proteger esses conhecimentos pelo sistema
tradicional de propriedade intelectual, que favorece inovagdes recentes e obras originais. Esta
em discussao na Comissdo Intergovernamental sobre a Propriedade Intelectual e os Recursos
Genéticos, os Conhecimentos Tradicionais e o Folclore da OMPI, a criagdo de um instrumento
juridico internacional para proteger de forma efetiva CTs, expressdes culturais tradicionais e
recursos genéticos, além de promover iniciativas para documentagao de CTs, levando em conta
as complexidades envolvidas: o consentimento prévio informado, o equilibrio entre a protecao
e a inovagdo, o potencial conflito entre a preservacdo e divulgagcdo desses conhecimentos € o
risco de apropriagdo indevida®®.

O Brasil sofre com a “concorréncia ilegal e desleal de empresas estrangeiras que se
apossam de algumas de nossas tradi¢des para com elas nomearem produtos feitos fora da regido
que lhes deu reconhecimento”.?** Muitos designers contemporaneos fazem colegdes em
colaboragdo com artesdos de comunidades tradicionais para preservar e promover tradigoes,
criando uma ponte entre o passado e o presente. No entanto, hd também casos de apropriacdo
cultural, em que empresas de moda criam cole¢des com elementos culturais em designs, estilos,
conceitos, costumes, mitos, simbolismos e estilos de vida associados a determinado grupo, mas
sem dar qualquer retorno para as comunidades ou mesmo sem referencia-las?®>,

Um exemplo de apropriagdo cultural na moda ¢ a colecdo “Pre-Fall 2021, da grife

britdnica Alexander McQueen, com vestido, camisa, terno e bolsa com elementos de

202 OMPI. Nota informativa n°. 1: conhecimentos tradicionais e propriedade intelectual. Disponivel em:
<https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo_pub _tk 1.pdf> Acesso em: 25/01/2024.

203 Tbid.

204 ROCHA FILHO, Sylvio do Amaral. Indicacdes Geograficas: a prote¢io do patriménio cultural na sua
diversidade. Tese. Sdo Paulo: PUCSP, 2017. Pagina 48.

205 BALTHAZAR, Luiza Silva. Prote¢io 2 moda como patriménio cultural e propriedade intelectual.
Dissertacao (Mestrado) USP, 2019.
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xilogravura de livros de cordel, sem creditar o Brasil ou os elementos do folclore nordestino®®¢,

conforme a Figura 3:

Figura 3: exemplo de apropriagao cultural na moda.

AN

Fonte: Folha de Pernambuco, 2021.

A apropriagao cultural na moda esta relacionada com a falta de atribui¢do de origem na
peca; auséncia de autorizacdo prévia; esvaziamento do significado de elementos culturais, em

207 Portanto, é

que nenhuma parte do lucro obtido € revertida para as comunidades tradicionais
possivel promover um didlogo intercultural na moda, destacando a riqueza e a diversidade do
patriménio cultural de diferentes comunidades, mas ¢ crucial abordar essas expressdes de
maneira ética e respeitosa, evitando a apropriagdo cultural e garantindo que as comunidades de
origem sejam devidamente reconhecidas e beneficiadas.

Os sistemas de prote¢do a PI e de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial servem
a propdsitos distintos, o primeiro, em regra, busca a protecao de criagdes prontas com um titular
especifico e determinado, enquanto o segundo tem natureza declaratoria de registrar e promover

a salvaguarda de um patrimonio cultural que é coletivo?*®. No entanto, os dois sistemas se

relacionam por terem como objeto os direitos culturais.

206 FOLHA DE PERNAMBUCO. Grife faz estampa com elementos de xilogravura e recebe criticas por nio
creditar Nordeste do Brasil. Matéria de 01/06/2021. Disponivel em: <https://www.folhape.com.br/cultura/grife-
faz-estampa-que-lembra-xilogravura-e-recebe-criticas-por-n/185737/> Acesso em: 20/01/2024.

207 BALTHAZAR, Luiza Silva. Prote¢io 2 moda como patriménio cultural e propriedade intelectual.
Dissertacao (Mestrado) USP, 2019.

208 BALTHAZAR, Luiza Silva. Prote¢io 2 moda como patriménio cultural e propriedade intelectual.
Dissertacao (Mestrado) USP, 2019.
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O Brasil ¢ signatario da Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial
da UNESCO e a protecdo ao patrimdénio cultural estd prevista constitucionalmente,
compreendendo a salvaguarda de bens culturais materiais e imateriais.

Um exemplo de patriménio cultural relacionado com a moda ¢ a Renda Irlandesa de
Divina Pastora que, além de IG, ¢ também inscrita no Livro de Registros dos Saberes do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)??.

Isso permite, com base na Resolugdo n. 1 de 2006 do IPHAN?!?, que medidas concretas
de salvaguarda sejam implementadas, como a inscrigdo do bem protegido no Programa
Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) e como uma indicagdo de anterioridade, impedindo
que terceiros atribuam a si a autoria sobre aquele patrimonio cultural.

Considerando todas as formas de protecdo para ativos da moda analisadas neste
capitulo, parte-se para o estudo do acordo comercial entre MERCOSUL-UE, para elucidar os
seus termos, o contexto das negociagdes, procedimentos para a sua entrada em vigor, a
possibilidade de ndo ratificagdo e quais os dispositivos do capitulo sobre propriedade
intelectual, para responder a pergunta de pesquisa sobre quais 0s seus possiveis impactos para

as 1Gs relacionadas a moda brasileira.

209 pORTILHO, Deborah. SA, Julia Arrais Fortaleza de Lima. OLIVEIRA, Marcela Beatriz de. Indicacio
geografica e patrimonio cultural: analise das possibilidades de prote¢io da renda renascenca de Pocio e
Pesqueira (PE). Anais I Simpdsio Internacional de Fashion Law da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sdo Paulo. Organizado por Juliana Oliveira Domingues. Ribeirdo Preto: FDRP-USP, 2018.

210 BALTHAZAR, Luiza Silva. Prote¢io 2 moda como patriménio cultural e propriedade intelectual.
Dissertacao (Mestrado) USP, 2019.
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4. ACORDO MERCOSUL-UE

No dia 28 de junho de 2019, os ministros do MERCOSUL e os comissarios da UE
anunciaram a conclusio das negocia¢des?!! do acordo de associagdo para o estabelecimento de
uma area de livre comércio entre os dois blocos econdomicos. O processo de negociagdo desse
acordo se iniciou em 1999 e foi marcado por periodos de maior € menor abertura.?!2

O acordo de livre comércio MERCOSUL-UE transcende os fins meramente comerciais
e constitui um marco na integragdo internacional?!3, resultado de um esforgo de dialogo,
coordenagdo e entendimento entre os paises membros do MERCOSUL, entre seus governos e
o setor privado, camaras setoriais e associagdes sindicais de cada um dos Estados-membros.
Inclusive, o acordo também fortalece internamente o MERCOSUL, ao consolidar e ampliar o
horizonte de sua agenda de insergdo internacional®!'“.

A Camara de Comércio Exterior do Ministério da Economia (CAMEX)?!3 se referiu ao
acordo como o “maior acordo entre blocos do mundo”. Cabe ressaltar que, atualmente, o
MERCOSUL e a UE sdo os unicos blocos econdmicos que, em conformidade com o tratado de

1 216

Lisboa, possuem personalidade juridica de direito internacional “'°, ou seja, possuem a

capacidade de negociar em bloco com terceiros, Estados ou grupo de paises.
Agora, os dois blocos estdo realizando a revisdo técnica e juridica do texto para
elaboracdo da versao final do acordo, para sua posterior traducao nas linguas oficiais das partes.

217

Ap0s a revisao e a tradugdo do texto final, o acordo estara pronto para assinatura“'’. Para a sua

211 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo MERCOSUL - Unido Europeia. 2019.
Disponivel em: https:// www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr/
audiencias-publicas/audiencias-publicas-2019/audiencia-publica-20-de-agosto-de-2019-mre. Acesso em:
26/11/2023.

212 THORSTENSEN, Vera. Gustavo Jorge. Historico do Acordo de Associagio entre Mercosul e Unido Europeia.
In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Sao Marcos (Org.). O Brasil entre Uniio Europeia
e Estados Unidos: uma leitura comparada das regulagdes da OMC e textos do MERCOSUL-EU e USCMA. Sao
Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento LTDA, 2020. Paginas 1-13.

23 NUSDEQO, Fabio. O Tratado de Associagdo entre a Unido Europeia (UE) e os paises do Cone Sul americano
(Mercosul). In: Revista de Dir. Publico da Economia. Belo Horizonte: 2018, n°. 70. Paginas 81-85, abr./jun.
2020.
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215 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR (CAMEX). Mercosul e UE fecham maior acordo entre blocos do
mundo. Disponivel em: http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/2229-mercosul-e-ue-fecham-maior-acordo-
entre-blocos-do-mundo - Acesso em: 28/06/2023.

216 CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional Econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 550.

217 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Associacio Mercosul-Unido
Europeia. 2019, p. 16. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/aviso-as-redacoes/20583-acordo-de-
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entrada em vigor, ainda ¢ necessaria a ratificacdo pelas partes, seguindo seus procedimentos
. f i 218
Internos proprios- °.

Embora, recentemente, a Franca, tenha se posicionado contra, em razao de protecdo de

219 220

seu mercado agricola“'’, ao que se contrapos Alemanha e Espanha“<®, apesar desse impasse que
sera explicado no tdpico seguinte, as expectativas para os resultados econémicos do acordo
MERCOSUL-UE sao altas, considerando que os dois blocos representam, somados, um PIB de
cerca de US$ 20 trilhdes 2?!, aproximadamente 25% do PIB mundial, e mercado de
aproximadamente 780 milhdes de consumidores.

Considerado um dos acordos mais amplos e complexos ja negociados, consolidard as

222

relagdes entre parte do continente americano e a Europa integrada®=* e constituird uma das

maiores areas de livre comércio do mundo.??3

12?4, com o acordo os investimentos no

Conforme texto para discussdo no Senado Federa
Brasil devem crescer da ordem de US$ 113 bilhdes em 15 anos e as exportagdes brasileiras
terdo ganho de quase US$ 100 bilhdes, até 2035.

Uma das principais mudangas trazidas, com o acordo, ¢ a remog¢ao gradual das tarifas
aduaneiras, de 92% dos bens exportados pelo MERCOSUL para a UE, e de 91% dos produtos
exportados da UE para 0 MERCOSUL??. Ou seja, mais de 90% dos produtos do MERCOSUL
terdo, gradativamente, pelos proximos dez anos, as tarifas de importagao e exportacdo zeradas,

e o restante das exportacdes tera acesso preferencial, por meio de cotas exclusivas e redugdes

parciais de tarifas.

218 THORSTENSEN, Vera. Gustavo Jorge. Historico do Acordo de Associagio entre Mercosul e Unido Europeia.
In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago Rodrigues Sao Marcos (Org.). O Brasil entre Unido Europeia
e Estados Unidos: uma leitura comparada das regulagdes da OMC e textos do MERCOSUL-EU e USCMA. Sao
Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento LTDA, 2020. Paginas 1-13.
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<https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/analise-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia-provavelmente-
nao-saira-do-papel/> Acesso em: 29/12/2023.
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21 ITAMARATY. Acordo MERCOSUL - Unido Europeia. Apresentagio Camara dos Deputados, Comissdo de
Agricultura, 20 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr/audiencias-publicas/audiencias-publicas-2019/audiencia-
publica-20-de-agosto-de-2019-mre> Acesso em: 07/07/2023.

222 ARAUJO, Hélio Eduardo de Paiva; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. As negociagdes MERCOSUL-Unidio
Europeia a partir da perspectiva do comércio e desenvolvimento sustentavel. In: VIEIRA, Gustavo Oliveira (org.).
MERCOSUL 30 anos: caminhos e possibilidades. Curitiba: Instituto Memoria, 2021.

223 ZERAIK, Claudia Maria. Acordo MERCOSUL-UE e tratado fomentam prote¢io da propriedade
intelectual. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-jul-14/claudia-zeraik-acordo-mercosul-ue-
beneficia-propriedade-intelectual>. Acesso em: 28/06/2023.

24 TAVORA, Fernando Lagares. Acordo MERCOSUL-Unido Europeia: riscos e oportunidades para o
agronegocio brasileiro. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td268> Acesso em: 18/07/2023.
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Antes do acordo, segundo reportagem da revista EXAME, apenas 24% das exportagdes
brasileiras entravam no mercado europeu livres de tarifas e, apds o periodo de desgravagao
tarifaria previsto no acordo, 92% das exportacdes do MERCOSUL e 95% das linhas tarifarias
estardo livres de tarifas na UE - incluidas as linhas com desgravagdo parcial (quota, prego de
entrada e preferéncia fixa), a oferta europeia se eleva a 99% do volume de comércio; o
MERCOSUL liberalizara 91% das importagdes originarias da UE e 91% das linhas tariférias,
apos a desgravagdo prevista no acordo??®.

Com relacdo ao comércio bilateral entre os dois blocos envolvidos, de acordo com
Michele Villani, primeiro Conselheiro Chefe da Se¢do Comercial da Delega¢dao da UE no
Brasil, em entrevista para a Camara de Comércio Internacional (CCI) Franga-Brasil, o bloco
europeu ¢ o segundo maior parceiro comercial do MERCOSUL, ao movimentar 87,6 bilhdes
de euros em 2018 e 35,7 bilhdes de euros em 2017, apenas com o comércio bilateral de
servigos??’. Villani destacou que o Brasil é o 12° maior parceiro comercial da UE e é o principal
fornecedor de bens agricolas para os europeus - junto com os Estados Unidos.

Ainda conforme entrevista da CCI Franga-Brasil??®

, 0 conselheiro estimou que 0 novo
acordo resultara em um incremento das exportagdes para o bloco europeu, de US$ 87,5 bilhdes
a US$ 125 bilhoes até 2035, se consideradas a reducdo das barreiras nao-tarifarias e o
incremento na produtividade dos fatores de produgdo. Ainda, especulou que o aumento de
investimentos, no Brasil, seja da ordem de US$ 113 bilhdes no mesmo periodo.

Villani também comparou o novo acordo com os resultados de outros acordos da UE
com demais paises, como Chile e México. Segundo ele, o comércio bilateral de bens com o
Chile duplicou de 7,7 bilhdes de euros para 18,5 bilhdes de euros de 2003 a 2018 e que 91%
das exportagdes do Chile a UE utilizam o acordo. Quanto ao México, os resultados do acordo
com o bloco europeu também sdo proveitosos: o comércio bilateral aumentou 183% em 15
anos, de 17,4 bilhdes de euros em 1999 para 48 bilhdes de euros em 2014, e 70% das
exportagdes do pais para o bloco europeu utilizam o acordo.??’

Esses dois casos apresentados, de acordos econdmicos ja realizados entre paises

americanos com a UE, ndo devem servir como uma referéncia absoluta para o caso do acordo

226 EXAME. Mercosul e Unido Europeia fecham acordo de livre comércio apés 20 anos. Disponivel em:
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28/06/2023.

27 CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI) FRANCA-BRASIL. Uniio Europeia e
MERCOSUL: Acordo pode incrementar PIB brasileiro. Disponivel em:
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da UE com o MERCOSUL, pois isto seria um viés, ou uma distor¢do, considerando que ha
especificidades da economia do Chile, México, Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai, que ndo
podem ser generalizadas ou ignoradas.

Entre os principais eixos do acordo, a Chancelaria argentina apontou as principais
conquistas para 0 MERCOSUL: maior qualidade institucional; estabelecimento de um vinculo
politico, cultural, econémico, estratégico e permanente com a UE; maior competitividade da
economia; aumento do acesso a bens, servicos e investimentos; simplificacdo dos
procedimentos de operacdo comercial; facilitagdo do acesso a tecnologia, insumos e bens
intermédios.?°

Além disso, por contemplar um tempo de transicdo, ¢ assegurado um processo de
adequacdo da economia a competi¢ao internacional, o que propicia o comércio intrarregional e
novos compromissos sobre circulagdo, harmonizacdo de normas e simplificacdo de
procedimentos internos, estabelece beneficios para as pequenas e médias empresas, assisténcia
técnica, participacdo em compras governamentais, parcerias, transferéncia de know how e
assisténcia financeira?!,

O acordo de livre comércio entre MERCOSUL e UE firma compromissos
sobre transparéncia, cooperagdo entre autoridades aduaneiras, transito aduaneiro, operadores
econdmicos autorizados, uso de tecnologias no despacho aduaneiro, admissdo temporaria
e gestdo de risco, dentre outras disposi¢des®*2.

O capitulo sobre regras de origem ¢ pautado no principio de facilitacdo de comércio,
garantindo que os operadores econdmicos sejam os reais beneficiarios das preferéncias
negociadas?*?. Também foram disciplinadas medidas para prevenir e combater irregularidades
e fraudes, relacionadas a obten¢do de tratamento tarifario preferencial, com disposicdes que
potencializam as oportunidades trazidas pelo acordo de livre comércio entre os dois blocos.?3*

A Federacao das Industrias do Estado do Parana (FIEP) apontou que esta ¢ a primeira

vez, em 15 anos, que o Brasil tem uma politica de integracdo internacional e indicou como

230 MERCOSUL. O MERCOSUL fecha um histérico Acordo de Associacio Estratégica com a Unido
Europeia.  Disponivel em:  <https://www.mercosur.int/pt-br/o-mercosul-fecha-um-historico-acordo-de-
associacao-estrategica-com-a-uniao-europeia/> Acesso em: 15/07/2023.
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B2 ITAMARATY. Acordo MERCOSUL - Unido Europeia. Apresentagio Camara dos Deputados, Comissdo de
Agricultura, 20 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr/audiencias-publicas/audiencias-publicas-2019/audiencia-
publica-20-de-agosto-de-2019-mre> Acesso em: 26/02/2023.

233 BRASIL. PROTOCOL ON RULES OF ORIGIN. <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-
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Acesso em: 25/06/2023.
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temas sensiveis do acordo para o Brasil: energia, etanol, aglcar, carne bovina, entre outras
commodities. Ainda, observou pontos de melhoria: convergéncia de regulamentos, inclusive
com a UE; minimizacdo de ensaios, prazos e custos; barreiras técnicas, sanitarias e
fitossanitarias, que impactam significativamente nas exportagdes brasileiras, e concluiu que o
setor de maquinas e equipamentos ¢ o maior prejudicado com o acordo, além de a Argentina
estar em uma posi¢do melhor que o Brasil**>.

Os proximos passos a serem seguidos, ainda de acordo com o relatorio da FIEP, sdo: a
Secretaria de Comércio Exterior ficou encarregada de criar a primeira agenda reguladora do
comércio exterior, serdo 160 leis, decretos e atos revisados; haverd o cruzamentos das
informagdes entre os paises; serdo comparadas as legislacdes do Brasil, UE e Argentina; serdo
realizados estudos para a Argentina, outros paises da América do Sul e o México; estdo
previstas mudangas para ampliar o fluxo de investimento no Brasil; havera o cruzamento das
informagdes entre os paises, para acompanhar as negociagdes e avangos do acordo®3®,

Apesar de todas as expectativas e previsdes apresentadas, o acordo em estudo possui
uma série de desafios relacionados a questdes econdmicas, geopoliticas e ao desequilibrio no
estagio de integracdo entre MERCOSUL e UE, o que foi abordado em um Semindrio com

especialistas em Direito Internacional, Relagdes Internacionais e Propriedade Intelectual,

assunto que sera tratado no item a seguir.

4.1 Desafios para o acordo MERCOSUL-UE

O XV Semindrio Internacional de Propriedade Intelectual e I Encontro da Rede Ibero
Americana de Propriedade Intelectual, realizado de forma virtual no dia 13 de outubro de 2020,
tratou sobre o tema “As novas relagdes comerciais MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA:
Implicagdes para a Propriedade Intelectual / Las nuevas relaciones comerciales MERCOSUR-

UNION EUROPEA: Los retos que el Acuerdo de Libre Comercio bilateral” 237
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26 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO PARANA (FIEP). ACORDO MERCOSUL - UNIAO
EUROPEIA: Medidas Regulatorias de Comércio. Disponivel em: <http://www.fiepr.org.br/para-
empresas/conselhos/comercio_exterior/uploadAddress/3 -

_Naijla_Apresentacao_dos Conselhos 23.05[81647].pdf> Acesso em: 28/06/2023.

27 GRUPO DE ESTUDOS EM DIREITO AUTORAL E INDUSTRIAL (GEDAI). XV SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL. Disponivel em: <https://www.gedai.com.br/xv-
seminario-internacional-de-propriedade-intelectual/> Acesso em: 13/07/2023.



63

O evento foi organizado pelos professores doutores Marcos Wachowicz, do Grupo de
Estudos em Direito Autoral e Industrial, GEDAI, da Universidade Federal do Parana- UFPR, ¢
Guillermo Palao Moreno, da Universidade de Valencia - Espanha, e reuniu discussdes, debates
e pesquisas juridicas realizadas por especialistas e pelos grupos de pesquisas.

As principais observacdes, discutidas no seminario supramencionado, referem-se aos
desequilibrios entre paises da UE e do MERCOSUL, em que se faz necessaria uma
aproximacao entre as normativas e ndo uma uniformidade; ¢ imprescindivel um pensamento de
bloco, com relacdo aos paises membros do MERCOSUL; que os acordos internacionais que
tratam sobre propriedade intelectual impactam na conquista de mercados e o interesse publico
devera ser considerado.

Durante o evento supracitado, o Professor Dr. Marcos Wachowicz explicou que a
propriedade intelectual estd num momento de transformacao: as obrigagdes previstas no acordo
entre MERCOSUL e UE representam o minimo de prote¢do que os paises membros dos blocos
deverdo observar em relagdo a protegdo dos direitos de propriedade intelectual, mas justamente
em razdo da importancia das questdes afeitas a propriedade intelectual para o comércio
internacional e, consequentemente, para o desenvolvimento nacional, ¢ primordial a analise dos
impactos que os direitos e as obrigagdes decorrentes do acordo acarretardo para a
regulamentacao dos direitos de propriedade intelectual, especialmente para o Brasil.

A Professora Dra. Valentina Delich, da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais na Argentina, partiu da andlise do contexto de crise dos paises do MERCOSUL e dos
paises do Sul da Europa. Sobre o capitulo relativo a propriedade intelectual do acordo, a
pesquisadora concluiu que ndo seria correto dizer que este seria “independente” ou destacavel
do Acordo e ponderou que foi bem-visto o ideal de cooperagdo previsto, ao estabelecer o
empenho dos melhores esfor¢cos para a protecio adequada e efetiva da propriedade
intelectual ?*®

O Professor Dr. Luis Alexandre Carta Winter, da PUCPR, enalteceu que o acordo ndo
¢ entre um pais e outro, mas sim entre os dois maiores blocos econdmicos da atualidade: a
Unido Europeia, uma parte Unido Monetéria e outra um Mercado Comum; e o MERCOSUL,
uma Unido Aduaneira imperfeita. Ou seja, sdo sistemas de integragdo diferentes, negociando

em prol de questdes comerciais. Assim, os paises ndo serdo tratados isoladamente e sim como

2% GRUPO DE ESTUDOS EM DIREITO AUTORAL E INDUSTRIAL (GEDAI). XV SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL. Disponivel em: <https://www.gedai.com.br/xv-
seminario-internacional-de-propriedade-intelectual/> Acesso em: 13/07/2023.
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bloco econdmico, o que reforca 0o MERCOSUL, mas representa um desafio por evidenciar as
suas assimetrias com rela¢do ao bloco europeu.?*®

O Professor Dr. José¢ Augusto Fontoura, da Universidade de Sao Paulo, ressaltou que a
impressao ¢ de que o acordo foi feito para beneficiar o MERCOSUL e que a parceria europeia
¢ essencial para os paises latino-americanos, ao contrastar com as parcerias dos Estados Unidos
e da China, que ndo tém interesse no desenvolvimento europeu. Nesse sentido, o pesquisador
destacou que fica evidente a postura europeia de levar sua estrutura de regulagdo para os paises
que ird comercializar, o que traz muitos aspectos positivos e negativos, inclusive protege mais
o Brasil do que os acordos com os Estados Unidos. Portanto, na visdo de Fontoura, cabe aos
paises mercosulinos se adaptarem a legislagdo da UE, muito organizada e bem consolidada.?*°

Uma grande critica ao Acordo MERCOSUL-UE consiste na possivel manutencdo de
paises em desenvolvimento como exportadores de produtos primdrios, com baixo valor
agregado, enquanto os paises desenvolvidos mantém-se como exportadores de produtos com
alto valor agregado.

A referida critica possui relagdo com o a teoria da dependéncia centro-periferia, a qual
questiona o principio das vantagens comparativas de David Ricardo: quando um produto for
fabricado com grande eficiéncia por um pais, deve ser exportado para outros paises que o
produzem em condigdes menos favordveis, assim esses paises exportam os produtos que
também fabricam de modo eficiente. Segundo essa logica, cada pais produz apenas parte de
suas necessidades, importando o que precisa e exportando uma parcela da sua produgdo, para
que todos obtenham vantagens e aproveitem o melhor de cada economia*!,

Essa divisdo funcionou muito bem na Unido Europeia, no entanto, ndo se aplica para
paises menos desenvolvidos, pois o principio das vantagens comparativas somente se aplica
para areas econdmicas homogeéneas, sem grandes disparidades?*?. De acordo com Magalhies,

As vantagens comparativas sdo sempre — e por definicdo — acompanhadas por
desvantagens comparativas. Tendo de conviver, no comércio internacional, com

nagdes técnicas e economicamente mais desenvolvidas, tais paises, se observados,
com rigor, os principios do Acordo Geral (GATT), arcardo com maiores

desvantagens, auferindo poucos beneficios.?*3
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Ou seja, conforme destacado, os paises industrializados ficam com a producdo e
exportacdo de tecnologia, com alto valor agregado, enquanto os paises menos desenvolvidos
exportam matéria-prima e produtos primarios, com baixo valor agregado. Tal situacdo mantém
os paises menos desenvolvidos em uma relacdo de dependéncia e sem flexibilidade comercial,
posto que os produtos com baixo valor agregado estdo sujeitos a flutuagdo de precos, pois nao
oferecem elasticidade de demanda, ou seja, com o aumento da oferta ha uma queda brusca no
preco, assim como a diminuicdo da oferta aumenta drasticamente o prego, resultando em um
quadro de muita instabilidade e incerteza?**.

Nesse contexto, ha uma tensao entre as nagdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento,
com interesse em se desenvolverem, e outros Estados ja desenvolvidos que buscam manter sua
hegemonia e condenam o protecionismo desses paises, pois,

O protecionismo, tdo condenado pelos paises menos desenvolvidos, quando
praticado pelos industrializados e que lhes inflige graves danos, é por eles

proprios utilizado como estratégia de desenvolvimento e como defesa contra a

maior competitividade das empresas estrangeiras. A contradi¢do, no entanto, ¢

aparente, pois se pretende tratamento diferenciado a realidades distintas. 245

Ha muitas criticas ao acordo MERCOSUL-UE por representar uma reafirmagao da teoria
da dependéncia centro-periferia, indo em direcdo contraria a nova ordem econdmica
internacional, 246 estabelecida com a Rodada Toquio, na qual a prioridade do direito
internacional deixa de ser a expansdo de mercados para servir como meio para alcangar o
desenvolvimento € a melhoria das condi¢des de vida de populagdes carentes*.

Por outro lado, ha defensores de que o acordo podera representar uma ruptura com essa
teoria, desde que acompanhado de uma atuagdo estatal capaz de: contribuir para a reducao da
heterogeneidade social; fomentar a industria dos paises do MERCOSUL; reduzir a carga

248

tributaria; simplificar a legislagdo e investir em tecnologia=*®. Cabe analisar a possibilidade de

ndo ratificagdo do acordo e quais seriam os procedimentos para a sua entrada em vigor.
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4.2 Procedimentos para entrada em vigor e a possibilidade de nao ratificacdo do

acordo MERCOSUL-UE

Apesar de concluida a fase de negociagdes do acordo MERCOSUL-UE, com sua
submissao a assinatura das partes, este ainda nao foi efetivamente assinado, devido a uma série
de acontecimentos geopoliticos. O atual Ministro das Rela¢des Exteriores, Mauro Vieira,
declarou a imprensa, em 6 de dezembro de 2023, que a expectativa do Brasil ¢ a de que o acordo
deve ser concluido em breve, apesar de o governo ndo ter conseguido selar as tratativas, durante
o periodo em que o Brasil esteve a frente da presidéncia do MERCOSUL, foram feitos
importantes avangos nas negociagdes com os europeus e que este acordo possui uma dimensao
estratégica para 0 MERCOSUL, pois pode reforcar a identidade do bloco como um ator
econdmico global.?*

Ainda de acordo com o Ministro Mauro Vieira, o MERCOSUL tem procurado manter
salvaguardas para criar oportunidades benéficas para todos, mas enfrenta uma série de desafios,

uma vez que,

Trata-se de uma abordagem de negociagdo comercial sintonizada com os desafios do
mundo atual, cujo contexto ¢ inédito: estamos diante de tensdes geopoliticas e
geoecondmicas transformadoras, vivenciamos uma crise climatica severa e estamos
apenas saindo da experiéncia devastadora de uma pandemia. Esse complexo cenario
mundial tem demonstrado a importancia da integracdo das cadeias regionais de valor.
Nesse contexto, os acordos comerciais assumem importancia renovada.?>°

Durante o governo de Jair Bolsonaro, os paises europeus aumentaram sua resisténcia a
abertura do comércio com o MERCOSUL, sob a justificativa de que houve aumento do
desmatamento na Amazodnia, com a flexibilizagcdo das politicas ambientais brasileiras. Em
mar¢o de 2023, a UE enviou uma side letter como anexo ao capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel do acordo, pedindo compromissos ambientais extras ao
MERCOSUL?!,

As exigéncias ndo foram bem recebidas, pois estipulam metas de reducdo do
desmatamento que vao além dos compromissos ja estabelecidos no Acordo de Paris, além do

que poderia ser uma estratégia da UE para, futuramente, fechar o acesso do mercado europeu
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as exportagdes de produtos agropecudrios do MERCOSUL, com base em argumentos
ambientais.?>?

Em setembro de 2023, os paises do MERCOSUL enviaram uma resposta a side letter
apresentada pela UE, para abordar questdes que ndo agradam ao bloco sul-americano, como a
necessidade de preservacdo de espago de politicas publicas, licitagdes do setor publico, mas
sem abordar as compras governamentais — tema que ja havia gerado discussdes, pois Brasil,
Paraguai e Argentina ndo querem abrir a possibilidade de que empresas europeias participem
junto com empresas nacionais nas compras publicas, visto que, durante a pandemia de COVID-
19, os governos utilizaram-se desse mecanismo para reforcar a industria farmacéutica nacional,
enquanto o Uruguai se manteve favoravel as disposi¢des do acordo.?>

A integra da resposta a side letter denota que: 0o MERCOSUL recusa a aplica¢do de
sancdes pelo acordo, mesmo que insinuagdes a sangdes; acrescenta que as partes devem evitar
o uso de medidas destinadas a alcancar o desenvolvimento sustentavel como obstaculo
injustificado ou desnecessario ao comércio, ressaltando ideais de cooperagdo e de colaboragio;
e defende a inclusdo de um mecanismo de compensagdo: se 0 MERCOSUL considerar que
regulamentacgdes unilaterais europeias reduzem as concessoes feitas no acordo, podera adotar
medidas para compensar essa situagdo®>*.

O embaixador Philip Fox-Drummond Gough, Diretor do Departamento de Politica
Econdémica, Financeira e de Servicos, do Ministério das Relagdes Exteriores, detalhou alguns
pontos que tém sido sensiveis para o governo brasileiro nas negociagdes com a UE?%. De

acordo com ele,

Sobre as florestas, estamos insistindo para que possamos usar nossos mecanismos
para monitoramento de desmatamento. Na parte da politica industrial, o foco principal
¢ nas contas governamentais. Achamos que alguns setores tinham que ser excluidos.
Um, j& aceito pelos europeus, ¢ o setor de saude. Ja tivemos o trauma da covid-19, e
nossa conclusdo ¢ que deveriamos ter liberdade para politicas publicas na area de

saude. E estamos examinando outros setores para excluir do acordo, como o de

tecnologias de rede.2°

Além da supracitada questdo ambiental climética e a pandemia de COVID-19, o mundo

estd passando por uma série de conflitos geopoliticos, como a guerra entre a Russia e a Ucrania,
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além dos conflitos entre Israel e Palestina, que tém alterado o cenario das relagdes
internacionais. Segundo Mathias Cormann, secretario-geral da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE), que retine as economias mais industrializadas do
mundo, atualmente a América Latina esta sofrendo os impactos da pandemia de COVID-19 e
da guerra entre Russia e Ucrania, que, segundo o secretario, esta reduzindo o crescimento global
¢ aumentando a infla¢do®’.

De acordo com Carlos Franga, antigo ministro brasileiro das Relagdes Exteriores, a
entrada do Brasil na OCDE podera ajudar a “destravar” a ratificagdo do acordo, pois o pais
passard a ter contato maior com os embaixadores de paises membros da UE, conforme
pronunciamento durante o evento ocorrido em Brasilia “Semana Brasil-OCDE” >

Sem duavida que, o Brasil passando a ter assento na OCDE, que congrega
embaixadores da maioria dos paises da Unido Europeia, passaremos a ter um dialogo

privilegiado com esses paises. Esse sim, ¢ um fator facilitador para que possamos
transmitir a esses paises a visao brasileira sobre todos esses assuntos que temos aqui:

meio ambiente, produtividade, inclusdo social e governanga publica e privada.25 ?

Com relagdo ao acordo, a Europa estd dividida: Emmanuel Macron, atual presidente
francés, se posicionou contrario, chamando o acordo de antiquado, para proteger os pequenos
produtores rurais franceses, que ndo conseguiriam competir com o agronegocio brasileiro e
argentino sem subsidios. A Polonia e a Irlanda compartilham dessa mesma posigdo francesa.?®?

O chanceler alemao, Olaf Shcolz, apoiou o acordo, ja que a Alemanha ¢ um dos paises
europeus que mais poderia dele se beneficiar, pois poderia exportar produtos acabados,
maquinarios e outros itens industrializados, com alto valor agregado, por valores mais
competitivos para as economias do MERCOSUL, posicionamento que foi apoiado pela
Espanha, cujo primeiro-ministro declarou que o MERCOSUL ¢ muito importante na relagao
econdmica e geopolitica com a UE?6!,

Na América Latina, também h4 incertezas com relagao ao acordo MERCOSUL-UE: no

mandato de Alberto Fernandez, o governo argentino nao havia apoiado o acordo oficialmente
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e, com a eleicdo de Javier Milei, ha muitas insegurangas, pois durante sua campanha eleitoral
o politico se declarou contrario ao acordo e defendeu a saida da Argentina do MERCOSUL?%2.,

Segundo comunicado do governo alemao, Olaf Scholz e Javier Milei concordaram,
durante uma conversa por telefone em 09/01/2024 sobre acordos bilaterais e multilaterais, que
as negociagdes sobre o acordo entre MERCOSUL-UE devem ser concluidas rapidamente, o
que pode indicar uma mudanga no posicionamento do recém-eleito presidente argentino, com
relagdo ao acordo, em uma postura pro MERCOSUL?%,

O atual presidente brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva, afirmou que ird insistir até
receber um “nao” de todos os lideres dos paises da UE e do MERCOSUL. O Paraguai, que ird
assumir a presidéncia do MERCOSUL, afirmou que ndo teria interesse em continuar as
tratativas apos o fim da presidéncia brasileira, em dezembro de 2023.264

Ha especialistas que interpretam que o proprio governo brasileiro ndo estd realmente
empenhado em fechar o acordo, que seria supostamente mais benéfico para o Brasil que o
acordo ndo saisse, mas que o pais sabia que os paises europeus seriam intransigentes em varias
medidas do acordo e, assim, o Brasil permanece com a imagem internacional de que
desempenhou todos os seus esfor¢os para que o acordo desse certo?®.

Durante reunido da Cupula Social do MERCOSUL, em dezembro de 2023, que reuniu
a sociedade civil e autoridades governamentais - com representantes de todos os paises
membros do bloco, discutiu-se a possibilidade de encerramento das negociacdes atuais e a
constru¢do de um novo acordo para levar em consideracdo um desenvolvimento qualitativo e
equitativo entre as nagdes, posto que os termos atuais do acordo colocariam os paises do
MERCOSUL para competir entre si, reforcando a caracteristica primaria-exportadora das
economias da América do Sul, fazendo com que seja necessario buscar um outro modelo de

integragdo®¢®.
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No final de janeiro e comego de fevereiro de 2024, produtores rurais em diversos paises
europeus protestaram contra politicas ambientais da UE, descontentes com os cortes de
subsidios e regulamentagdes ambientais, que os tornam menos competitivos. Em resposta aos
protestos, a Comissdo Europeia retirou trechos de uma proposta de reducao de polui¢do por
gases de efeito estufa e adiou objetivos para 20402°7. Especialistas preveem possiveis
retrocessos nas regulamentagdes ambientais, com a manutengdo do protecionismo agricola e o
distanciamento de acordos comerciais, dentre eles o0 acordo MERCOSUL-UE?%8.

Na Franga, os agricultores manifestaram-se também contra a competicdo desleal com
produtos sul-americanos, fazendo com que o presidente francés enviasse uma mensagem para
a atual presidente da UE, Ursula van der Leyen, reafirmando a postura do governo francés,
contraria a0 acordo MERCOSUL-UE, apdés o Brasil aceitar ponderagdes sobre compras
governamentais, colocar cotas para defender empresas brasileiras e excluir o Sistema Unico de
Satde (SUS) do acordo — que foram aceitas pelos paises europeus®®.

Apesar das manifestagdes na Europa, o secretario brasileiro de Comércio e Relagdes
Internacionais do Ministério da Agricultura, Roberto Perosa, afirmou que “Dos dez itens na
pauta que eram entraves, nove foram resolvidos. Um ultimo tema que esta sendo tratado ¢ o
mecanismo de arbitragem™?’%, defendendo que com a resolugdo desse tltimo item, o acordo
poderd ser implementado, pois na sua visdo a maioria dos paises da UE ¢ favoravel ao acordo:
“Talvez seis/sete paises, de um total de 27, que ndo querem™?’!,

Diante desse quadro, surgem diividas sobre impactos para o Brasil diante da demora ou
da ndo ratificagdo do acordo. Membros do governo brasileiro apontam que a janela de
oportunidade ¢ curta, considerando que em 2024 havera elei¢des para o Parlamento Europeu e
o acordo pode ser usado como argumento politico para grupos contrarios a sua ratificagdo, bem
como o Brasil pode ter prejuizos a médio e longo prazo, caso o acordo seja concluido, dentre

eles a: falta de diversificacdo das exportacdes do pais; manutengdo da dependéncia com as
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exportagdes para a China; fragilizacio do MERCOSUL, e falta de uma protecao dos produtos
brasileiros frente a lei contra o desmatamento europeu, que entrou em vigor em 2023272,

Ainda que relevadas todas as questdes ambientais e geopoliticas que atrasam ou
impedem a ratificacdo do acordo, considerando que se trata de um acordo entre blocos
econdmicos, 0 processo para a sua ratificacao, por si s6, ¢ bastante complexo: no MERCOSUL,
uma vez finalizada a revisdo técnica e juridica do texto acordado, bem como a sua traducgao nas
linguas oficiais, o acordo estara pronto para submissao a apreciag¢ao pelo Conselho do Mercado
Comum. Apos sua aprovagdo e assinatura, cada Estado membro do MERCOSUL devera
concluir seu respectivo processo interno para ratificagdo?’ do acordo.

O referido Conselho € o 6rgao superior do MERCOSUL, responsavel pela sua condugao
politica para atingir os objetivos e prazos estabelecidos para a constituicdo definitiva de um
Mercado Comum, inclusive negociar e firmar acordos com terceiros paises, grupos de paises e
organizagdes internacionais. Cabe ao Conselho viabilizar a integracdo econdmica e social entre
os paises mercosulinos, fortalecendo vinculos politicos e melhorando a qualidade de vida dos
cidaddos, com decisdes tomadas por consenso € com a presencga de todos os Estados partes.?’

As normas aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum ndo possuem aplicacdo
imediata, dependem da internalizacdo no ordenamento juridico de cada Estado membro do
MERCOSUL, pois o bloco é uma organizagdo intergovernamental. Somente apos a
internalizacdo por todos os membros, a Secretaria Administrativa do MERCOSUL comunica
este fato e o tratado entra em vigor trinta dias apos essa comunicag¢do®”>.

Ainda, o acordo pode ser submetido a procedimento preferencial, o Conselho do
Mercado Comum pode encaminhar ao Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) o texto final
do acordo para que este elabore parecer no prazo de noventa dias. Apds, se aprovado o acordo
pelo Conselho, os processos internos para ratificacao pelos Estados membros do MERCOSUL

s30 mais céleres?’°.

22 BBC. O que Brasil pode perder com demora para acordo Mercosul-Unido Europeia? Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4n9vSngelpo>. Acesso em: 12/02/2024.

273 ANDRETTA, Juliane Tedesco. Acordo de associagio MERCOSUL-Unifo Europeia: potenciais impactos
comerciais na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro. Dissertagdo. Curitiba: PUCPR, 2023.
274 WINTER, Luis Alexandre Carta. BECKERS, Amanda Carolina Buttendorff Rodrigues. Desenvolvimento e
Integragdo Regional: a atuagdo do MERCOSUL em politicas publicas de direitos humanos. Revista de Direitos
Humanos em Perspectiva, vol. 2, n°. 2, pag. 120. Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacao em Direito —
CONPEDIL. 2016.

275 CAMPOS, Diego Aratjo; TAVORA, Fabiano. Direito internacional: piblico, privado e comercial. Sio Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018. Paginas 181-184.
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comerciais na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro. Dissertagdo. Curitiba: PUCPR, 2023.
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Para a aprovacao do acordo no bloco europeu, apos a devida revisdo técnica e traducao
para as linguas oficiais, a Comissao Europeia submete o acordo para apreciagdo do Parlamento
Europeu e do Conselho da UE, que aplicam o “procedimento de consentimento”, um dos
procedimentos legislativos especiais da UE: o Parlamento e a Comissdo Europeia apreciam o
acordo e votam para aprova-lo, ou ndo, sem poder alterar os seus termos — medida que pode
ocorrer somente no procedimento ordinario?’”.

Em regra, para a aprovagdo perante o Conselho ¢ preciso a maioria qualificada dos
votos, mas como trata-se de acordo de associacao, ¢ necessaria a unanimidade. No Parlamento
Europeu, por sua vez, ¢ decidido por maioria dos votos expressos. Se o acordo for aprovado
seguindo esse rito processual, a parte com as disposi¢des econdmicas do acordo podera entrar
em vigor provisoriamente, sem a necessidade de ratificagdo interna por parte de cada um dos
paises integrantes da UE, mas a parte politica do acordo depende dessa ratificagdo®’®.

Considerando este quadro, muitos acreditam que o acordo ndo saira do papel,?”

seja
pela dificuldade processual de ratificagdo, seja pelas questdes socioambientais envolvidas, seja
pela falta de vontade politica de paises europeus e do proprio MERCOSUL.

No entanto, apesar da possibilidade de ndo ratificacdo do acordo, ha diversas questdes
importantes que precisam ser discutidas para viabilizar uma melhor integracdo comercial,
fortalecer as economias dos paises latino-americanos, além da necessidade de realizar estudos
do que ¢ vital para o Brasil em negociac¢des internacionais, quais posicionamentos sao mais

favoraveis aos interesses nacionais, principalmente para proteger ativos nacionais, quando

trata-se de disposicdes sobre propriedade intelectual, tema que serd abordado na sequéncia.

4.3 O capitulo sobre propriedade intelectual do acordo MERCOSUL-UE

Antes de analisar potenciais impactos do acordo de livre comércio entre MERCOSUL
e UE para o reconhecimento mutuo de indica¢des geograficas relacionadas a moda brasileira,
e assim responder a pergunta de pesquisa, faz-se necessario verificar quais os principais

dispositivos acordados no capitulo sobre propriedade intelectual.

277 ANDRETTA, Juliane Tedesco. Acordo de associa¢io MERCOSUL-Unifo Europeia: potenciais impactos
comerciais na venda de veiculos automoveis no setor automotivo brasileiro. Dissertagdo. Curitiba: PUCPR, 2023.
278 Ibid.
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<https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/analise-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia-provavelmente-
nao-saira-do-papel/> Acesso em: 29/12/2023.



73

Os objetivos desse capitulo do acordo, em tradugdo livre, sdo: (a) facilitar o acesso, a
producgdo e a comercializagdo de produtos inovadores e criativos, promovendo o comércio e
investimento entre as partes, contribuindo para uma economia mais sustentavel, equitativa e
inclusiva; (b) alcangcar um nivel adequado e eficaz de protecdo e aplicacdo dos direitos de
propriedade intelectual, que fornega incentivos e recompensas a inovagao, a0 mesmo tempo em
que contribua para a transferéncia efetiva e disseminacao de tecnologia, favorecendo o bem-
estar social, econdmico e o equilibrio entre os direitos dos titulares e o interesse publico; (c)
fomentar medidas que auxiliem as partes a promover a pesquisa e desenvolvimento, bem como
0 acesso ao conhecimento, incluindo um dominio publico rico.?8°

O capitulo sobre propriedade intelectual do acordo de livre comércio entre MERCOSUL
e UE consolida e reafirma padrdes de prote¢do internacional que ja orientam a legislacdo
interna, mencionando acordos sobre PI, como o acordo TRIPs, Convencdo de Berna,
Convengao de Roma, Convengao de Paris, Acordo de Madrid, Acordo de Haia, Ato de Genebra,
dentre outros.

Essa parte do acordo traz disposicdes relativas a: concorréncia desleal e segredos de
negocio; biodiversidade e conhecimentos tradicionais; direitos autorais; marcas; patentes;
desenhos industriais; indicacdes geograficas; medidas para a efetividade dos direitos de
propriedade intelectual; medidas aduaneiras para protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e medidas para a cooperagdo entre os blocos.

O acordo estipula que as partes concordam com a criagdo do Subcomité de Propriedade
Intelectual para acompanhar a implementagao das disposigdes desse capitulo e qualquer outra
questao relevante sobre PI. Esse Subcomité serd copresidido por representantes de ambas as
partes e se reunira, pelo menos, uma vez por ano e adotara suas decisdes por consenso.?8!

A seguir, serdo analisadas as disposi¢des desse capitulo que apresentam as maiores
novidades com relacdo a legislacdo brasileira, relativa aos desenhos industriais e indicagdes

geograficas, bem como a possibilidade do seu reconhecimento internacional.

280 UNIAO EUROPEIA. INTELLECTUAL PROPERTY. Disponivel em:
<https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/0dd13d1
e-528e-455e-941b-bc280753ca00/details> Acesso em: 30/12/2023.
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4.3.1 DIs e seu reconhecimento internacional

Com relagdo aos DIs, o capitulo sobre propriedade intelectual reafirma o compromisso
dos paises membros do MERCOSUL e da UE em garantir os melhores esfor¢cos na protecao
aos desenhos industriais ¢ o cumprimento do Ato de Genebra, de 1999, e do Acordo de Haia,
relativo ao registro internacional de desenhos industriais.

No que se refere as disposi¢cdes mandatorias na matéria de DIs, estdo em conformidade
com o regime de protecdo aos desenhos industriais, conferido pela legislagdo brasileira, ndo
implicando em mudangas substanciais?®? no regime juridico atualmente aplicavel aos desenhos
industriais. H4 a possibilidade de que os paises estabelecam a protecao de desenhos industriais
que ndo foram registrados?®3, ou seja, bastaria provar ser o proprietario, sem a necessidade de
formalizar o registro de Desenho Industrial junto ao INPIL.

O artigo X.30 do acordo estipula, em traducdo livre, que cada parte pode estabelecer
meios legais para impedir o uso de designs ndo registrados, de acordo com sua legislagao
interna, e o artigo seguinte estipula que cada parte pode estabelecer excegdes limitadas a
protecdo de designs, desde que tais exceg¢des ndo entrem em conflito de maneira irrazoavel com
a exploracdo normal de designs protegidos e ndo prejudiquem os interesses legitimos do titular,
levando em consideragdo os interesses legitimos de terceiros.?8*

O sistema legal europeu ¢ baseado na dupla prote¢do, com a possibilidade de proteger
o design registrado ou ndo, mas com algumas diferengas: quando ndo ha o registro, a protecao
¢ por um periodo menor, de 3 anos, a partir de quando o design foi disponibilizado ao publico?®.
Na legislacao italiana, com a implementa¢do da Diretiva 97/71/EC, é permitida a protecao
cumulativa entre desenhos industriais e direito autoral, em seu artigo 17, que preconiza que o
design registrado no pais, ou em outro Estado-membro da UE, ¢ passivel de protecdo pela Lei
de direitos autorais daquele Estado, conferindo as legislagdes nacionais a determinagdo de sua

extensdo e as condi¢des do registro?®S.

22 CNI. ACORDO MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA: ANALISE DO CAPITULO SOBRE
PROPRIEDADE INTELECTUAL. Paginas 19-20. Disponivel em:
<https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/db/a5/dba57dc8-d529-47c2-9bal-
6efad8ea227f/analise_do_acordo_mercosul e uniao_europeia.pdf> Acesso em 07/10/2023.
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Outra disposi¢ao importante no acordo refere-se a possibilidade de cumular a protecao,
por meio do desenho industrial e do direito autoral?®’. Atualmente, a legisla¢do do Brasil,
relativa a desenhos industriais, ¢ omissa quanto a possibilidade de cumulacdo com a prote¢ao
oferecida pelo direito autoral. Conforme visto no item 3.1, ha doutrinadores que defendem ser
possivel a protecdo cumulativa, desde que todos os requisitos legais de cada um dos direitos de
propriedade intelectual sejam atendidos.

O artigo X.32 do acordo estipula, em tradugao livre, que um design também sera elegivel
para protecdo nos termos da legislacdo de direitos autorais de um pais, parte quando essa
protecdo for prevista em sua legislagdo e os requisitos forem atendidos, a partir da data em que
o design foi criado ou fixado em qualquer forma. Qual a extensdo e quais as condigdes sob as
quais essa prote¢do ¢ conferida, incluindo o nivel de originalidade necessario, serdo
determinadas por cada parte.?%8

A titulo de exemplificacdo, a Lei n°. 633, de 1941, na Itdlia, em seu artigo 2°, n°.10, ja
previa a cumulacdo destas duas formas de prote¢do, inclusive para designs tridimensionais. Em
Portugal, admite-se a dupla prote¢cdo na moda, bem como hé a possibilidade de protecao de

desenhos industriais que ndo foram registrados,?*

Parece pacifico o entendimento de que tanto o desenho ou modelo registrado como
o desenho ou modelo néo registrado tem pleno cabimento na indistria da moda
0 que ¢ comprovado com o cada vez maior numero de casos que envolve o apelo a
este regime juridico.? (grifado).

Cumpre ressaltar que as disposi¢des supracitadas ndo sdo obrigatorias e o Brasil pode
optar por ndo as internalizar®®!, pois o acordo preserva a liberdade das partes nesse sentido.
Inclusive, esta liberdade garante que nao ha incompatibilidades com a legisla¢ao brasileira em

vigor sobre PI, que recentemente internalizou o Acordo de Haia sobre registro de DIs.
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4.3.1.1 Acordo de Haia

O Acordo de Haia, relativo ao registro internacional de desenhos industriais, oferece
uma via alternativa centralizada para o registro dessa forma de protecdo da propriedade
intelectual entre mais de 90 paises signatérios, visando a reducdo de custos e formalidades
inerentes ao processo de obtencdo e manuten¢do do registro internacional de desenhos
industriais, conforme o INPI*%2.

O Brasil ratificou o Acordo de Haia, em 2023, e, de acordo com Julio Cesar Moreira®®,
atual presidente do INPI, a ratificacdo ¢ benéfica ao pais, por simplificar o registro de desenhos
industriais, atraindo investimento estrangeiro, ja que facilitard a prote¢do dos desenhos
industriais de ndo residentes no territdrio nacional, reduzindo prazos e aumentando a eficiéncia
para fortalecer a area de desenhos industriais no pais.

A Céamara dos Deputados aprovou, no dia 28 de junho de 2022, o requerimento de

urgéncia para a adesdo do Brasil ao Ato de Genebra, do Acordo de Haia, que versa sobre o

registro internacional de Desenhos Industriais?**. Segundo a Agéncia Camara de Noticias,

A expectativa € que a adesdo do Brasil reduza os custos de transagdo dos setores que
se dedicam ao design e a inovagdo. Na exposi¢ao de motivos, o governo afirma que a
proposta amplia a base legal comum do Pais com os principais parceiros comerciais,

o que deve facilitar a negociacdo e a conclusdo de acordos comerciais.>?>

O acordo entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2023 e, agora, os desenhos industriais
poderdo, com um unico pedido de registro, ser protegidos nos paises signatarios do Ato de
Genebra?°®, uma redugdo dos custos de transagdo envolvidos na obten¢do do registro
internacional, pois antes, para se obter este registro, deveria ser registrado em cada um dos
paises de interesse do titular.

A adesdo do Brasil a este acordo ndo necessitou de harmonizacdo legislativa,

considerando que a legislagdo interna ja estava em conformidade com as disposi¢des do

22 INPI. Manual de desenhos industriais — Acordo de Haia. Disponivel em: <
http://manualdedi.inpi.gov.br/projects/manual-de-desenho-industrial/wiki/11 Acordo de Haia> Acesso em
29/10/2023.
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acordo?’: o periodo inicial de prote¢do sob o Acordo de Haia é de cinco anos, podendo ser

renovado, por igual periodo, até duas vezes, totalizando, no méaximo, 15 anos de prote¢do. Com
a adesdo do Brasil, os desenhos industriais estrangeiros, registrados na Secretaria Internacional
da Organizagdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI), serdo protegidos no mercado
brasileiro, sem precisar de um novo registro no pais*s.

O deposito do pedido de registro deve ser feito na Secretaria da OMPI e o exame do
registro internacional ndo ¢ feito pelo INPI, mas pela OMPI. O pedido de registro deve designar
quais os paises para a protecdo do registro, para a realizacdo de exame técnico complementar -
cada pais designado realiza esse exame, conforme a sua legislagdo interna, podendo, inclusive,
recusar o registro. A designacdo aceita ¢ equivalente a um registro nacional, que ¢ submetida
posteriormente ao exame formal, feito pela OMPI.

Parte-se, na sequéncia, a analise das questdes relativas ao reconhecimento internacional
de IGs, ou seja, quais sdo os dispositivos sobre IGs previstos no capitulo sobre PI do acordo

MERCOSUL-UE e como essa forma de protecao da PI ¢ utilizada no MERCOSUL e na UE.

4.3.2 IGs e seu reconhecimento internacional

Como novidade, o acordo entre MERCOSUL-UE estipula o reconhecimento mutuo de
IGs especificas que estdo listadas nos anexos do acordo, mediante prazo para readequar a
produgio doméstica®”. A lista de produtos tipicos europeus protegidos no Brasil passara de 7
para 355, apods a conclusdo do acordo entre o MERCOSUL e a UE e, em contrapartida, 61 bens
exclusivamente brasileiros serdo protegidos no mercado europeu e nao poderdo ser replicados
com 0 mesmo nome na Europa®®,

Com o acordo em questdo, segundo documento produzido pelo Senado Federal®*!, o

MERCOSUL reconheceu 355 indicagdes geograficas de paises da UE. Os nomes “conhaque”

297 BRASIL. Acordo de Haia para o Registro Internacional de Desenhos Industriais. Disponivel em:
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vigor-registro-de-desenho-industrial-no-exterior-esta-mais-simples-e-barato> Acesso em 29/10/2023.
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e “prosecco” poderdo ser mantidos no bloco por, respectivamente, 7 e 12 anos, com
descontinuacdo progressiva. Ainda, concedeu-se autorizagdo de manutengdo de uso prévio para
queijos, parmesdo e gorgonzola, das marcas registradas até 2017302,

Os direitos dos produtores que se utilizavam dos termos de boa-fé foram preservados e
foi garantido prazo adequado para a readequacdo de produgdo, bem como foram previstas
atividades de cooperacdo, em beneficio dos produtores afetados. Entre as 38 indicacdes
geograficas brasileiras que serdo protegidas na UE, estdo termos que designam produtos
tradicionais do pais como cachaga, queijo canastra, os vinhos e espumantes do Vale dos
Vinhedos. Portanto, ndo sdo todas as Indica¢des Geograficas brasileiras que serdo reconhecidas
imediatamente na UE3%.

Para tanto, o acordo estipula, em seu artigo X.22, em traducdo livre, que as partes
tomardo as medidas necessarias para implementar a prote¢do das IGs constantes no acordo em
seus territorios, determinando o método apropriado para tal implementacdo dentro de seu
proprio sistema juridico e na pratica.3%*

Conforme o artigo X.35 do acordo, cada parte devera fornecer os meios legais, de acordo
com sua legislacdo interna, para que as partes interessadas possam evitar: (a) o uso de qualquer
meio na designagdo ou apresentagdo de um produto que indique ou sugira que o produto tem
origem em uma area geografica diferente da sua verdadeira origem, de maneira que induza o
consumidor a erro quanto a origem geografica do produto; (b) qualquer outro uso que constitua
um ato de concorréncia desleal, nos termos do artigo 10 bis da CUP.3%

Para as IGs agricolas, listadas no anexo II, em sua maioria vinhos e destilados, as partes
também se comprometem a fornecer os meios legais, de acordo com sua legislacdo interna, para
evitar’%%: (a) qualquer uso comercial, direto ou indireto, de um nome protegido para produtos
comparaveis, que nao estejam em conformidade com a especificagdo do produto do nome
protegido, ou que explore a reputacdo de uma IG; (b) o uso de uma IG que ndo tenha origem
no local indicado, mesmo quando a verdadeira origem ¢ indicada ou a IG ¢ usada em traducao
ou acompanhada por expressdes como "tipo", "estilo", "imitacdo" ou similares; (c) contra

qualquer uso indevido, imitagdo ou uso enganoso de um nome protegido de uma IG; ou contra

302 TAVORA, Fernando Lagares. Acordo MERCOSUL-Unido Europeia: riscos e oportunidades para o
agronegocio brasileiro. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td268> Acesso em: 18/06/2023.
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qualquer indicacdo falsa ou enganosa a um nome protegido de uma IG; ou contra qualquer
pratica capaz de induzir o consumidor a erro quanto a verdadeira origem, procedéncia e
natureza do produto.

No que se refere as IGs, presentes no referido acordo, a Professora Dra. Beatriz Bugallo,
do Centro de Estudios de Propiedad Intelectual do Uruguai, ressalta que ¢ visivel o papel da
propriedade intelectual como “moeda de troca”, e que as protecdes reciprocas as indicagdes
geograficas foi um tema complexo e que trouxe muitos problemas desde o comeco das
negociagdes, nos anos noventa.>?’

Os pontos, salientados por Bugallo, foram que a quantidade de indica¢des geograficas
¢ muito diferente entre os paises, além do uso de termos genéricos e a previsdo das normas de
origem preferenciais e ndo preferenciais, cabendo pensar nas barreiras tarifarias e ndo tarifarias
envolvidas.

O Brasil demorou para investir nas indicagdes geograficas, o que o coloca em posi¢ao

308 Por fim, o acordo abre a possibilidade

de desvantagem, relativamente aos paises europeus
de tramitacdo mais agil do processo de reconhecimento de novas indicagdes geograficas
brasileiras e de adicionar mais IGs ao reconhecimento mutuo, desde que observado o artigo
X.34 e a decisdo mutuamente acordada pelo Subcomité de Propriedade Intelectual, que sera
estabelecida pelo proprio acordo.

Atualmente, para que uma indicacdo geografica brasileira seja reconhecida no exterior,
¢ preciso verificar as condigdes de registro nos paises ou blocos econdmicos** e, quando ndo
ha acordo bilateral ou multilateral, € necessario o registro em cada um dos paises de interesse
do titular, ou seja, consiste em um custo de transa¢do muito maior para o titular, que deve arcar
com as custas administrativas de cada um dos pedidos e a busca por informagdes especificas
das legislacdes nacionais sobre propriedade intelectual e suas especificidades. H4 uma grande
diversidade de sistemas de prote¢do ao redor do mundo, bem como ha diferentes terminologias
que sdo utilizadas, o que dificulta ainda mais este processo € aumenta os custos de transacao.

O Brasil ndo ¢ signatario de nenhum acordo bilateral sobre indica¢des geograficas, mas,
com a ratificacdo do acordo entre MERCOSUL e UE, haverd a prote¢do mutua de suas

indicagdes geograficas, com a troca das listas dos seus registros entre os Estados membros, ou

307 UNIAO EUROPEIA. INTELLECTUAL PROPERTY. Disponivel em:
<https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/0dd13d1
e-528e-455e-941b-bc280753ca00/details> Acesso em: 30/12/2023.

308 Ibid.

309 INPIL. Indicag¢des geograficas: Médulo 5, 2021. Disponivel em:
<http://epesquisa.inpi.gov.br/upload/surveys/368929/files/Indicacoes _geograficas e Marcas Coletivas.pdf>
Acesso em: 15/04/2023.
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seja, a indicagdo geografica passard a ser reconhecida em todos os paises, de ambos os blocos
econdmicos, conforme explicado pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior’!?, o que reduz
os custos para a obtengdo de registro internacional. Ademais, isso significa uma importante
adaptagdo interna para os impactos econdmicos que advirdo com a ratificagao.

No ambito de acordos internacionais que versam sobre IGs, o acordo TRIPs definiu

internacionalmente a expressdo “indicagao geografica”, no seu artigo 22.1. Dessa forma,

Indicagdes Geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indica¢des que identifiquem
um bem como originario do territério de um Membro, ou regido ou localidade deste
territorio, quando determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica do bem
seja essencialmente atribuida & sua origem geografica.’!!

Assim, o acordo TRIPs uniformiza internacionalmente o conceito de IG, garante
padrdes minimos de protecdo e, ainda, permite que nomes ndo geograficos sejam reconhecidos
como IG; por exemplo, as expressdes “cachaca” e “cachaca do Brasil”, como produto tipico
brasileiro para a bebida da aguardente de cana, obtida pela destilagdo do mosto fermentado da
cana de agucar’'2.

A Rodada Doha dispds questdes relativas as IGs aplicadas ao comércio, no ambito da
OMC, inclusive ha trés temas atualmente em negociagao: (i) criagdo de um sistema multilateral
de notificagdo e registro de IGs especificas para vinhos e destilados; (i7) extensdo do nivel de
protecdo de IGs, prevista sob o artigo 23 para outros produtos, além de vinhos e destilados, e
(iii) relagdo entre o acordo TRIPs € a Convengdo sobre diversidade bioldgica.®!?

E evidente que vinhos e destilados possuem um destaque na protecio internacional,
pois, no artigo 23.1 do Acordo TRIPs, estd disposto que cada Estado-Membro devera prover
meios legais para que as partes interessadas evitem a utilizacdo de uma IG que identifique
vinhos ou destilados em produtos ndo originarios do lugar indicado pela IG, mesmo quando a

verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a IG utilizada em tradug@o ou acompanhada por

310 SISCOMEX.  MERCOSUL/Unido  Europeia: sobre o  acordo.  Disponivel  em:
<http://siscomex.gov.br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia/> Acesso em: 17/06/2023.

311 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga a ata final que
incorpora os resultados da Rodada Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais do Gatt. Diario Oficial
da Unifo. Brasilia, 31-12-1994.

312 INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (INPI). Indicagdes geograficas: Médulo 5,
2021. Disponivel em:
<http://epesquisa.inpi.gov.br/upload/surveys/368929/files/Indicacoes _geograficas e Marcas Coletivas.pdf>
Acesso em: 13/11/2023.

313 BRASIL. ACORDO TRIPS. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/delbrasomc/brasil-e-a-
omc/acordo-trips>. Acesso em: 26/11/2023.
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expressdes como “espécie”, “tipo, “estilo”, “imitagdo”, ou similares®'* - dispositivo que foi
reafirmado no acordo MERCOSUL-UE.

O artigo supracitado coibe a pratica de se fazer uso do nome de uma IG reconhecida,
para produtos similares de outras regides, acompanhada de expressdes para especificar a sua
verdadeira origem; por exemplo, “Champagne” para espumantes feitos em outras regides do
globo que ndo sdo da regido de Champagne, na Franga. Portanto, para configurar o uso indevido
de IGs de vinhos e destilados, ndo ¢ necessario que tenha confusdo perante o consumidor ou
um ato de concorréncia desleal e estdo em discussdo propostas para estender os niveis de
prote¢do do artigo 23 a todos os tipos de produtos®!®.

A inclusdo das IGs no acordo TRIPs e os temas em discussdo na Rodada Doha sdo
evidéncias da importancia desta forma de protecdo da propriedade intelectual no ambito do
comércio internacional, inclusive o objetivo de uniformizar conceitos e de trazer as IGs para o
foro multilateral do comércio internacional pode ser entendido como uma vitdria na

regulamentacao de IGs. Nesse sentido,

Em razio dessa indicac¢do de procedéncia e qualidade, o que ndo pode ser garantido
por outras figuras da propriedade intelectual com o mesmo nivel de precisdo, as
indicacées geograficas apresentam desdobramentos de importincia cultural,
social e principalmente econdmica para os paises, o que restou ainda mais
evidenciado com a analise de sua evolugdao normativa, culminando com sua inclusao
dentre os temas do comércio internacional por meio do Acordo TRIPs.3!¢

Dessa forma, ¢ fundamental analisar o papel das IGs no desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, bem como as perspectivas de protecao no comércio internacional. Com relagao
a prote¢do internacional das IGs, hé o sistema de Lisboa, no ambito da OMPI, que tera as suas

particularidades abordadas no tépico a seguir, para, em seguida, analisar como ¢ o

reconhecimento mutuo de IGs no MERCOSUL e na UE.

314 BRASIL. ACORDO TRIPS. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/delbrasomc/brasil-e-a-
omc/acordo-trips>. Acesso em: 26/11/2023.

315 CUNHA, Camila Biral Vieira da. Indica¢bes Geograficas: regulamentagfio nacional e compromissos
internacionais. Dissertagdo (mestrado) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2011.

316 Tbid. Pagina 9.
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4.3.2.1 Sistema de Lisboa

O Acordo de Lisboa institui o Sistema de Lisboa para prote¢do internacional de IGs,
tratado internacional administrado pela OMPI, que oferece um modo simplificado para o
registro internacional de denominagdes de origem e de indicagdes de procedéncia: € utilizado
um procedimento de registro unico, com um conjunto de taxas, para obter a prote¢do em mais
de 50 paises, inclusive na UE, que ratificaram o referido acordo?!”.

No entanto, o Brasil ainda nao ratificou o Acordo de Lisboa, esta sendo feita uma
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade pelo INPI em relagdo a eventual adesdo do Brasil,
assim como foi feito com o Acordo de Haia’!®

sequer foi mencionado no Acordo MERCOSUL-UE.

. Além disso, cumpre informar que esse sistema

O registro pelo Sistema de Lisboa apresenta gestao centralizada, prote¢do com duragao
indeterminada e sem a necessidade de renovagdo, ferramentas online, cobertura global em
expansdo e servico de atendimento ao cliente, com flexibilidade para expandir o dmbito
geografico da prote¢do, além do que todas as categorias de produtos podem ser protegidas’'®.

Esse sistema de registro internacional ndo afeta os titulares, privados de direitos da
propriedade industrial, considerando que as denominagdes sdo registradas mediante solicitagao
das autoridades governamentais>2’.

No proximo tdpico, serdo analisadas as IGs no ambito do MERCOSUL, quais os
acordos, que envolvem a matéria, que ja foram ratificados ou estdo aguardando ratificagdo, ou

ainda estdo sendo negociados pelos paises-membros.

317 OMPI. Como Proteger no Plano Internacional Indicagdes Geograficas e Denomina¢des de Origem
através do Sistema de Lisboa. Disponivel em: <https://www.wipo.int/ip-
outreach/pt/ipday/2021/toptips/lisbon_system.html> Acesso em 28/01/2024.

318 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO. Seminario sobre o
Acordo de Lisboa para Protecdo Internacional de Indicacdes Geograficas. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=]2_D9UuXGuQ> Acesso em: 28/01/2024.

319 OMPI. Como Proteger no Plano Internacional Indicacdes Geograficas e Denominagdes de Origem
através do Sistema de Lisboa. Disponivel em: <> Acesso em 28/01/2024.

320 INPI. Tratados Internacionais: Modulo 8. Disponivel em: <https:/www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/academia/arquivo/CursoGeraldePropriedadelntelectualaDistncia.pdf> Acesso em: 18/11/2023.
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4.3.2.2 IGs no MERCOSUL

No ambito do MERCOSUL?*!, a partir da decisdo n°. 9 de 1995, do Conselho do
Mercado Comum (CMC), iniciaram-se as primeiras negociagdes para a elaboracao de acordos
sobre direitos de propriedade intelectual no MERCOSUL, tomando como base as normas
internacionais ja vigentes.

Foi criado, em 1995, o Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade
Intelectual no MERCOSUL, em matéria de marcas, indicagdes de procedéncia e denominagdes
de origem, para evitar praticas desleais e eventuais obstaculos ao comércio, uma vez que cada
Estado-membro tem uma estrutura propria para aplicar a legislagio de propriedade
intelectual®??. Assim, o protocolo tem por objetivo regular o que poderia se tornar obstaculo a
livre circulagdo de bens e servigos, ressalvando as particularidades das legislagdes nacionais.

Entretanto, tal Protocolo ainda estd em tramite administrativo, pendente de aprovagao
legislativa, e hd muitas criticas a sua redacdo, principalmente por ndo buscar a criagdo de um
registro centralizado de marcas e ndo harmonizar as questdes nacionais relativas ao tema, o que
pode trazer muitos problemas, como a colidéncia de marcas e as importagdes paralelas, mas,
apesar disso, consiste em um grande passo na tentativa de harmonizar os procedimentos e
normas dos paises mercosulinos.??

O Brasil chegou a levar o Protocolo para votagdo no Congresso, para aprovagao, mas
retirou-o de pauta, enquanto a Argentina nunca o ratificou, e Uruguai, Paraguai e Venezuela o
ratificaram. Em 2004, um subgrupo de trabalho, subordinado ao Grupo Mercado Comum do
MERCOSUL, retomou a discussdo do protocolo, mas ateve-se as marcas, retirando do texto
indicagdes de procedéncia e denominagdes de origem.

Em 2019, na cidade de Bento Gongalves (RS), foi aprovado pelo PARLASUL o Acordo
para a Protecdo Mutua das Indicacdes Geograficas Origindrias nos Territérios dos Estados
Partes do MERCOSUL, visando a cooperacdo entre os paises-membros para preservagao e

reconhecimento mutuo das suas 1Gs324,

321 BARROZO, Helena Aranda e TESHIMA, Marcia. A propriedade intelectual e seus aspectos no ambito do
MERCOSUL. In.: Scientia Turis. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/viewFile/11229/9995> Acesso em: 02/11/2023.

322 bid.

323 Tbid.

324 AGENCIA SENADO. Comissdo do Parlasul aprova cooperagcio em emergéncias e propriedade
intelectual. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/17/comissao-do-parlasul-
aprova-cooperacao-em-emergencias-e-propriedade-intelectual> Acesso em: 03/10/2023.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/viewFile/11229/9995
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/17/comissao-do-parlasul-aprova-cooperacao-em-emergencias-e-propriedade-intelectual
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/17/comissao-do-parlasul-aprova-cooperacao-em-emergencias-e-propriedade-intelectual
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O acordo em questdo se aplica a produtos e servicos agricolas e agroalimentares, vinhos
e destilados. Ainda, cria o Comité de Indicagdes Geograficas, que serd composto por
representantes de instituigdes ou organismos competentes em matéria de protecao de IGs e dos
Ministérios de Relagdes Exteriores dos Estados-membros, com reunides pelo menos anuais3?>.

A protecao do acordo ndo se estende para: nomes de racas de animais; variedades de
plantas; nomes de uso comum; bem como proibe o registro de marca das IGs reconhecidas no
acordo para produtos ou servicos similares - salvo se o pedido de registro de marca for anterior
a protecdo mutua da IG, ou que constitua um ato de concorréncia desleal para induzir o
consumidor a erro em relagdo ao verdadeiro lugar de origem.?2¢

A legislacdo brasileira ja tem um entendimento, em conformidade com estas disposi¢des
do acordo, que foi aprovado pela Cadmara no dia 16 de maio de 20237 e pelo Senado no dia
04 de outubro de 2023328, Agora, esse acordo aguarda a ratificagdo pelos demais paises do
MERCOSUL para sua provavel entrada em vigor.

O atual presidente do INPI afirmou, durante o Semindrio sobre o Acordo de Lisboa para
a Protecdo Internacional de IGs, que esta sendo trabalhado, dentro do MERCOSUL,
principalmente com Paraguai e Uruguai enquanto a Argentina estd em transi¢do politica, uma
maior integragdo sobre IGs dentro do bloco para ampliar a cooperagdo e definir a posi¢ao de
lideranca do Brasil na integragdo regional, para o desenvolvimento ndo sé nacional, como dos
demais paises-membros do MERCOSUL, inclusive ja estd sendo avaliada a possibilidade de
uma IG binacional na fronteira seca entre Brasil e Uruguai. Ainda, o presidente do INPI afirmou
que estd sendo debatido, na ALADI, a institucionalizacdo de um grupo de PI para o
fortalecimento da PI como um todo no bloco.??

Apo6s o estudo do panorama atual para o reconhecimento internacional de IGs no
MERCOSUL, parte-se agora para a analise de como o bloco europeu regula internamente a

matéria e quais os tipos de 1Gs que sdo admitidas.

325 AGENCIA SENADO. Comissdo do Parlasul aprova cooperagcio em emergéncias e propriedade
intelectual. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/17/comissao-do-parlasul-
aprova-cooperacao-em-emergencias-e-propriedade-intelectual> Acesso em: 03/10/2023.

326 Tbid.

327 CAMARA LEGISLATIVA. Camara aprova acordo de protecio de indicagdes geograficas no Mercosul.
Disponiel em < https://www.camara.leg.br/noticias/962448-CAMARA-APROVA-ACORDO-DE-PROTECAO-
DE-INDICACOES-GEOGRAFICAS-NO-MERCOSUL> Acesso em: 28/01/2024.

328 SENADO. Senado aprova acordo de protegiio de indicagdes geograficas no Mercosul. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/10/04/senado-aprova-acordo-de-protecao-de-indicacoes-
geograficas-no-mercosul > Acesso em: 28/01/2024.

329 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO. Seminario sobre o
Acordo de Lisboa para Protecdo Internacional de Indicagdes Geograficas. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=J2 D9UuXGuQ> Acesso em: 28/01/2024.
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4.3.2.3 1Gs na UE

A partir de 1992, com o Regulamento n°. 2.081/1992 da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), ha o reconhecimento de nomes geograficos de produtos agricolas europeus,
com um sistema de registro internacional que incluia paises externos ao bloco33’. Esse
Regulamento foi submetido a OMC, que reconheceu a sua validade, mas fez alguns
questionamentos e solicitou esclarecimentos — para se adequar ao que foi apontado pela OMC,
foi realizado o Regulamento n°. 510/2006, agora como UE propriamente dita®3!.

O Regulamento n°. 510/2006 estabelece a possibilidade de proteger IGs em todos os
paises membros da UE com um unico registro, mas exclusivamente de produtos agricolas e dos
géneros alimenticios, sob a justificativa de informar os consumidores e levando em
considerag¢do o alto valor econdmico desses produtos, bem como a politica agricola europeia’*2.

A UE utiliza as IG’s como uma “estratégia bastante ativa e presente de politica agricola
interna e predominio de comércio internacional, pautada na protecdo de suas cadeias agricolas
locais de produtos agroalimentares™*. Paises desenvolvidos, no geral, utilizam as IGs para
proteger as cadeias locais de producdo, divulgar as peculiaridades territoriais, agregar um
diferencial competitivo, com vistas a desenvolver uma determinada regido e preservar a cultura
e a identidade da comunidade local®*.

Os produtos ou servigos protegidos por IGs sdo “Embaixadores do seu pais de origem e
por isso mesmo tém alta relevancia interna; sdo condicionantes da maneira pela qual este pais

¢ visto e implicam sua relagdo com outras comunidades” 3%

,conferindo seguranca aos
produtores, pois os bens apresentam pre¢os maiores e mais garantidos do que os bens genéricos,
por exemplo os produtos com a IP Vale dos Vinhedos obteve valorizacdo de até 500% em 5
anos, percentual muito maior do que o obtido nas outras regides ndo integrantes da regido?3°.
No ambito do direito comunitario, € essencial um sistema uniforme para a prote¢ao de

IGs entre todos os paises do bloco, o que favorece e facilita a livre circulagdo de mercadorias.

A protecdo conferida pelo regulamento supramencionado se estende a terceiros paises, desde

330 GONCALVES, Marcos Fabricio Welge. Propriedade Industrial e a prote¢io dos nomes geograficos:
indicagdes geograficas, indicagdes de procedéncia e denominagodes de origem. Curitiba: Jurua, 2008.

31 bid.

332 bid.

333 THAINES, Aletéia Hummes. Propriedade Intelectual: o desenvolvimento regional sob a Optica do
reconhecimento da Indicagdo Geografica e o case do Vale dos Vinhedos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013.
Pagina 36 - 50.

334 Ibid.

335 ROCHA FILHO, Sylvio do Amaral. Indicacdes Geograficas: a prote¢io do patriménio cultural na sua
diversidade. Tese. Sdo Paulo: PUCSP, 2017. Pagina 47.

336 Tbid.
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que a denominacao de origem ja tenha sido reconhecida no pais do requerente e que o pedido
para a prote¢do na UE esteja em conformidade com os elementos exigidos.®’” A titulo de
curiosidade, a tinica IG brasileira reconhecida dessa forma na UE ¢ o vinho gatcho da regido
do Vale dos Vinhedos®3®,

Até 16 de novembro de 2023, ndo existia qualquer protecao de IGs ndo agricolas a nivel
da UE, mas somente trés tipos de “regimes de qualidade”: denominag¢des de origem protegidas
(DOP), para produtos agricolas, alimentos e vinhos; indicagdes geograficas protegidas (IGP),
também para produtos agricolas, alimentos e vinhos; e indica¢des geograficas, para “bebidas
espirituosas” e vinhos aromatizados, sendo que a classificagdo depende de qudo forte é o
vinculo entre as qualidades de um produto e a sua origem geografica, por exemplo, quanto dos
materiais do produto provém daquela area, ou quanto do processo de producao ocorre realmente
dentro da regido especifica®’.

A UE conta com 4.900 IG’s protegidas, destas, 4.200 sdo de vinhos e outras bebidas,
sendo que varios produtos europeus tém sua reputagdo atrelada a IG**°, evidenciando que o foco
dessa forma de protecdo na Europa estd em vinhos e outras bebidas alcodlicas. Desde 2015,
estava em pauta de discussdo no Parlamento Europeu o relatério A8-0259/2015, sobre a
eventual extensdo da prote¢do proporcionada pelas IGs a produtos ndo agricolas®*!.

No dia 18 de outubro de 2023, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
se reuniram, na sessdo plendria de Estrasburgo, para assinar o regulamento n°. 2411/2023, que
estabelece a protegdo de IGs para produtos artesanais e industriais**?>. O novo sistema visa

garantir a concorréncia leal, combater a contrafagdo, fortalecer a oferta local, incentivar nichos

337 GONCALVES, Marcos Fabricio Welge. Propriedade Industrial e a prote¢io dos nomes geograficos:
indicagdes geograficas, indicagdes de procedéncia e denominagodes de origem. Curitiba: Jurua, 2008.

338 UNIAO EUROPEIA. GI View. Disponivel em: < https://tmdn.org/giview/gi/search> Acesso em: 27/01/2024.
339 UNIAO EUROPEIA. Indicacdes Geogrificas. Disponivel em:
<https://europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-property/geographical-

indications/index pt.htm> Acesso em 27/01/2024.

340 THAINES, Aletéia Hummes. Propriedade Intelectual: o desenvolvimento regional sob a optica do
reconhecimento da Indicagdo Geografica e o case do Vale dos Vinhedos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013.
Pagina 36 - 50.

31 UNIAO EUROPEIA. Relatério sobre a eventual extensdo da protecio proporcionada pelas indicacées
geograficas da  Unido Europeia aos produtos nio agricolas. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0259 PT.html?redirect> Acesso em 27/01/2024.

32 UNIAO EUROPEIA. Geographical indications for craft and industrial products: Signature by the co-
legislators at the Strasbourg plenary. Disponivel em: <https://www.euipo.europa.eu/pt/news/geographical-
indications-for-craft-and-industrial-products-signature-by-the-co-legislators-at-the-strasbourg-plenary>  Acesso
em: 12/02/2024.
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de mercado e promover a cooperagdo entre produtores e autoridades locais**. Poderdo ser
reconhecidos téxteis, rendas, couros, vidros, porcelanas, joias, pedras naturais, entre outros.

Esse novo regulamento oferecerda o mesmo nivel de protecdo para produtos agricolas,
estendendo a protecdao de IGs para os produtos europeus baseados em técnicas tradicionais,
como protecao ao patrimonio cultural europeu, na medida em que geram atividades diretamente
relacionadas com modos de vida locais, especialmente nas zonas rurais, e ajudam a aumentar a
atratividade geral de determinada zona, a preservar as identidades locais e a promover a sua
especificidade, com beneficios para o turismo, a cultura, o emprego € 0 comércio®**.

O regulamento entrou em vigor no dia 16 de novembro de 2023, apds 20 dias da sua

assinatura e publica¢do no Jornal Oficial da UE, e, conforme o site oficial da UE,

O novo regulamento estabelece um quadro harmonizado para a prote¢do das
denominagdes destes valiosos produtos artesanais e industriais da UE, abrindo a
possibilidade de paises terceiros obterem uma protecio uniforme das IG na UE.
(grifado).

Assim, serd admitida a protecdo para IGs ndo agricolas de terceiros paises, do mesmo
modo que ja ¢ realizado com IGs agricolas, com o regulamento n°. 510/2006. Inclusive, o novo
regulamento integra o plano de a¢do em propriedade intelectual da Comissdo Europeia e sua
aprovagdo permite que a UE cumpra suas obrigagdes internacionais com o Acordo de Lisboa®*.

O Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO) serd a autoridade
competente da UE para o reconhecimento de IGs para produtos artesanais e industriais**®. O
referido instituto foi criado em 1994, para promover a convergéncia de praticas entre os
institutos de propriedade intelectual da UE e gerenciar os direitos de PI no bloco europeu,
exercendo as fungdes de receber e examina os pedidos de registro de marcas, desenhos

industriais, modelos de utilidade, entre outros**’.

33 INPI PORTUGAL. Conselho UE aprova regulamento para Indicacdes Geograficas artesanais e
industriais. Disponivel em <https://inpi.justica.gov.pt/Noticias-do-INPI/Indicacoes-Geograficas-Conselho-da-
UE-da-aprovacao-final-para-produtos-industriais-e-artesanais> Acesso em 28/01/2024.

3% UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu quer indicagdes geograficas para produtos nio agricolas e
tradicionais. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20151002IPR95308/pe-quer-
indicacoes-geograficas-para-produtos-nao-agricolas-e-tradicionais™> Acesso em 27/01/2024.

3% Tbid.

346 UNIAO EUROPEIA. Geographical indications for craft and industrial products: Signature by the co-
legislators at the Strasbourg plenary. Disponivel em: <https://www.euipo.europa.eu/pt/news/geographical-
indications-for-craft-and-industrial-products-signature-by-the-co-legislators-at-the-strasbourg-plenary>  Acesso
em: 12/02/2024.

34TUNIAO EUROPEIA. Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO). Disponivel em:
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-union-intellectual-property-office-euipo_pt> Acesso em: 12/02/2024.
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Somente a partir de 1 de dezembro de 2025, sera possivel solicitar o registo na UE dos
nomes de produtos artesanais e industriais que cumpram os requisitos necessarios, através de
um Uunico pedido de IG, abrangendo todos os Estados-Membros da UE. O periodo ¢ de
adaptagdo das legislacdes internas e preparo para os interessados em entrar com um pedido,
para garantir o enquadramento necessario a correta aplicagdo do regulamento#8,

O procedimento para o registro ¢ dividido em duas partes: primeiro, os produtores
precisam apresentar o pedido de reconhecimento de IG as autoridades designadas pelo Estado-
Membro - caso ele ndo possua um sistema nacional em vigor, a aprovagao das solicitagdes sera
feita por meio de um procedimento de registro direto e simplificado. Caso as solicitagdes sejam
deferidas, poderdo seguir para a segunda etapa, com a avaliagdo pelo EUIPO, que
desempenhard um importante papel na implementacdo e gerenciamento desse novo
regulamento, que promete simplificar e otimizar o registro de IGs, por meio de um processo
menos custoso®*.

Anteriormente, as legislagdes nacionais de cada membro da UE podiam regular, ou ndo,
as IGs ndo agricolas, o que resultava em diferentes graus de protegdo, pois alguns paises nao
apresentavam uma protecdo especifica, enquanto outros tinham diferentes defini¢des, taxas,
procedimentos e niveis de protecdo, inclusive com Estados-Membros que ndo previam a
protecdo de IGs nacionais para produtos artesanais e industriais em nivel nacional - situagao
que gera mais custos e inseguranca juridica, prejudicando o desenvolvimento do mercado
comum, a concorréncia em condi¢des de paridade e os consumidores, o que ndo estd em
conformidade com os objetivos do bloco econdomico e traz dificuldades para a protecao eficaz
na Europa, considerando que as regides europeias sdo ricas em produtos ndo agricolas, que
ajudam a construir a sua reputagio e representam parte integrante da cultura regional e local®°.

Para a comissdo parlamentar de assuntos juridicos da UE, era altamente recomendavel
que o bloco adotasse legislagdo em matéria de IGs ndo agricolas, para explorar plenamente os
efeitos econdmicos positivos da prote¢do das caracteristicas distintivas e da qualidade destes
produtos, prestar aos consumidores informagao fidedigna sobre o local e 0o método de produgao

e preservar os conhecimentos e os empregos com aqueles relacionados®>!.

348 UNIAO EUROPEIA. Geographical indications for craft and industrial products: Signature by the co-
legislators at the Strasbourg plenary. Disponivel em: <https://www.euipo.europa.eu/pt/news/geographical-
indications-for-craft-and-industrial-products-signature-by-the-co-legislators-at-the-strasbourg-plenary>  Acesso
em: 12/02/2024.

3% Tbid.

350 UNIAO EUROPEIA. Indicacdes geograficas para produtos nio agricolas e tradicionais. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/news/pt/agenda/briefing/2015-10-05/7/indicacoes-geograficas-para-produtos-
nao-agricolas-e-tradicionais> Acesso em 27/01/2024.

351 bid.
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Segundo o relatorio, as pequenas e microempresas sao responsaveis por cerca de 80%
dos produtos locais tipicos que podem ser protegidos pelas IGs ndo agricolas*? e a legislagio
europeia harmonizada nesta matéria promovera a inovagdo nos processos de producdo
tradicionais e a criacdo de novas empresas no setor dos produtos tradicionais, contribuindo para
a sustentabilidade dos postos de trabalho, criados em zonas pouco desenvolvidas, além de
combater a contrafacgdo e fortalecer negociagdes comerciais no cendrio internacional®>?.

E de grande interesse de paises como Portugal a regulamentacio da matéria na UE, para
fortalecer suas 1Gs de artesanato, bordados e ceramica; dentre elas, o relatorio supracitado
apontou®*: renda de Bilros de Peniche; artesanato dos Agores; os bordados de Guimaries, da
Madeira, de Castelo Branco, e de Viana do Castelo; Lengos de Namorados do Minho; Mascara
de Vinhais; Tapetes de Arraiolos; a Tecelagem de Almalagués, dentre outros.

Portanto, o Regulamento n°. 2411/2023 estd em vigor desde novembro de 2023 e
ampliou a protecao de IGs no ambito da UE, para abranger produtos artesanais e industriais em
todos os Estados-Membros do bloco; no entanto, s6 a partir de dezembro de 2025 que poderao
ser feitas solicitagdes de registro de IGs conforme o novo regulamento.

A seguir, sera abordado o anexo III do acordo entre MERCOSUL-UE, que traz uma
lista de IGs ndo agricolas, somente de paises do MERCOSUL, considerando a entdo auséncia

de um sistema de prote¢@o unitario da UE no momento das negociag¢des do acordo.

4.4 Protecao internacional de IGs ndo agricolas brasileiras relacionadas a moda

O anexo III do acordo MERCOSUL-UE traz uma tabela das indicagdes geograficas nao
agricolas brasileiras e paraguaias. Dentre as dez IG’s brasileiras ndo agricolas presentes nesse
anexo, as que possuem relacdo com a moda consistem em oito: calcados de Franca; renda filé
das lagoas Mundat-Manguaba; renda Divina Pastora; renda renascenca do Cariri paraibano;
algodao colorido da Paraiba; couro acabado do Vale dos Sinos; joias artesanais com opalas
preciosas de Pedro II; e o artesanato com palha dourada do Jalapao, cujas particularidades serao

abordadas a seguir.

352 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu quer indicagdes geograficas para produtos nio agricolas e
tradicionais. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20151002IPR95308/pe-quer-
indicacoes-geograficas-para-produtos-nao-agricolas-e-tradicionais> Acesso em 27/01/2024.

333 Tbid.

3% UNIAO EUROPEIA. Relatério sobre a eventual extensdo da protecio proporcionada pelas indicacées
geograficas da  Unido Europeia aos produtos nio agricolas. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0259 PT.html?redirect> Acesso em 27/01/2024.
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A 1G dos calgados ¢ do municipio de Franca, no interior de Sao Paulo, cidade conhecida

como a “Capital dos Calgados™

, com produtos em couro ou material sintético que atendem a
todos os padrdes de consumo, com trabalho essencialmente manufatureiro e artesanal, que pode
ser visto na Figura 4. O reconhecimento da IG foi requerido pelo Sindicato das Industrias de
Calgados de Franca, e foi concedido o registro pelo INPI em 2012. Todos os produtos

destinados a Indica¢do de Procedéncia passam por uma criteriosa verificagdo da qualidade’*S.

Figura 4: 1G calgados de Franca (SP)

Fonte: IG — Franca. 2023

Na Regido das Lagoas Mundau-Manguaba (Alagoas) foi reconhecida, em 2016, a IG*7
para o bordado filé, elaborado a partir de uma malha que serve de suporte para a execugdo do
bordado. A confecgdo deste artesanato estabeleceu uma cadeia produtiva na regido, envolvendo
o turismo, populagdes pesqueiras e marisqueiras, como forma de complementar a renda
familiar.

Segundo o catalogo de indicagdes geograficas brasileiras, desenvolvido pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as micro e pequenas Empresas (SEBRAE), em parceria com o INPI**%, a
variedade de cores e pontos, bem como a complexidade de execugdo destes, confere ao bordado
tradicional da regido caracteristicas singulares de outros feitos com a mesma técnica. Com o
bordado filé, ¢ possivel elaborar uma série de produtos de moda: vestidos (figura 5), camisetas,

saias, saidas de praia, biquinis, lengos, dentre outros itens de vestudrio e acessorios.

355 SEBRAE. IG - Franca. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-franca/> Acesso em: 07/10/2023.

356 Ibid.

357 SEBRAE. IG — Regido das Lagoas Mundat-Manguaba. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-
regiao-das-lagoas-de-mundau-manguaba/> Acesso em: 07/10/2023.

358 SEBRAE e INPI. Indicag¢des geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 60. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE, INPI,
2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG_artesanato.pdf> Acesso em:
07/10/2023.
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Figura 5: IG renda filé¢ — Lagoas Mundat-Manguaba Macei6 (AL)

Fonte: acervo pessoal.

Outra IG brasileira, presente no acordo, ¢ a renda de Divina Pastora, municipio do
Estado de Sergipe, reconhecida pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) como “terra da renda irlandesa”3?, renda que recebeu, em 2000, o titulo de
Patriménio Cultural do Brasil e, em 2012, obteve o registro da indicagdo de procedéncia, pelo
saber tradicional das rendeiras e influéncia de tradi¢des europeias seculares, com origem na
cultura da regido do Veneto, na Itdlia, ¢ com producdo incentivada pelos conventos
irlandeses’®.

A arquitetura da igreja matriz da cidade, com caracteristicas barrocas do inicio do século
XIX, serve de inspira¢do as rendas, que ganharam caracteristicas proprias aqui no Brasil,
passando a ser classificadas como “renda de agulha¢!,

Dentre as singularidades®$? da renda de Divina Pastora estdo o uso de um corddo sedoso,

achatado, chamado de lacé, e de pontos adaptados ou criados pelas artesds, bem como os

359 SEBRAE. IG - Divina Pastora. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-divina-pastora/> Acesso em:
16/10/2023.

360 SEBRAE. Renda de agulha em lacé. Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/origens/renda-de-agulha-em-
lace,14287f479¢38710VgnVCM100000d701210aRCRD> Acesso em: 16/10/2023.

361 Tbid.

362 SEBRAE e INPI. Indicag¢des geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 35. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE, INPI,
2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG_artesanato.pdf> Acesso em:
16/10/2023.
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desenhos com relevos, diferentes texturas e brilhos, que resultam em uma renda original e

sofisticada, conforme pode ser visualizado na figura 6.

Figura 6: IG renda irlandesa - Divina Pastora (SE)
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Fonte: SEBRAE. IG — Divina Pastora. 2023.

O IPHAN elencou no Dossié n°13 “Modo de Fazer Renda Irlandesa, tendo como
referéncia o oficio em Divina Pastora”, um inventario de referéncia de pecas elaboradas pelas
rendeiras da regido, que apresenta como itens de vestudrio: blazer, blusa, bolsa; chapéu, chinelo,
gola de vestido, pala de camisola, punho, saia, sapato, além de outros itens para enxoval e
cama/mesa.>®’

A tltima renda reconhecida como IG, no acordo, ¢ a renascenca do Cariri paraibano,
registrada em 2013, e o seu modo de fazer foi consagrado como simbolo artesanal veneziano,
trazido para o Nordeste Brasileiro no século XIX, com a ocupacdo do convento Santa Teresa
por religiosas francesas®®4.

As freiras desse convento ficaram conhecidas por confeccionar um excelente bordado,
com atributos proprios: sdo mais de 100 tipos de pontos diferentes, todos catalogados,
confeccionados com agulha, linha e lacé de algodao, que identifica a renda local, além de outras

linhas e papéis*®>. Pode-se observar as caracteristicas dessa renda na figura 7.

363 JPHAN Dossié n°13 Modo de Fazer Renda Irlandesa, tendo como referéncia o oficio em Divina Pastora.
Pagina 91. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/Dossie Renda Irlandesa DivinaPastoraWeb.pdf> Acesso em:
16/10/2023.

364 SEBRAE. IG — Cariri Paraibano. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-cariri-paraibano> Acesso em:
17/10/2023.

365 SEBRAE e INPI. Indicag¢des geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 29. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE, INPI,
2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG_artesanato.pdf> Acesso em:

17/10/2023.
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Figura 7: IG renda renascentista — Cariri (PB)

Fonte: SEBRAE. IG — Cariri Paraibano. 2023.

A atividade artesanal de renda renascenca inseriu as mulheres no mercado de trabalho,
em uma das areas mais secas do pais. As rendeiras aprendem o oficio com as artesas mais velhas
da regido nas oficinas®%® e, assim, por meio desse trabalho, a cultura do Cariri é preservada.

Os téxteis de algodao, naturalmente coloridos, da Paraiba foram reconhecidos como IGs
no acordo, com registro no INPI em 20123¢7, Na década de 1980, com a implementagdo de
programas de melhoramento genético, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
368

(Embrapa) desenvolveu a primeira variedade de algodao de fibra colorida no Nordeste

BRS 200, de coloragao bege.

, a

Ap6s, houve a intensificagdo dos estudos até a obteng¢do de novas cores e da melhoria
da qualidade da fibra produzida, com maior resisténcia, produtividade, finura, comprimento e
uniformidade, considerada uma das melhores do mundo’®’.

Desta forma, a Paraiba apresenta um grande diferencial: o algoddo naturalmente
colorido, que se adaptou bem ao clima seco da regido e, inclusive, ganhou destaque na semana
de moda sustentavel Brasil Eco Fashion Week (figura 8), por despender menos agua na sua

produgio, pois nio precisa de tingimento.?”°

366 SEBRAE e INPI. Indicag¢des geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 29. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE, INPI,
2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG_artesanato.pdf> Acesso em:
17/10/2023.

367 SEBRAE. IG — Paraiba. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-paraiba/> Acesso em: 17/10/2023.

368 EMBRAPA. Paraiba amplia producio de algoddo colorido. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/53849365/paraiba-amplia-producao-de-algodao-colorido>
Acesso em: 17/10/2023.

369 SEBRAE e INPI. Indicag¢des geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 47. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE, INPI,
2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG_artesanato.pdf> Acesso em:
17/10/2023.

370 AGENCIA ECO NORDESTE. E da Paraiba jeans de algodio colorido que gasta menos igua na
fabricacdo. Disponivel em: <http://agenciacconordeste.com.br/e-da-paraiba-jeans-de-algodao-colorido-que-
gasta-menos-agua-na-fabricacao/> Acesso em: 17/10/2023.
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Figura 8: IG téxteis de algodao colorido (PB)

Fonte: Agéncia de noticias da industria (2023).

Atualmente, a empresa paraibana Natual Cotton Color exporta tecido de algoddo
naturalmente colorido para mais de dez paises e, recentemente, foi desenvolvida uma técnica,
com pedido de patente em andamento, de como produzir fios nobres para fazer denim, tecido
do jeans, com o algoddo colorido, e economizar 4gua na cadeia produtiva’’!.

Conforme exposto na Dissertagdo “Direito, moda e seus reflexos socioambientais”, com
o intuito de reduzir a polui¢ao e degradacdo ambiental ocasionada pela industria da moda, desde
a producdo das matérias-primas até¢ o pds consumo, as alternativas mais sustentaveis ganham
cada vez mais relevancia a nivel global, mediante o trabalho artesanal e o uso de fibras de menor
impacto ambiental.3"2

O Brasil tem um papel protagonista nesta questao, inclusive a maior parte das indicagdes
geograficas ndo agricolas brasileiras, reconhecidas no acordo em estudo, refletem essa maneira
de produzir mais sustentavel, que caracteriza o futuro da moda. Cumpre ressaltar que ha outras

IGs brasileiras téxteis ja registradas, por exemplo, em Minas Gerais®’? e na Amazonia®’4, mas

que ndo foram contempladas no acordo MERCOSUL-UE.

37" AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA. Novo jeans brasileiro ¢ feito com algoddo colorido.
Disponivel em <https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/deu-certo/novo-jeans-brasileiro-e-feito-com-
algodao-colorido/> Acesso em: 07/01/2024.

872 7ORATTO, Mariele Cristina De Abreu. Direito, moda e seus reflexos socioambientais. Disserta¢io. Curitiba:
PUCPR. 2020. Pagina 99.

373 BRASIL. Resende Costa-MG ¢é Indica¢io de Procedéncia para artesanatos téxteis. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/resende-costa-mg-e-reconhecida-como-indicacao-
de-procedencia-para-artesanatos-texteis™> Acesso em: 17/10/2023.

374 MAIA, Felicia Assmar. Fibras da Amazonia: a moda artesanal como indicagdo geografica. Anais do Coloquio
de Moda. Disponivel em:  <http://www.coloquiomoda.com.br/anais/Coloquio%20de%20Moda%20-
%202007/3_04.pdf> Acesso em: 17/10/2023.
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Outra IG reconhecida no acordo em questdo ¢ o couro acabado do Vale do Sinos (RS),
a mais antiga regido de curtumes e a primeira IG de um produto industrial, no Brasil, e de couro

acabado, no mundo’”’

, obteve o registro no INPI em 2009. No século XIX, a regido recebeu
muitos imigrantes alemaes, com mao de obra especializada para o manuseio do couro, dando
inicio a atividade coureira no Vale dos Sinos, que ¢ referéncia internacional na producio de
couro acabado®’®. Este produto ¢ utilizado na fabricagdo de calgados, acessorios, vestuario,

estofamento, dentre outros. Essa IG pode ser observado na figura abaixo:

Figura 9: IG couro acabado — Vale dos Sinos (RS)

Fonte: SEBRAE. IG — Vale dos Sinos. 2023.

O principal beneficio da obten¢ao da Indica¢do de Procedéncia para a regido gatcha ¢
a diferenciag¢do do couro acabado, que recebe um selo de origem para garantir a qualidade na
fabricacdo e no produto final, agregando-lhe valor. Além disso, ha a prote¢do e a valorizagdo
do nome Vale do Sinos no mercado nacional e internacional .’’’

A regido de Pedro II, no Piaui, apresenta as condi¢des necessarias para a formagao de
opalas preciosas, estima-se que levaram aproximadamente 60 milhdes de anos para se formar
e h4d uma reserva geoldgica de cerca de 1.200 toneladas de opalas brutas em Pedro II, com
registro de IG no INPI, em 2012378,

As opalas dessa regido apresentam um jogo de cores caracteristico, produzido pela
difracdo da luz branca, através de uma estrutura ordenada de microesferas de silica, sdo

utilizadas em joias artesanais junto com ouro, prata e tucum?3’’. Os artesdos de Pedro II

375 SEBRAE. IG — Vale do Sinos. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-vale-dos-sinos/> Acesso em:
17/10/2023.

376 Tbid.

377 Tbid.

378 SEBRAE e INPI. Indicacdes geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 50-53. 2. ed. Brasilia: SEBRAE,
INPI, 2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG artesanato.pdf>
Acesso em: 17/10/2023.

379 SEBRAE. IG — Pedro II. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-pedro-ii/> Acesso em: 17/10/2023.
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desenvolveram caracteristicas proprias*®’, criando um design e uma identidade caracteristicos,
que valoriza os colares, pingentes, brincos e anéis produzidos artesanalmente e que podem ser

visualizados na figura abaixo:

Figura 10: IG Opalas — Pedro 1I (PI)

Fonte: SEBRAE e INPI, Indicac¢6es geogrificas brasileiras: artesanato. 2016. Pagina 50.

Por fim, foi reconhecido no acordo o artesanato de palha dourada da Regido do Jalapao,
no Tocantins, que obteve registro de IG no INPI em 201138, E um trabalho com origem nas
comunidades quilombolas locais, utilizando técnicas manuais que garantem a sustentabilidade
ambiental. S3o utilizados para o artesanato o capim dourado, a “seda” do buriti (corddo de uma
planta local) e agulha, para a confeccdo de cestos, chapéus, brincos, colares, anéis e pulseiras,

conforme a figura a seguir:

Figura 11: IG Palha Dourada — Jalapao (TO)

e i

Fonte: acervo pessoal.

380 Tbid.

381 SEBRAE. IG — Regiio do Jalapao. Disponivel em: <https://datasebrae.com.br/ig-regiao-do-jalapao/> Acesso
em: 17/10/2023.
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A costura desses materiais exige cuidado, pois sdo delicados e, com o manejo, podem
quebrar e inutilizar todo o filete do capim®?. A Indicagdo de Procedéncia garante o uso do
nome Jalapdo as comunidades locais, bem como qualifica a produgdo, ao agregar valor e
incentivar o turismo na regiao.

O rol das IG’s brasileiras, listadas no acordo, foi precedido por uma consulta ptblica
em novembro de 2017°% ¢ ficam excluidas do reconhecimento mutuo as IGs que reproduzem
marcas famosas, de grande reputacdo ou notoriamente conhecidas, e as IG’s de produtos nao
agricolas - estas poderdo ser protegidas pela legislagao local de cada pais, € os paises signatarios
do acordo devem reconhecer que todas as IGs ndo agricolas listadas sdo protegidas nos
respectivos paises de origem384.

Portanto, as IGs citadas foram excluidas do reconhecimento mutuo e ndo foi divulgada
nenhuma razao oficial para essa escolha. Pode-se inferir que as IGs ndo agricolas ndo constam
do reconhecimento mutuo porque, conforme visto no item anterior, a UE regulamentou 1Gs
artesanais e industriais recentemente, com o Regulamento n°. 2411/2023, de novembro de 2023,
e somente admitird registros a partir de dezembro de 2025. Logo, a UE estd em processo de
adaptagdo para a protecdo de IGs ndo agricolas no ambito do bloco e, durante as negociagdes
do acordo, a UE ainda ndo apresentava uma legislacao unificada sobre a matéria.

A integra do regulamento supracitado®3’

estabelece justificativas para o reconhecimento
das IGs artesanais e industriais, ressalta-se a exposi¢do de motivos n° 5: “Um sistema desse tipo
facilitaria também o acesso aos mercados de paises terceiros através de acordos comerciais com
a Unido e permitiria realizar todo o potencial das indicagdes geograficas de produtos artesanais
e industriais.”, pensamento que pode ser aplicado ao Acordo MERCOSUL-UE, que apresenta
uma lista de IGs ndo agricolas para reconhecimento mutuo.

Outra questdo que pode ser levantada € que, talvez, essas IGs elencadas ndo apresentem

escalabilidade e produtividade suficiente para a exportagdo, considerando que a sua produgdo

382 SEBRAE e INPI. Indicacdes geograficas brasileiras: artesanato. Pagina 62-67. 2°. ed. Brasilia: SEBRAE,
INPI, 2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/arquivos/catalogo IG artesanato.pdf>
Acesso em: 17/10/2023.

383 INPIL. Publicada lista de IGs da Unido Europeia para reconhecimento no Brasil. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/noticias/publicada-lista-de-igs-da-uniao-europeia-para-reconhecimento-no-brasil>
Acesso em: 06/10/2023.

3% CONFEDERACAO NACIONAL DAS INDUSTRIAS. ACORDO MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA:
ANALISE DO CAPITULO SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL. Péaginas 20-23. Disponivel em:
<https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/db/a5/dba57dc8-d529-47c2-9bal-
6efad8ea227f/analise_do_acordo_mercosul e uniao_europeia.pdf> Acesso em 07/10/2023.

385 JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2023/2411 do Parlamento Europeu e do
Conselho. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302411> Acesso
em: 12/02/2024.
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envolve, em sua maioria, trabalho artesanal — conforme apontado pela Profa. Dra. Patricia de
Oliveira Areas, em palestra sobre 1Gs, ancestralidade e direitos culturais no XVII Congresso de
Direito de Autor e Interesse Publico (CODAIP), de 2023, nem toda IG tem um perfil para
exportacdo, pois € preciso analisar se o produto tem possibilidade de aumentar a quantidade de
produgdo e se isso ndo ird trazer prejuizos para o modo de fazer e as condic¢des de trabalho da
regido, ou se ird fazer com que justamente os fatores de distinguibilidade do produto percam
seu valor.3%

A pesquisadora entende que o reconhecimento mutuo de IGs, previsto no acordo
MERCOSUL-UE, poderd sim trazer oportunidades, com a maior visibilidade das 1Gs no
mercado externo, mas também trard riscos e desafios, ndo para as IGs em si, mas sim para os
seus produtores e como serd feita a gestdo coletiva desses ativos. Dessa forma, a professora
conclui que, se o acordo trard beneficios ou ndo, dependera de como os produtores locais irdo
se organizar para aproveitar essa oportunidade, indicando que ndo ¢ um ou uma minoria desses
produtores que devem tomar a decisdo de exportar, impondo isso aos demais, e sim deve haver
uma participacdo democratica no processo decisorio para gerar um didlogo e uma coexisténcia
menos nociva entre: tradicao e inovagdo; mercado e cultura, para valorizar o patrimonio cultural
na sociedade’®’.

Considerando que a IG ¢ um titulo de propriedade que ¢ dado a um territério, ndo a uma
empresa privada ou a um unico titular: hd um substituto processual que faz o pedido de
reconhecimento da IG, como associagdes, cooperativas que representem aquele territério -
salvo algumas excecdes, a pesquisadora indica que ¢ importante pensar no papel do caderno de
especificagdes técnicas do INPI e desses substitutos processuais na gestdo cultural da IG e do
seu territério, para ndo limitar o desenvolvimento. Além disso, a professora ressalta que o
conceito de tradigdo ndo ¢ de algo imutavel e inquestionavel, pois ¢ qualquer padrao criado por
agdes humanas, que ¢ transmitido de uma geragdo para outra.>*8

Assim, a cultura e a tradi¢do sdo dindmicas e sdo usadas como um recurso econdmico
no chamado ‘“capitalismo cultural”, j4 que o uso da cultura e da tradicdo, como ativos
econdmicos, ndo ¢ um processo natural e ocorreu de forma planejada, decorrente

principalmente de acordos e tratados internacionais, que, de acordo com Yudice:

386 INSTITUTO OBSERVATORIO DO DIREITO AUTORAL. XVII Congresso de Direito Autoral e Interesse
Publico. Dia 8 — Tarde A. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EEsdh7elFmI> Acesso em:
01/12/2023.

387 Ibid.

388 Ibid.
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A desmaterializa¢do caracteristica de varias fontes de crescimento econdmico - por
exemplo, os direitos de propriedade intelectual segundo a definicdo do GATT e da
OMC e a maior distribuicdo de bens simbdlicos no comércio Mundial (filmes,
programas de televisdo, musica, turismo etc.) deram a esfera cultural um
protagonismo maior do que em qualquer outro momento da histéria da
modernidade .’

Portanto, a cultura se transforma em um bem econOmico, que ¢ imaterial, ndo
concorrente € muito valioso. Nesse contexto, também estdo inseridas as 1Gs, pois podem ser
um “instrumento juridico eficaz para a prote¢do e o desenvolvimento do patrimonio cultural,
onde este ¢ considerado como um ativo econdmico, capaz de promover o desenvolvimento em
suas interfaces econdmicas, sociais e ambientais, dependendo de como ¢ sua gestdo e da forma

390

como a comunidade local participa de suas decisdes pois o titulo da IG ¢é coletivo e

representa produtos ou servigos unicos e singulares, frutos de fatores ambientais e humanos, ou
seja, da cultura e da tradigdo de uma localidade®®!.

O registro de IG, na visdo da pesquisadora, pode trazer um duplo efeito: assim como
valoriza a regido, a tradi¢@o, o sentimento de pertencimento, também pode trazer riscos e limitar
a inovagdo, considerando que o caderno de especifica¢des técnicas determina o que pode ser
feito e pode restringir algumas praticas ou o proprio acesso a territorios. Para evitar esse
possivel efeito prejudicial, a professora sugere a criagao de politicas de retroalimentacao entre
tradi¢do e inovagdo, levando em consideracdo os direitos culturais e o patrimonio cultural, além
de que a decisd@o de modernizar deve ser tomada com muita cautela, considerando que pode
retirar o senso de pertencimento dos produtores, ou resultar no processo de gentrificagdo ao
hipervalorizar a regido.>*?

Dessa forma, ¢ preciso utilizar estratégias de participagdo democratica no processo de
gestao das IGs: considerando que ¢ um titulo coletivo; logo, deve ter uma gestao coletiva para
a decisdo de exportar, escolher o que muda ou ndo, dentre outras, seja feita pelos proprios
integrantes dessa cultura; a elabora¢do do caderno de especificagdes técnicas precisa verificar
as praticas que identificam os produtores daquela regido, assim como quais praticas os

diferenciam e o que pode ou néo ser adaptado®*®. Deve-se considerar que,

3% YUDICE, George. A conveniéncia da cultura. In: A conveniéncia da cultura: usos da cultura na era global.
Trad. Marie-Anne Kremer. Belo Horizonte: UFMG, 2004. Paginas 25-64.

390 Siloa Haynosz. AREAS, Patricia de Oliveira. A indicacdo geografica como instrumento para protecio e
desenvolvimento sustentavel do patriménio cultural. Anais Do XI Congresso de Direito de Autor e Interesse
Publico. Curitiba: UFPR. 2017.

31 INSTITUTO OBSERVATORIO DO DIREITO AUTORAL. XVII Congresso de Direito Autoral e Interesse
Publico. Dia 8 — Tarde A. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EEsdh7elFmI> Acesso em:
01/12/2023.

392 Tbid.

393 Tbid.
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A eficacia das IGs é baseada em atividades gerenciais, comerciais, turisticas que
devem estar interligadas com ag¢ées politicas e sociais. Assim, ¢ necessario aliar os
anseios da sociedade contemporinea a necessidade de salvaguardar tradicdes,
preservar o meio ambiente ¢ manter o tecido socioeconémico rural.*** (grifado).

E essencial uma politica publica adequada para auxiliar na governanca coletiva das IGs,
principalmente para auxiliar no desenvolvimento sustentavel da regido e assessorar os
produtores a decidir sobre exportar ou ndo e para que a exploragdo do valor cultural do produto
ndo acarrete a perda de identificagdo com aquela determinada cultura e tradi¢do*.

Ressalta-se que “A organizacao da IG deve ser a mais livre possivel: em casos de fraude,
deixe-se a lei penal o enquadramento e que va preso o que atentar contra o bom espirito que
norteia a fundagdo de uma IG” *°° ¢ em alguns casos pode ser dificil identificar qual a melhor
forma de protegdo: IG, marca coletiva ou os registros no IPHAN>"7,

No documento oficial “Estratégia Nacional de Propriedade Industrial 2021 - 2030”
(ENPI)**3, elaborado em 2020 pelo Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual do entdo
Ministério da Economia, consta,

4.3 Inserir PI como ferramenta para apoiar a organizagdo e diversificagdo da
producio agropecudria em regides e localidades de menor desenvolvimento relativo
do Brasil, contemplando acdes voltadas para Indicacdes Geograficas, Marcas
Coletivas e Cultivares.

4.4 Capacitar agentes das regioes de menor desenvolvimento relativo, em especial
da regiio amazonica em conhecimento sobre ferramentas de PI, como prioridade
para patentes verdes, protecdo a cultivares, a indicacdes geograficas e marcas
coletivas, para promoc¢io do desenvolvimento sustentavel na regido.

4.5 Promover a criagdo de novos e fortalecer os Foruns estaduais de Indicacdes
Geogrificas e Marcas Coletivas existentes.

4.6 Estudar de maneira sistematica — por meio de grupos de trabalho, incentivo a
pesquisa académica aplicada, semindrios organizados pela Administragdo Publica
Federal, etc. — acdes e mecanismos para melhorar a implementacio de politicas
regulatérias sobre gestio, protecio, acesso e utilizacdo de conhecimentos
tradicionais e expressoes culturais relacionadas com a propriedade intelectual.
(..)

1.3 Revisar e robustecer a legislacio brasileira de indicacdes geogrificas, seja na
LPI, ou em legislagdo propria.

()

394 VENANCIO, Maria Fernanda Daltro; DA CONCEICAO, Valdir Silva; SILVA, Daliane Teixeira; PIAU, Deise
Danielle Neves; ARAUJO, Marcio Luis Valenca; SILVA, Marcelo Santana. Indicacdes geograficas e suas
contribuigdes para as politicas publicas regionais. Revista de Gestdo e Secretariado, [S. 1.], v. 14,n°. 9, p. 15482—
15499, 2023. DOLI: 10.7769/gesec.v1419.2804. Disponivel em:
https://ojs.revistagesec.org.br/secretariado/article/view/2804. Acesso em: 31 jan. 2024. Pagina 10.

395 INSTITUTO OBSERVATORIO DO DIREITO AUTORAL. XVII Congresso de Direito Autoral e Interesse
Publico. Dia 8 — Tarde A. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EEsdh7elFmI> Acesso em:
01/12/2023.

3% ROCHA FILHO, Sylvio do Amaral. Indicacdes Geograficas: a prote¢io do patriménio cultural na sua
diversidade. Tese. Sdo Paulo: PUCSP, 2017. Pagina 251.

397 Ibid.

39 MINISTERIO DA ECONOMIA. Estratégia Nacional de Propriedade Industrial 2021 — 2030. Disponivel
em: <https://www.gov.br/pt-br/propriedade-intelectual/estrategia-nacional-de-propriedade-intelectual#:~:text=E
NPI1%20%2D%20Estratégia%20Nacional%20de%20Propriedade%20Intelectual &text=0%20period0%20de%2
Ovigéncia%?20da,2021%20a%20julh0%20de%202023.> Acesso em: 26/01/2024.
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3.2.2 Promover a internacionalizacio de marcas coletivas ¢ indicacdes geograficas
brasileiras, com vistas a insercio de produtos, servicos e cultura nacionais em
cadeias globais de valor, especialmente no ambito do agronegécio internacional.

A partir dos trechos, destacados acima, depreende-se que: as IGs relacionadas a
producdo agropecudria tém maior destaque para o Poder Publico (itens 4.4 e 3.2.2 do ENPI);
as IGs estdo diretamente relacionadas com o planejamento para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, especialmente em localidades de menor desenvolvimento
relativo (itens 4.3 e 4.4 do ENPI); deverdo ser estudados modos de implementar politicas
regulatorias sobre gestdo, protecdo, acesso e utilizagdo de conhecimentos tradicionais e
expressoes culturais relacionadas com a PI (item 1.3 do ENPI); ¢ necessario aperfeigoar a
legislag@o nacional sobre IGs, bem como fortalecer foruns estaduais sobre IGs (itens 4.5 ¢ 1.3
do ENPI); e, especialmente, faz parte do planejamento do Poder Publico pensar em estratégias
para promover a internacionalizacdo de IGs brasileiras e a “inser¢do de produtos, servigos e
cultura nacionais em cadeias globais de valor” (item 3.2.2 do ENPI), mas com foco no
agronegocio internacional.

O INPI identificou, como a maior dificuldade em relagdo as IGs, a possibilidade de
comercializagdo efetiva para criar cadeias que levem os produtos com IGs para todo o mercado
brasileiro e estrangeiro®®®. As IGs ainda sdo pouco conhecidas no meio empresarial brasileiro*°
e a internacionaliza¢do desses ativos contribui para a consolidacdo do Brasil como um pais
competitivo e dinAmico*°!, além de valorizar a regido e atrair turistas para conhecer a localidade
da IG, assim como a UE utiliza a PI de forma estratégica para defesa de praticas tradicionais.

Portanto, o acordo MERCOSUL-UE foi perspicaz ao dispor sobre reconhecimento
mutuo de IGs, mas foram excluidas do reconhecimento mutuo as IGs ndo agricolas. Deverao
ser estudadas formas de valorizar as IGs ndo agricolas brasileiras, tanto no mercado nacional,

quanto no mercado externo e nos acordos internacionais.

39 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO. Seminrio sobre o
Acordo de Lisboa para Protecdo Internacional de Indicagdes Geograficas. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=]2_D9UuXGuQ> Acesso em: 28/01/2024.

400 CNI. A caminho da inova¢do: protecdo e negdcios com bens de propriedade intelectual. Guia para o
Empresario. Disponivel em: < https://www.gov.br/inpi/pt-br/composicao/arquivos/guia_empresario_iel-senai-e-
inpi.pdf > Acesso em: 23/01/2024.

401 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICO. Seminario sobre o
Acordo de Lisboa para Protecdo Internacional de Indicagdes Geograficas. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=J2 D9UuXGuQ> Acesso em: 28/01/2024.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A protegdo de propriedade intelectual ¢ um importante instrumento para promover a
inovacgao, investimento em tecnologia e conquista de competitividade no mercado. Além disso,
a integracdo entre paises e entre blocos econdmicos também contribui para os procedimentos
de desenvolvimento, visto que os acordos comerciais estipulam troca de tecnologia, beneficios
fiscais, diminuindo custos de transa¢do na producdo e exportacdo, além de tratarem sobre
propriedade intelectual. Assim, os acordos internacionais merecem muita atencdo e estudo,
especialmente quando tratam da protecao da propriedade intelectual - instrumento estratégico
para que as empresas brasileiras obtenham maior destaque no mercado global.

O direito internacional, a propriedade intelectual e o desenvolvimento econdmico estdo
diretamente relacionados, pois, ao se introduzir novos dispositivos e regras, os acordos
internacionais modificam a estrutura de incentivos para impulsionar as transagcdes comerciais
entre os Estados e defender os seus interesses, restando evidente o jogo de poder na postura
adotada por parte de cada pais. Portanto, do estudo dos principais acordos internacionais sobre
PI, constatou-se que ela ¢ utilizada como instrumento para alcangar objetivos econdmicos, 0
que corrobora o papel do Direito como fruto também de vontades politicas e sua influéncia na
implantacdo de um regime juridico que contribua para o desenvolvimento.

Em seguida, foi analisada a importancia economica da moda no Brasil e no mundo, bem
como constatou-se que ¢ um mercado com uma dindmica de constante inovacao e criagcdo, com
elementos criados de modo singular, fazendo com que a PI seja muito importante para esse
setor, o qual requer um estudo aprofundado para respeitar suas especificidades, fragilidades e
fendmenos proprios, para concretizar uma protecao juridica adequada aos produtos e criagdes.

Ha algumas possibilidades de protecdo de artefatos de moda por meio da propriedade
intelectual e do direito concorrencial, conforme o ordenamento juridico brasileiro. Neste
trabalho, foram abordadas: direitos autorais, desenhos industriais, marcas, patentes, segredos
industriais, concorréncia desleal, conhecimentos tradicionais, indicacdes geograficas e a
protecdo por meio do patrimdnio cultural — que ndo se confunde com a protecdo da PI, apesar
de ambos protegerem artigos culturais, mas apresentam propositos diferentes: a PI protege, em
regra, criagdes ou invencdes prontas com um titular especifico e determinado, enquanto o
patrimdnio cultural apresenta natureza declaratdria e promove a salvaguarda de um patrimonio
coletivo — se assemelhando com as indicagdes geograficas.

A discussdo se um design ¢, ou ndo, arte ¢ uma heranga da separagdo entre arte e

industria, durante a Revolucdo Industrial, quando ocorreu a mecanizagao das artes e o papel do
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artesdo perde importancia. Com a producdo em larga escala e o aumento das transagdes
comerciais, a subjetividade das criagdes perde importancia e as empresas passam a buscar
elementos distintivos e inovagdes tecnoldgicas para conseguirem vantagens competitivas.
Assim, surge a divisdo classica da PI entre Direitos Autorais e Propriedade Industrial.

Para que uma criacado seja protegida por DI, suas caracteristicas ndo podem ser somente
industriais, nem apenas estéticas, devendo se adequar a um “meio termo”, enquadrando-se nos
requisitos legais apresentados pela LPI. Por outro lado, a protegdo por DA ¢ mais flexivel,
exigindo a observancia dos requisitos do art. 5° da LDA. Ha artigos de moda que parecem
sobrepor DA e DI, como pode ser o caso de estampas, mas a legislagdo brasileira ¢ omissa sobre
a cumulacdo de direitos da propriedade intelectual e a possibilidade de sobreposi¢do de
institutos da PI pode trazer desequilibrios entre os interesses do criador ou titular e o interesse
publico, considerando que pode estabelecer uma protegdo abusiva.

Com relagao as IGs, o seu reconhecimento tem uma importancia local que vai muito
além de um selo, porque, mais do que reconhecer a qualidade de um produto, ¢ um simbolo de
identidade e orgulho para toda aquela regido: valoriza o trabalho do produtor local, traz um
direcionamento para a produgdo, por ter um respaldo técnico para o que esta dando certo,
garante beneficios para o consumidor final, com uma garantia de autenticidade e qualidade, o
que incentiva o endoturismo, trazendo consumidores que procuram produtos de alta qualidade,
conquistando mais um diferencial para a localidade se destacar e atrair cada vez mais pessoas
que queiram conhecer a regido, a cultura e a histdria por tras da IG, resultando muitas vezes, na
consolida¢do da regido como um destino turistico.

Comparando os registros de IGs no Brasil e em paises europeus, os dados denotam, a
despeito da potencialidade brasileira, o quado incipiente ¢ a consecu¢ao de IGs no Brasil, mesmo
tendo elas relacdo direta com o desenvolvimento. Observou-se que o Brasil demorou para
incentivar o reconhecimento de IGs, apresenta uma quantidade de registros muito inferior,
quando comparado a paises europeus, que utilizam esta forma de propriedade intelectual como
politica agricola para proteger seus produtos, divulga-los e preservar a cultura e identidade das
comunidades locais.

Poderiam haver mais investimentos em IG’s no pais, de forma estratégica, para
estimular mais registros e valorizar a importancia da protecdo desta forma de propriedade
intelectual. Para tanto, ¢ essencial uma estratégia de incentivos, com a diminui¢do dos custos
de transagdo e uma politica de gestdo eficaz para as IGs ja reconhecidas. Assim, os produtos
protegidos por IG passam a ser utilizados, exportados e reconhecidos nacionalmente e, em

muitos casos, no mundo todo, a0 mesmo tempo que preservam sua identidade geografica.
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No entanto, as IGs ainda sdo pouco conhecidas no meio empresarial brasileiro, apesar
desse ativo contribuir ndo apenas para consolidar o Brasil como um pais competitivo e
dindmico, mas também para valorizar localidades brasileiras com menor desenvolvimento
relativo e atrair turistas interessados em conhecer a localidade associada a IG. Adotar esse
enfoque estratégico na protecdo de praticas tradicionais, de modo similar ao adotado pela UE,
pode fortalecer a posi¢do do Brasil no mercado internacional.

No que tange a integrag@o entre blocos econdmicos, 0o MERCOSUL e a UE assinaram,
depois de vinte anos de negociagdes, um acordo de livre comércio, considerado um dos mais
complexos ja negociados. Inclusive, o periodo de negociagdo desse acordo se assemelha as
rodadas de negociacdo do GATT, que duravam vdrios anos, com tensdes, anseios e interesses
divergentes, principalmente entre os paises industrializados e os em desenvolvimento, com
negociacdes nem sempre bem-sucedidas, mas buscando um consenso benéfico para todas as
partes para a evolugdo das relagcdes comerciais internacionais.

Existem numerosos desequilibrios e desafios associados a esse acordo, incluindo
diferencas normativas entre os paises da UE e do MERCOSUL. Nesse sentido, ¢ crucial buscar
uma aproximagao entre as normativas em vez de uma uniformizagao, além de considerar o
interesse publico na protecao da propriedade intelectual. Isso requer um pensamento de bloco,
por parte dos paises membros do MERCOSUL, e uma cuidadosa avaliagdo dos impactos e
beneficios para as partes envolvidas.

Para a sua entrada em vigor, o acordo MERCOSUL-UE aguarda a assinatura das partes
para a revisdo técnica e juridica do texto acordado, bem como a sua tradu¢@o nas linguas oficiais
e seguir o rito processual em cada bloco: a ratificacdo interna em cada pais, no caso do
MERCOSUL, e a submissao a Comissdo Europeia para aprovacao pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho da UE. Se aprovado, a parte com as disposi¢des econdmicas do acordo podera
entrar em vigor provisoriamente, mas a parte politica ainda precisara da ratificacdo por parte de
cada um dos paises integrantes da UE.

Apesar da complexidade do rito processual para a ratificagdo do acordo, ainda existem
diversas questdes geopoliticas envolvidas, sendo a Francga a principal opositora ao acordo, com
temores em relagcdo a sua agricultura subsidiada. Por outro lado, a Alemanha o apoia e busca
negociar modos de minimizar o impacto para os agricultores franceses, em uma divisdo que
reflete diferentes estratégias dentro da UE. Tal impasse denota a complexidade do comércio
internacional e o protecionismo europeu nas politicas agricolas.

Tendo em vista que o acordo enfrenta obstaculos significativos para a sua ratificacao,

muitos especialistas acreditam que o acordo ndo serd concretizado. Com esse cenario de
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incertezas, ¢ fundamental discutir questdes importantes para viabilizar uma integracdo
comercial mais eficaz para o Brasil, identificando os interesses nacionais a serem protegidos,
para o MERCOSUL, e fortalecendo as economias latino-americanas - especialmente no que diz
respeito a PI. Dessa forma, ¢ de extrema importancia realizar estudos do que ¢ vital para o Brasil
em negociagdes internacionais, quais posicionamentos sdo mais favordveis aos interesses
nacionais, principalmente para proteger ativos, quando existem disposi¢des sobre propriedade
intelectual.

O capitulo sobre PI, do acordo, consolida e reafirma padrdes internacionais de protecao
da propriedade intelectual e, como novidade, dispde sobre o reconhecimento mutuo das IGs
listadas no acordo — exceto para IGs de produtos ndo agricolas, que reproduzam marcas
famosas, de grande reputa¢do ou notoriamente conhecidas - e estabelece a possibilidade de
protecdo de desenhos industriais ndo registrados ou até a cumula¢do da protecdo, por meio de
desenho industrial e do direito autoral - disposi¢cdo que ndo ¢ obrigatoria, considerando que o
acordo preserva a liberdade das partes, inclusive para determinar o grau de originalidade
necessario para essa prote¢do cumulativa.

Com a ratificagdo do acordo MERCOSUL-UE, havera a protecdo mutua de IGs e,
provavelmente, alguns produtos nacionais terdo de ser adaptados, de forma semelhante ao que
aconteceu com o “Champagne” brasileiro para “espumantes”, em observancia ao artigo 23.1 do
TRIPs. E evidente o destaque que IGs de vinhos e destilados possuem no anexo II do acordo
MERCOSUL-UE, com vinhos de paises do MERCOSUL e da UE. Além disso, ¢ reafirmado o
artigo 23.1 do TRIPs, tendo em vista que as IGs de vinhos sdo muito fortes nos paises europeus,
o que foi refletido nas negociac¢des do acordo.

O sistema previsto no acordo permite que novas IGs sejam incluidas para
reconhecimento mutuo, desde que haja concordancia entre as partes. Este topico ficara a cargo
do Subcomité de Propriedade Intelectual, criado pelo proprio acordo. Atualmente, para que uma
IG brasileira seja reconhecida em outro pais, € preciso cumprir as condi¢des de registro em cada
um dos paises de interesse do titular, ou para IGs agricolas ¢ possivel realizar o registro no
EUIPO, no entanto até fevereiro de 2024 s6 havia uma IG brasileira registrada. Caso o Brasil
fosse signatario do Acordo de Lisboa ou de acordo bilateral ou multilateral sobre o assunto, o
processo seria menos custoso € mais célere.

Apesar de citar varios acordos internacionais importantes e trazer o reconhecimento
internacional de 1Gs, o acordo MERCOSUL-UE nao menciona o Sistema de Lisboa para o
registro internacional de IGs que a UE ja ¢ signataria, mas o Brasil ainda ndo ¢ signatario. No

entanto, o acordo cita o Acordo de Haia para registro internacional de desenhos industriais, que
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o Brasil s6 passou a ser signatario em 2023, ap6s o encerramento das negociagdes em 2019.
Considerando que o INPI esta estudando a possibilidade de ratificagdo do Acordo de Lisboa,
do mesmo modo que realizou com o Acordo de Haia, possivelmente o Brasil ratificard esse
Sistema dentro dos proximos anos.

Com relagdo as IGs ndo agricolas, o acordo traz, em seu anexo III, IGs brasileiras e
paraguaias. Dentre as dez IG’s brasileiras constantes do anexo, oito apresentam relagdo com a
moda: cal¢cados de Franca (SP); renda fil¢ das lagoas Mundau-Manguaba (AL); renda Divina
Pastora (SE); renda renascenga do Cariri (PB); algodao colorido da Paraiba; couro acabado do
Vale dos Sinos (RS); joias artesanais com opalas preciosas de Pedro II (PI); e o artesanato com
palha dourada do Jalapao (TO).

Respondendo a pergunta formulada na introdugdo, o acordo MERCOSUL-UE nio traz
impactos para o reconhecimento mutuo de IGs relacionadas a moda brasileira, pois as IGs ndo
agricolas, presentes no anexo III do acordo, foram excluidas do reconhecimento mutuo,
refutando a hipdtese inicial de pesquisa de que o acordo traria impactos e que esses seriam
positivos para as IGs brasileiras relacionadas com a moda.

Ha alguns questionamentos que poderiam ser levantados, pelo Brasil, para que algumas
das IGs excluidas do reconhecimento mutuo fossem incluidas, por exemplo, o algoddo
naturalmente colorido da Paraiba teoricamente ndo se enquadra como “ndo agricola”, mas
provavelmente foi excluido por ter maior valor agregado e pela falta de interesse de paises
europeus em ter que respeitar essa IG nos seus territorios.

Nao foi divulgado, oficialmente, o motivo de excluir do reconhecimento mutuo as IGs
ndo agricolas, possivelmente ¢ uma consequéncia de a UE estar em processo de adaptacdo para
admitir IGs artesanais e industriais no ambito do bloco, inclusive com a exposi¢cdo de motivos
do regulamento, ressaltando que essa harmoniza¢do legislativa facilitaria acordos
internacionais sobre IGs. Caso ap6s a adequacdo da UE a IGs ndo agricolas essas restri¢des
com esse tipo de IG se mantenham em acordos internacionais, pode ser indicio de uma postura
protecionista por parte dos paises europeus.

Como visto anteriormente, muitas rendas brasileiras protegidas com IG tém origem na
cultura vinda com imigrantes europeus, por exemplo, a renda Divina Pastora que ¢ da cultura
irlandesa. Logo, seria uma contradicdo paises europeus ndo protegerem IG artesanal de um
conhecimento tradicional que veio ao Brasil com imigrantes europeus.

Além disso, o fato de as IGs ndo agricolas terem sido excluidas, suscita outros
questionamentos: por qual motivo elas continuam nos anexos do acordo? A disposicao de que

essas IGs poderdo ser protegidas pela legislacdo local de cada pais e os paises signatarios do
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acordo devem reconhecer que todas as IGs ndo agricolas listadas sdo protegidas nos respectivos
paises de origem nao produz qualquer efeito novo, tanto que as IGs ndo agricolas poderiam nao
estar presentes no acordo, ou o fato de existir o anexo III com IGs de apenas dois paises do
MERCOSUL pode ser um indicio de que o tema foi alvo de discussdo, mas nao houve consenso
para que esse anexo fosse contemplado com o reconhecimento mutuo.

Considerando que a UE recentemente regulamentou as IGs artesanais e industriais, que
poderdo ser registradas a partir de 2025 no bloco e que sera admitido o registro de terceiros
paises, conclui-se que as 1Gs ndo agricolas deveriam ser mais valorizadas pelo Brasil nas
negociacgdes internacionais, pois podem ser uma grande vantagem competitiva para o pais.

Caso o acordo com a UE nao seja ratificado, as IGs de artigos da moda brasileira ainda
podem ser protegidas internacionalmente, por meio do Regulamento n°. 2411/2023 da UE, do
Sistema de Lisboa, quando o Brasil o ratificar. Nesse sentido, nos proximos anos poderdo ser
negociados mais acordos sobre 1Gs no &mbito do MERCOSUL, assim como o recém aprovado
Acordo para a Protecdo Mutua das Indicagdes Geograficas Originarias nos Territérios dos
Estados Partes do MERCOSUL, sobre o reconhecimento mutuo de IGs agricolas,
agroalimentares, vinhos e destilados, que cria o Comité de Indicagdes Geograficas do
MERCOSUL — um grande passo para a integracdo regional nesse tema.

Dentro do contexto da globalizacdo e trocas comerciais internacionais, € vital facilitar o
registro internacional das IGs, visto que os produtos passam a ser reconhecidos e exportados
no mundo todo, além de preservar sua indicagcdo identitaria. Nesse sentido, o acordo
MERCOSUL-UE foi perspicaz ao dispor sobre o tema, apesar de suas excegdes ao
reconhecimento mutuo.

Verificou-se que o INPI sinalizou que a maior dificuldade em relacdo as IGs ¢ a
possibilidade de comercializagdo efetiva para criar cadeias que levem os produtos com IGs para
todo o mercado brasileiro e estrangeiro. Existem IGs que ndo tém escalabilidade para exportar,
por deixar de ser rentdvel ou de manter os conhecimentos tradicionais e boas condig¢des de
trabalho local, mas o seu reconhecimento internacional poderd fomentar o turismo e o
desenvolvimento regional.

Uma evidéncia da importancia desse assunto ¢ a Estratégia Nacional de Propriedade
Industrial, prevista para até 2030, que inclui o objetivo de melhorar as politicas sobre gestao,
aperfeicoar a legislacdo nacional sobre IGs e pensar em estratégias para a insercao de produtos,
servigos e cultura nacionais em cadeias globais de valor, mas ¢ muito focada no agronegdcio.

Para pesquisas futuras, percebe-se a necessidade de diretrizes para um guia para a gestao

coletiva de IGs, que incentive a participagdo democratica, de forma eficiente, que ndo limite
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direitos culturais e o patrimonio cultural, assim como nao seja um empecilho para a inovagao e
a melhoria da qualidade de vida das regides.

Faltam politicas plblicas que apoiem essa governanga coletiva das 1Gs, levando em
considera¢do o interesse publico para além do econdmico, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel e orientar os produtores ou as entidades coletivas, inclusive sobre
a decisdo de exportar. Dessa forma, o Estado pode desempenhar um papel crucial ao oferecer
suporte as IGs que tém capacidade e desejo de exportar.

Para as IGs que ndo tém isso, 0 seu reconhecimento internacional também podera ser
benéfico para valorizar a regido, atrair turistas para conhecer a localidade da IG e adotar a PI
de forma estratégica para defesa de praticas tradicionais, de modo similar a estratégia adotada
pela UE com suas IGs.

Fortalecer as 1Gs ndo agricolas pode ser uma forma de evitar a apropriagdo cultural,
considerando que as regides dos produtos ganham uma protecdo juridica, nos casos em que
empresas estrangeiras utilizam elementos tipicos de regides brasileiras como elemento de suas
colecdes de moda, sem dar retorno para as comunidades detentoras daquela cultura.

Politicas de incentivo para a exportagdo de IGs ndo agricolas podem ajudar na ruptura
com a teoria da dependéncia centro-periferia, para que o Brasil exporte cada vez mais produtos
com valor agregado e, se a exportacdo ndo for o perfil da IG, esse instituto da PI pode ajudar a
aumentar o turismo local e promover desenvolvimento na regido.

A realizagdo da presente pesquisa enfrentou diversos desafios, principalmente por tratar
de um acordo recente, ainda pendente de ratificagdo e com diversos interesses envolvidos.
Apesar das incertezas em torno do acordo MERCOSUL-UE, ha um potencial interessante para
o Brasil investir em IGs ndo agricolas, especialmente as relacionadas com a moda — tanto as
IGs ja reconhecidas, quanto para o reconhecimento de novas IGs — além da necessidade de se
estimular o reconhecimento internacional de IGs brasileiras, utilizando a PI de forma estratégica

para a consolidacdo do Brasil como um pais competitivo e dinamico no cenario internacional.
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