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Tomada de Subsidios SRE/MF n° 1/2024
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e Aberta em 18 de janeiro e encerrada em 2 de maio de 2024
e 301 contribuicoes de 72 participantes com perfis diversos
e EUA: pais com maior numero de participantes (com base na sede ou matriz do grupo economico)




Tomada de Subsidios SRE/MF n° 1/2024

VisOes sobre suficiéncia do SBDC
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Fonte: Analise SRE

Principais topicos:
1. Limites da LDC:

(1) problemas na identificagao de poder de mercado;

(2) limitacOes dos critérios de faturamento e de revisdao ex
post de atos de concentracao.

2. Lacunas na pratica antitruste no Brasil:

(1) dificuldades na incorporacgao e na aplicacao de novas
teorias do dano;

(2) baixa aplicacao de medidas preventivas;

(3) baixa utilizacao da competéncia residual para analise de
atos de concentragdo que ndo cumprem os critérios de
faturamento.

3. Problemas gerais em sistemas de defesa da
concorréncia e na pratica antitruste:

(1) investigacOes morosas e custosas;

(2) falta de clareza na aplicagao de novas teorias de dano,
metodologias tradicionais para plataformas;

(3) dificuldades no desenho e monitoramento de remédios.



Tomada de Subsidios SRE/MF n° 1/2024
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Operadores de plataformas:
visoes e posicionamentos distintos na
economia digital

Grupo 1: Favoraveis a alguma forma regulacao ex ante

Associacao Brasileira de Instituicbes de Pagamentos — ABIPAG

Coalition for App Fairness (CAF)

Mercado Livre

Match Group

YANDEX Limited Liability Company

Zetta

Grupo 2: Contrarios a regulacdo ex ante

ACT | The App Association

Airbnb Plataforma Digital Ltda.

Amazon Brasil

Associacdo Latino-Americana de Internet (ALAI)

Camara Brasileira da Economia Digital (camara-e.net)

Computer & Communications Industry Association (CCIA)

Conselho Digital do Brasil

Facebook Brasil

Chamber of Progress

Google

Motion Picture Association




Tomada de Subsidios SRE/MF n° 1/2024

VisOes sobre autoridade responsavel

Destaques:

e Cade apontado por participantes
que entendem adequado delimitar
o tema da defesa da concorréncia a
agéncia, independentemente da
solucao adotada.

o Importancia da cooperacao
institucional listada em diversas
contribuicoes.

e Anatel aparece nas contribuicoes
. , relacionadas ao setor de
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 telecomunicacoes.

®Total W Subsidiariamente MWDesde o principio

Fonte: Analise SRE



A importancia da economia digital para o Brasil

Evolucao das 10 maiores empresas negociadas
em bolsa no mundo, valor de mercado (USD)

USD 17,6 tri
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As plataformas digitais sao um
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Fonte: Estudo SRE



A importancia da economia digital para o Brasil

Comparacao entre empresas tradicionais e de plataforma,
setores selecionados (global)

- Acomodagdes Proprietarias de
Ano de Fundagdo Namero de funciondarios Valor de mercado Receita global/n. listadas: acomodagdes:
(2023) (USD/bi, 2023) funcionarios (USD, 2023) 8.900 —— Sim
/ 7.000.000 — Nao
Marriot 1927 411.000 69,72 57.664,23 /
AirBnB 2008 6.900 93,27 868.115,94
Volkswagen 1937 684.000 60 511.374,27
Uber 2009 30.400 139 1.223.684,21
Produz conteudo:
WaltDisney 1923 255.000 176 348.745,10 |—» Sim
Youtube 2006 7.100 455 4.436.619,72 [—* Néo
FujiFilm (Jul/2012) 1934 81.600 8,6 330.882,35
Instagram (Jul/2012) 2010 13 1 -

Fonte: Estudo SRE

O expressivo crescimento do setor de tecnologia esta ligado aos substanciais ganhos de produtividade proporcionados
pelas plataformas digitais.

Geracgao de valor a partir de um nimero significativamente menor de ativos — humanos, fisicos e financeiros —
comparado a empresas atuando sob modelos de negdcios tradicionais e em servicos correlatos.



A importancia da economia digital para o Brasil

, _ Unicornios de
& maior valor de
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América Latina
e seus paises
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O dinamismo do mercado
interno na ultima década foi
suficiente para alcar o Brasil a
liderancga regional.
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A importancia da economia digital para o Brasil

Aproveitar as oportunidades I
apresentadas pelas plataformas digitais
Apesar dos avancos destacados, o Brasil é essencial para o pais

ainda esta longe da fronteira global e quadro de baixo crescimento da

produtividade que se enfrenta ha

. B ] décadas
Numero de Unicérnios no mundo, por pais (2024)

e potencial de desenvolvimento:

0 100 200 300 400 500 600 700 800 . .
| . I . R economia digital, PMEs,
e 7 empreendedores
India : l
United Kingdom
Germany
France ! I
Canada c A . . -
- Evidencias indicam que os ganhos de |
South Korea produtividade pelos usuarios diminuem
Singapore a medida em que uma plataforma é

Brazil

persistentemente dominante (Bailin |
Fonte: Statista Rivares et. al., 2019) I
J




Plataformas digitais: caracteristicas unicas

i Coleta e
Efeitos de rede Mercados de multiplos lados
P processamento de dados

Fatores interferem diretamente em Operador de plataforma: gerir os Pilar do modelo de negdcios: fonte de
processos de crescimento, incentivos dos lados envolvidos. receita e ferramenta para aprimorar
consolidacao e eventual colapso das a oferta de produtos e servicos
redes: Formacdo de estruturas de precos e Novas estratégias de monetizagdo

entre os varios lados da plataforma,  Subsidios cruzados que viabilizam a
Efeitos de rede fortes podem levar a Nao raro com precos monetarios iguais a cobranca de preco zero para usuarios
crescimentos exponenciais. zero para certos grupos de usuarios: finais

e Profit center e Treinamento de aplicagdes de IA e

e Loss leader ingresso em mercados adjacentes.

Novas formas de geracao de valor que alteram as variaveis de interesse e as decisoes estratégicas das firmas.



Plataformas digitais: caracteristicas unicas

Ecossistemas digitais e relacoes |

de rede |  A) Plataformas digitais alteraram a
natureza econodmica e as estratégias
competitivas dos mercados afetados

1. Atores com fungoes sobrepostas: entre fornecedores,
produtores, usuarios, parceiros e concorrentes; |

2. Niveis de preco em um mercado especifico perdem a L
relacao com seus custos marginais: estrutura de pregos
entre mercados interligados;

3. A variavel estratégica é a governancga do sistema
para que atraia e suporte cada vez mais participantes e
interacdes de forma sustentavel;

B) Ferramentas de promocao de
concorréncia devem ser sensiveis a
essas caracteristicas

4. O poder de controle sobre as regras de acesso e
uso é concentrado nas maos de poucos atores:
preocupacoes sobre competicao (entre plataformas e
dentro de ecossistemas) e potenciais conflitos de
interesse.

[ — — —




Limitacoes do direito antitruste

Controle de concentracoes:

1. Crescente entendimento de que o antitruste e Lacunas na notificacdo de casos relevantes;
tradicional nao tem o ferramental ferramentas de analise ndo parecem capazes de
necessario para lidar com determinadas identificar riscos de forma adequada (e.g. preco zero,
dinamicas de plataformas digitais. dados, empresas nascentes);

e Alavancagem de efeitos de rede, escala e escopo

A . . A . dentro de comunidade de usuarios.
Dificuldade em considerar interdependéencias

em ecossistemas na definicao de mercados
relevantes. Controle de condutas:
e Limites na abrangéncia da atuacao (mercado
relevante vs. ecossistema) e teorias do dano;
e Desenhar e monitorar medidas corretivas dentro do
LimitagoOes para identificar arcabougo antitruste pode ser complexo e de dificil
poder de mercado implementacdo;
e Consumo recursos humanos e financeiro.

Demora na conclusao dos procedimentos:
e Tratar a posteriori implica em risco de dano
substancial e irremediavel.



Limitacoes do direito antitruste

2. A literatura econémica e a pratica regulatoria Destaque a segmentos caracterizados por:
Comegam a indicar que as plataformas ° Presenga de efeitos de rede fortes;

digitais podem apresentar contextos em e Ecossistemas complexos (uma ou mais plataformas
oferecendo multiplos servicos interconectados para

que a concorréncia pode ser inviavel ou ) RS COUARERE)

- - = I

ineficiente: e Altos custos fixos, economias de escala e escopo
significativas;

e (Casos em que a intervengao antitruste e Tamanho das redes e numero de usuarios.

provavelmente sera insuficiente para

promover eficiéncia e produtividade. Segmentos propensos a dinamicas de

"o vencedor leva tudo ou quase tudo”
e Sao candidatos a receberem uma abordagem

Nesses casos, € necessario desenvolver diferenciada.
mecanismos capazes de aumentar a
contestabilidade pelo mercado de forma
ex-ante e imprimir eficiéncia no mercado
quando nao houver pressao competitiva
suficiente. Acompanhamento preventivo.




Ecossistemas digitais nha economia brasileira

Exemplo: analise de ecossistema monetizado por publicidade digital

Consumidores <=

AudlenC|a \
\
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Dados \
\
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S H \
¢
o N

Publicidade sezmn I

grupo I}

‘ , ec.f)nomlco I
Demand Side Platforms /
Suply Side Platforms .. /
Ad network , /

I .
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-

Anunciantes = =~

Fonte: Estudo SRE

» Ecossistemas com inumeras camadas de

verticalizagao — as principais plataformas digitais sao,
ao mesmo tempo, publishers relevantes (busca, redes
sociais, VoD, mapas) e atores relevantes ao longo da
cadeia de midia programatica (DSP, SSP, Ad networks).

Diferentes dinamicas competitivas em seus
variados lados, alguns compostos por multiplos
concorrentes (ex. lado publisher), outros caracterizados
por auséncia ou baixo nimero de concorrentes diretos
(ex. busca, browsers), além de estruturas de preco em
que um dos lados nao incorre em custos monetarios,
impede a aplicacao direta de ferramentas de analise
focadas em preco.

A dinamica competitiva em cada um dos lados de um
ecossistema interfere na capacidade dos atores de
capturar e exercer poder de mercado.

A economia brasileira conta ainda com outros
ecossistemas
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Analise de rede: setores, empresas e
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Analise de Rede: Servigos digitais oferecidos no Brasil (2024)
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Fonte: Estudo SRE. Nota: Rede gerada pelo software Gephi v1.0 com base no algoritmo
ForceAtlas.

4
Poucos players,
muitas conexoes

Redes de servicos

 Identificar quais segmentos sao
oferecidos de forma conjunta e quais
sao mais isolados.

e Auxiliar na identificacao da magnitude de
economias de escopo e na forca dos
efeitos de rede

e Grau de concentracao de ofertantes dos
Mesmos Servigos

e Grau de conexao entre os servicos
prestados



Analise de rede: setores, empresas e
formacao de ecossistemas

Analise de Rede: Grupos econémicos atuando nos principais servicos de plataforma
digital no Brasil (2024)
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Grupos economicos ‘ S

I Frate.com
cutaess 'y ENtregas
Nimero de conexoes \ Latsnove \ gerais
multimercado oo |

\

e Auxiliar no mapeamento de

ecossistemas complexos, identificando Oferta sobreposta de servigos P s AL S
A . t ~ C O —— e o P b Gdtipa ‘\\ Multiplos
grupos economicos com atuagao em - + - R Ve e B
multiplos servigos, assim como os e e e DN e /AU B Transporte Gl i
Pi4 T ~=-" pessoas

contatos multimercado entre diferentes
ecossistemas.

e Destaque: grupos com oferta de nimero
grande e diversificado de servigos, s
caracterizadas por forte contato P
multisservigo | s

e Esses atores sao candidatos a serem %
classificados como plataformas de
relevancia sistémica em no contexto dos
mercados digitais no Brasil.

Fonte: Estudo SRE. Nota: Rede gerada pelo software Gephi v1.0 com base no algoritmo
ForceAtlas.



Ecossistemas digitais nha economia brasileira

Matriz regulatéria: de plataformas a ecossistemas complexos
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Fonte: Estudo SRE



Diagnostico

A falta de um arcabouco

1. O modelo de negdcio de plataformas digitais tem se — regulatério adequado para
mostrado fundamental para o desenvolvimento da promocéo de eficiéncia em mercados
economia brasileira, impulsionando a produtividade; digitais na auséncia de press3o

competitiva representa um problema
que impacta diretamente o
desenvolvimento do pais:

2. A maximizacao desse potencial, no entanto, exige um olhar
atento para a dinamica competitiva envolvendo esses

mercados;
e Inibe a inovacao, prejudica a
3. O pais enfrenta o desafio de conciliar o crescimento das produtividade e amplia a
plataformas com a garantia de um ambiente competitivo distancia em relacao a outras
para a economia digital; economias.

4. Ha um aumento de complexidade na dinamica das

plataformas digitais; Atualizagdo dos parametros para

5. Observa-se um descompasso entre novas dindmicas das defesa da concorrencia:
plataformas di_gitais e 0s me_ca_:_nismos atuais de promocao e Fomentar o desenvolvimento de
da concorrencia no Brasil, similar ao que se observa em — negocios digitais e

outras jurisdigoes. empreendedorismo no pais.



Cenario internacional: respostas regulatorias

Analise das respostas elaboradas
por dez jurisdicoes: Abordagens vao além do DMA

- Diversidade de abordagens: embora o DMA

1 europeu seja frequentemente citado na literatura
Ha uma transformagﬁo e na Tomadgﬂde_ Su!asidios, a analise revelou
s outras experiéncias importantes
regulatoria em curso - Novas regulagdes pro-concorrenciais e
reformas na lei da concorréncia: Reino
« As diversas reformas, apesar de variadas, Unido, Japao, Alemanha

convergem para a introducao de novas « Soft law: Singapura

regras, situadas entre o antitruste tradicional e Estudo de mercado: Reino Unido, Alemanha,
e a regulacdo econdmica. Africa do Sul




Cenario internacional: respostas regulatorias

Destaques:

Alemanha

Processo em duas etapas: (i) designagao com critérios
qualitativos e (ii) determinacao de obrigagdes especificas
Inversao do 6nus da prova para justificativas e
comprovacao de eficiéncia

BKA

Reino Unido

Obrigacdes de conduta e intervengdes pro-competitivas
para as empresas designadas SMS

Safe Harbour

Unidade de Mercados Digitais da CMA

Japao

Regras de transparéncia (TFDPA)

Foco em ecossistemas moveis (nova Lei), com regras ex
ante para segmentos especificos

JFTC




Propostas: promocao da concorréncia
em mercados digitais no Brasil

GRUPO 1 — Plataformas com GRUPO 2 — Plataformas em geral
relevancia sistémica
e Cenario de auséncia de concorréncia efetiva e Concorréncia de mercado € viavel, mas limitada
 Dinamicas competitivas sdo insuficientes ou por barreiras artificiais (estratégias de mercado)
wn inviaveis por razoes estruturais e Dinamicas da economia digital em geral
O » Plataformas com relevancia sistémica:
~E agentes de grande porte que controlam [1 Aprimorar promoc¢édo da concorréncia em
C ecossistemas complexos com efeitos de rede mercados digitais
(D] acentuados
@)

[1 Promover contestabilidade, assegurar
parametros de governanca, liberdade de escolha
para usuarios, transparéncia

Ajuste do ferramental antitruste
Novo instrumento legislativo para lidar com plataforma digitais
(inclusao na Lei n° 12.529/2011) em geral (infralegal)




GRUPO 1

Novo instrumento para promoc¢ao da concorréncia:
plataformas com relevancia sistemica

Alteracao

# | Recomendacao AP
necessaria

Estabelecer procedimento para a designacao, pelo CADE, de plataformas de relevancia sistémica
para mercados digitais:

+ A lei estabelecera um rol de critérios qualitativos: presenca em mercados de multiplos lados; poder de

1 mercado associado a efeitos de rede; integracoes verticais em mercados relacionados; acesso a grandes Legislativa
volumes de dados pessoais e comerciais relevantes; oferta de multiplos servicos digitais; e nimero
significativo de usuarios.

« A lei estabelecera critérios de faturamento minimo, tanto em ambito global como no Brasil. Empresas
cujo faturamento seja inferior aos valores estabelecidos estarao isentas da designacao (safe harbour ).

Introduzir obrigacoes procedimentais e de transparéncia, que poderdo ser impostas aos agentes
designados a partir do momento da designacao a critério do CADE, tais como:

 Notificacdo prévia de atos de concentragdo.

+ Regras de transparéncia para usuarios finais e profissionais sobre informagdes comerciais relevantes
para uso e oferta de servicos e produtos.

» Dever de informar a usuarios finais e profissionais sobre alteragdes nos termos de uso ou servico
oferecidos.

Legislativa

Estabelecer procedimento para que o CADE investigue as empresas designadas e defina
obrigacoes substantivas especificas para cada caso:

3 | * Alei estabelecera um rol de obrigages que poderdo ser impostas pelo CADE, conferindo flexibilidade Legislativa
para cada caso.

» Alcance das obrigacOes pode ser especificado em relacdo a produtos e servicos especificos.

+ Inversao do O6nus da prova: comprovacao com justificativa objetiva recai sobre o agente designado.




GRUPO 1

Novo instrumento para promocao da
concorrencia:plataformas com relevancia sistemica

Alteracao

# | Recomen a AR
ecomendacgao necessaria

Unidade especializada no CADE sera responsavel pela implementacao da nova ferramenta

pro-competitiva:

. - , , . N . A Legislativa

¢ Nova unidade especializada sera responsavel por monitorar mercados digitais, designar agentes economicos,
estabelecer e monitorar obrigagGes e investigar possiveis violagdes.

¢ Processos de designacao e definicao de obrigagdes serao submetidos ao Tribunal do CADE

Implementar e monitorar obrigacoes substantivas em cooperagao com orgaos reguladores como

ANATEL e ANPD, quando necessario em funcao de aspectos técnicos e setoriais relevantes.

~ . . ~ . Legislativa

e Reguladores como ANATEL e ANPD poderao ser envolvidos no desenho, implementagao e monitoramento de
obrigagOes especificas definidas apds investigacdao dos agentes designados, quando necessario.

Fortalecer as competéncias do CADE para a realizacao de estudos de mercados, conferindo a ele
poderes para requerer informacoes e analisar um determinado setor ou indistria:

 Ferramenta possibilitara ao CADE realizar uma analise proativa das dinamicas competitivas em
diversos setores, permitindo identificar e abordar problemas sistémicos de concorréncia

« Os resultados informarao o trabalho do CADE nas fungdes antitruste classicas (condutas e estrutura),
advocacia da concorréncia e novo mandato sobre plataformas.

Legislativa

Criar um forum de cooperacgao interinstitucional entre o CADE e outros orgaos federais (ex.:

ANATEL, ANPD, SENACON), para temas relacionados a mercados digitais. Decreto

, . o _ . . . . Presidencial
e Forum para a troca de informacoes entre orgaos federais, permitindo respostas mais ageis e economia de

recursos (ex: UK Digital Regulation Cooperation Forum).




GRUPO 2

Ajustes na aplicacao do ferramental antitruste:
plataformas em geral

# Recomendacao Alteragéo
necessaria
Atualizar as ferramentas de analise antitruste, para aprimoramento continuo do arcabougo
analitico utilizado pelo CADE para identificar e avaliar riscos competitivos:
« Ainclusdo da analise de redes e ecossistemas em suas ferramentas de investigacao é fundamental, Infralegal: revisao
8 pois permite avaliar a interdependéncia entre os agentes em mercados de multiplos lados e a importancia em diretrizes e
dos efeitos de rede na definicao dos mercados relevantes e do poder de mercado. praticas do CADE
 Essa atualizacao permitira o desenvolvimento de teorias do dano que melhor capturem as nuances
das dinamicas competitivas presentes em plataformas digitais.
Revisar o formulario de notificacao de atos de concentracao do CADE, incluindo
questoes especificas sobre os modelos de negocio de plataformas digitais: Infralegal: revisao
no formulario de
9 « As questOes permitirao a coleta de dados relevantes para a identificacao de efeitos de rede e a submissao de
avaliacao de teorias do dano especificas para plataformas digitais, tais como dados sobre nimero de atos de
usuarios, a interoperabilidade entre plataformas, e tipos de dados coletados e seu uso para fins de concentracao do
diferenciacao de produtos ou servigos, entre outros. CADE
Considerar a adogao do rito ordinario para casos de atos de concentragao envolvendo grandes
plataformas digitais com elevado nimero de usuarios, quando atenderem aos critérios de faturamento
bruto estabelecidos na lei para notificacao prévia obrigatodria. Infralegal: revisao
do RICADE e do
10 | » Considerar o rito ordinario para os atos de concentragdo envolvendo grandes plataformas digitais, quando manual interno
necessario, com base na avaliacao das informagdes recebidas por meio do formulario de notificacao. da SG para analise
¢ Analise mais aprofundada dos casos, para melhor compreensao das particularidades das dinamicas de casos ordinarios.
concorrenciais envolvendo plataformas digitais.
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Ajustes na aplicacao do ferramental antitruste:
plataformas em geral

Recomendacgao Alteracao
necessaria

Fazer uso, quando necessario, da flexibilidade prevista no artigo 88, §7° da Lei 12.529/2011,
para requerer a submissao de atos de concentracao que, embora nao se encaixem nos critérios
formais de notificacdo, possam apresentar riscos a concorréncia:

Infralegal.
Alteracoes na
pratica do CADE.

11 | * Operac_;(f)es envolvendo plf:ltaformas que, eg1bora nao se encaixem nos critérios para ,notiﬁcagéo prévia
obrigatoria, nem nos criterios de designagao de que trata o novo instrumento especifico, podem ter um
impacto significativo na concorréncia.

¢ Especialmente relevante em casos que envolvem integracao vertical entre plataformas digitais ou ampliacao
de acesso a dados relevantes para concorréncia.

Atualizar os valores de faturamento para notificacao prévia de atos de concentracao

estabelecidos nos incisos I e II do caput do artigo 88 da Lei 12.529/2011. Infralegal.
12 Nova portaria
o Atualizar os valores de faturamento para notificacdo prévia de atos de concentracao, permitindo que o interministerial

CADE concentre seus esforcos na analise de operagdes com maior potencial de impactar a concorréncia. MF/MJSP.
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